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Asuncion, 4k de  Me2C 4o 2018

SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO A LA FIRMA UNIPERSONAL BASE SERVICIOS
DE LUCIO MARTINEZ SOTELO CON RUC N° 4410952-0 EN EL MARCQO DE LA
CONTRATACION DIRECTA N°05/16 “CONSTRUCCION DE EMPEDRADO DE LA AVENIDA
INMIGRANTES (DOS CARRILES Y PASEO CENTRAL) ENTRE LAS CALLES JUANA MARIA
DE LARA Y CALLE Q” CONVOCADA POR LA MUNICIPALIDAD DE LA PAZ — ITAPUA- ID
N°316.773.

VISTO

El expediente caratulado: SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO A LA FIRMA
UNIPERSONAL BASE SERVICIOS DE LUCIO MARTINEZ SOTELO CON RUC N°44109852-0
EN EL MARCO DE LA CONTRATACION DIRECTA N°05/16 “CONSTRUCCION DE
EMPEDRADO DE LA AVENIDA INMIGRANTES (DOS CARRILES Y PASEQ CENTRAL) ENTRE
LAS CALLES JUANA MARIA DE LARA Y CALLE Q" CONVOCADA POR LA MUNICIPALIDAD
DE LA PAZ — ITAPUA- ID N°316.773. La providencia de fecha __de febrero de 2018, a través
de ia cual se dispone: "Estando cumplidos todos los actos procesales correspondientes af
presente sumario, LLAMESE AUTOS PARA RESOLVER".

CONSIDERANDO

La Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, crea la Unidad Central Normativa y
Técnica (UCNT) y le otorga la facultad para dictar disposiciones administrativas para el adecuado
cumplimiento de la Ley y su Reglamento.

Atendiendo lo previsto en el Art. 72 y concordantes de la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Publicas” y su Decreto Reglamentario N° 21908/03, de ser ciertos los hechos
denunciados ante esta Direccidn Nacional, los oferentes proveedores o contratistas que incurran
en los supuestos del referido articulo, podrian ser pasibles de las sanciones previstas en la Ley
de Contrataciones Publicas, por lo que corresponde la instruccion del pertinente sumario
administrativo para la esclarecimiento de los mismos.

Através de la Ley 3.439/07 se crea la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas, que
en su Art. 3°inciso m) establece entre las funciones de la DNCP, la de sancionar a los oferentes,
proveedores y contratistas por incumplimiento de las disposiciones de esta ley, en los términos
prescriptos en el Titulo Séptimo de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”. ---—---——---

La misma Ley 3439/07 en su Art. 8° faculta a la Direccion Juridica a sustanciar los
procesos de instruccion de sumarios, protestas, avenimientos, investigaciones o denuncias. ----

El presente Sumario Administrativo se inicié a partir del Memorandum DJ N°418/2017 de
fecha 22 de marzo de 2017, por el cual la Direccién Juridica de la Direccion Nacional de
Contrataciones Publicas remitié los antecedentes del llamado de referencia al Departamento de
Sumarios, sobre supuestas infracciones a la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” por
parte de la Firma UNIPERSONAL BASE SERVICIOS, en el marco de la CONTRATACION
DIRECTA N°05/16 “CONSTRUCCION DE EMPEDRADO DE LA AVENIDA INMIGRANTES
(DOS CARRILES Y PASEO CENTRAL) ENTRE LLAS CALEES JMJANA MARIA DE LARA Y
CALLE Q" CONVOCADA POR LA MUNICIPALIDAD thAﬁAZ ITAPUA- ID N°316.773.--

En atencidn a las supuestas irregularidades derﬁhc%da@g ante esta Direccién Nacional,
por Resolucién DNCF N° 4.477/17 de fecha 18 de diciembjfe de-2017 se ha ordenado la apertura
del sumario correspondiente a la firma unipersocnal BAS \SERVICIOS DE LUCIO MARTINEZ
SOTELO con RUC N°4410952-0 en los términos de lo dispuesto en ef Art. 727 Q%O{ﬁgkgy N®
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2051/03. Asimismo, se ha procedido a la designacion de la Jueza Instructora a los efectos de
sustanciar y dirigir el presente procedimiento sumarial, en virtud a lo establecido en el Art. 108°
del Decreto N* 21.909/03.

Es asi que, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 109° del Decreto N° 21.909/03, se ha
emitido el A.l. N° 1.831/17 de fecha 18 de diciembre de 2017, en el cual se ha individualizado
claramente el cargo que se le imputa a la sumariada, ya que presumiblemente habria incumplido
con sus obligaciones contractuales, al no gjecutar y culminar las obras adjudicadas de acuerdo
a lo establecido al Contrato respetivo. En el inciso ¢) ya que habria actuado con mala fe, enrazén
de que no habria presentado la Garantia de Cumplimiento de Contrato, en contravencion a o
dispuesto en la Ley. Igualmente, se ha fijado la fecha de |la audiencia de descargo para el dia 19
de enerc de 2018 a las 10:00 hs. teniendo en cuenta |a disposicidén establecida en el Art. 21° del
Decreto N® 7434/11.

Tanto la Resolucién DNCP N° 4.477/17 como el Al N° 1.831/17, fueron notificados a la
firma sumariada a través de la Nota DNCP/DJ N° 14.969/17 de fecha 18 de diciembre de 2017,
conforme a lo dispuesto en el Art. 110 del Decreto N° 21.909/03 y recepcionda por la misma en
fecha 04 de enero de 2018.

En prosecucion de los tramites sumariales, en fecha 19 de enero de 2018, siendo las diez
horas, se llevd a cabo la audiencia de descargo y ofrecimiento de pruebas, de conformidad a lo
previsto en el articulo 21, inciso b) del Decreto N° 7434/2011 y a la notificacién respectiva. Se
labré el acta de incomparecencia a la audiencia.

En prosecucién de los tramites sumariales, en la fecha marcada para la audiencia de
descargo se dejé constancia de la incomparecencia injustificada por parte de |la firma unipersonal
BASE SERVICIOS DE LUCIO MARTINEZ SOTELO con RUC N° 4410952-0, y en consecuencia
se dispuso hacer efectivo el apercibimiento establecido en el art. 109 del Decreto Reglamentario
N° 21.909/03.

En ese sentido, la oportunidad que otorga la audiencia de descargo a la firma sumariada,
es unica en el proceso sumario administrativo, y aun cuando los hechos sobre los cuales debe
decidirse parezcan absclutamente claros y la prueba existente sea contundente y univoca, Ia
administracion tiene en cuenta no solamente razones o motivos de legitimidad, sino también
motivos de oportunidad, mérito o conveniencia e interés publico como suma de intereses
individuales coincidentes, por lo cual es importante el descargo formulado por los afectados
potenciales, incluso en el mas claro de los casos ya que el mismo puede aportar siempre mas
elementos de juicio a tener en cuenta en el juzgamiento del caso particular.

CRITERIO DE LA DIRECCION NACIONAL DE CONTRATACIONES

En el presente Sumario, corresponde proceder al estudio de caso en concreto y verificar
si la conducta de la firma unipersonal BASE SERVICIOS DE LUCIO MARTINEZ SOTELO con
RUC N°4410952-0 se encuentra subsumida en los incisos b) y/o c) del Articulo 72 de la Ley
2051/03 "De Contrataciones Publicas”, a los efectos de la aplicacion de una sancidn
administrativa si asi correspondiere.

Primero es necesario realizar una exposicion ﬁﬁonoiog:ca de los sucesos investigados
para contar con un panorama mas preciso de los heﬁho&y posterlormente concluir si existieron
incumplimientos contractuales y/o mala fe imputab[dg‘na f ﬁrma sumariada.
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Por Resolucion IM N° 706/2016 de fecha 20 de diciembre de 20186, la Intendencia de
la Municipalidad de la Paz resolvid adjudicar a la firma unipersonal BASE SERVICIOS de Lucio
Martinez Sotelo el llamado de referencia, por un monto de noventa y un millones cuatrocientos
sesenta mil ochocientos (Gs.91.460.800) (fs. 14).

A través de la nota de fecha 20 de diciembre de 2016, la Municipalidad de la Paz
comunico de ia Resolucion de Adjudicacion a la firma unipersonal BASE SERVICIOS de Lucio
Martinez Sotelo (fs.15).

En fecha 25 de enero de 2017, las partes suscribieron el Contrato N° 02/2017, con una
vigencia de 150 dias calendarios computados a partir de la firma del mismo (fs.02/08). -

Respecto al Plazo, Lugar y Condiciones de la Obra, en la Clausula Séptima se
establecid: “Ef plazo de ejecucion de la obra sera de 120 (ciento veinte) dias calendarios...” (Sic).
Y en la Clausula Octava, se previé el Programa de Ejecucion de los trabajos, en el cual se
indicd que “La empresa BASE SERVICIOS se obliga a iniciar la obra dentro de los tres dias
siguientes a la firma del presente contrato. Debera presentar ademas un libro de obras donde
constara el cronograma de fas obras a ser realizadas; y a terminar la obra pudiendo prorrogarse
la cantidad de dias no faborados por inclemencias del tiempo previa aprobacion conjunta de Ia
Convision de Obras de la Municipalidad y ef fiscal de obras” (sic).

La Ley 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, en su articulo 39, respecto a las
garantias, dispone que: “...Los proveedores y contratistas deberan entregar la garantia de
cumplimiento de contrato a més tardar dentro de los diez dias calendario siguientes a la firma
del contrato. . la falta de constitucién y entrega oportuna de las garantias sera causal de rescisién
del contrato por cuipa del proveedor o contratista...”.

Ahora bien, el Dictamen UOC de fecha 28 de febrero de 2017, respecto a las obras
adjudicadas en el marco del lamado de referencia, sefald que “...se ha suscrito el Contrato
respectivo con la firma citada precedentemente y la Municipalidad de la Paz, de fecha 25 de
enero de 2017, sin embargo la misma en el plazo de diez dias conforme lo establece Ley
N°2051/03 ‘De Contrataciones Pablicas’ no se ha presentado para ejecutar la obra e iniciar los
trabajos respectivas, a pesar de las insistentes comunicaciones y llamadas que se han realizado
para contactar con el representante legal y propietario de fa firma...” (sic) (fs.07).

Es asi que en fecha 28 de febrero de 2017, la Municipalidad de la Paz, por medic de la
Resolucién IM N°100/2017, resolvid revocar la Resolucién de Adjudicacion IM N° 706/2016 de
fecha 20 de diciembre de 2016 y cancelar el llamado de referencia por las razones expuestas en
la misma {fs.08/09).

Mediante nota de fecha 28 de febrero de 2017, la Municipalidad de la Paz comunicé la
cancelacion del llamado de referencia a la firma unipersonal BASE SERVICIOS de Lucio
Martinez Sotelo (fs.10).

En fecha 16 de marzo de 2017, la Municipalidad de la Paz, por medic de la Resolucion
IM N°120/2017, resolvié rescindir el Contrato N° 02/2017 suscripto con la firma unipersonal
BASE SERVICIOS de Lucio Martinez Sotelo (fs.08/09)., comumcando dicha resolucion mediante
nota de fecha 16 de marzo de 2017 (fs.11).

120 Jure Domaniczky
irector Nacional
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ANALISIS

Descripta la cronologia de los hechos, corresponde analizar detalladamente |la conducta
de la firma unipersonal BASE SERVICIOS DE LUCIO MARTINEZ SOTELO con RUC
N°4410952-0 a los efectos de determinar si la misma podria encuadrarse en los supuestos
establecidos en los incisos b) y ¢) del articulo 72 de la Ley 2051/03 “De Contrataciones
Publicas™.

SUPUESTO ESTABLECIDO EN EL INC. B) DEL ART. 72 DE LA LEY 2051/03.

A fin de determinar si la conducta de la firma sumariada se encuentra o no subsumida
dentro del supuesto establecido en el inc. b) de la Ley N° 2051/03 debemos necesariamente
observar la existencia de un incumplimiento contractual imputable a la firma, que con dicho
incumplimiento se haya ocasionado un dafio ¢ perjuicio a la entidad Contratante.

Incumplimiento de Contrato.

De acuerdo a la descripcién cronolégica realizada precedentemente se constaté que la
firma unipersonal BASE SERVICIOS de Lucio Martinez Sotelo en fecha 25 de enero de 2017
suscribié el Contrato N° 02/2017 con la Municipalidad de |la Paz para la Construccién de
Empedrado de la Avenida Inmigrantes (dos carriles y paseo central) entre las calles Juana Maria
de Lara y Calle Q.

En la clausula primera del contrato fue acordado que: “Ef presente Contrato tiene por
objeto estableces los derechos y obligaciones que asumen las partes contratantes y a cuyo fief
cumplimiento se obligan...”

Ademas, en la clausula decima del contrato respecto a la FORMA Y TERMINOS PARA
GARANTIZAR LOS ANTICIPOS Y EL CUMPLIMINETO DEL CONTRATO fue dispuesto que:
‘a) Garantia de fiel Cumplimiento del Contrato por 10% def contrato, por el plazo que es de
150 dias, bajo algunas de fas siguientes formas: a) Una pdliza de seguros emitida por una
compania de seguros autorizada a operar pdlizas de seguro de caucion en fa Republica def
Paraguay; o b) Una garantia bancaria otorgada por un banco establecido en la Repiblica def
Paraguay, y con autorizacion para operar emitida por el Banco Cenlral del Paraguay....”

Mediante nota de fecha 28 de febrero de 2017, la Municipalidad de la Paz comunicé a
esta Direccion Nacional scbre la cancelacién del llamado de referencia acompafiando con dicha
nota la Resolucion .M. N° 100/2017, de misma fecha. En la misma se menciona cuanto sigue:
“...se ha suscrito el Conlrata respectivo con la firma citada precedentemente y la Municipalidad
de la Paz, de fecha 25 de enero de 2017, sin embargo la misma en el plazo de diez dias conforme
lo establece Ley N°2051/03 ‘De Contrataciones Publicas’ no se ha presentado para ejecutar la
obra e iniciar los trabajos respectivos, a pesar de las insistentes comunicaciones y llamadas que
se harn realizado para contactar con el representante legal y propietario de la firma, agravandose
la situacion porgue la misma tiene vencida la Garantia de Mantenimiento de Oferta ..”.

En fecha 16 de marzo de 2017, y conforme autos se observa, mediante la Resolucién
I.M. N° 120/2017, la Municipalidad de la Paz resolvié: “Art. 1° - RESCINDIR EL CONTRATO def

danos a perpulum al organismo, ¢atidad o mumc1pa11dad dL que se lratm ‘Z c]‘]os provcedorcs o contramtas quc pmpuruoncn mformauon tal:'i 0
que actuen con dalo o mala fe en algin procedimiente de contratacion, en fﬁlefﬁfﬂclon det contrata o durante su vigencia. o bien, gn la presentacion
¢

o descargo de un procedimicnlo de conciliacion o de una inconformidad ‘j’ proom----- A
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flamado de Licitacion por Contratacion Directa para la Construccion de Empedrado de la Avenida
Inmigrantes (dos carriles y paseo) entre las calles Juana Maria de Lara y Calle Q, de conformidad
a fos alcances legales expuestos en la Resolucién ut supra.” Asi, a través de nota con fecha 16
de marzo de 2017, notificada por carreo electrénico, la Convocante informé a fa firma unipersonal
BASE SERVICIOS de Lucio Martinez Sotelo sobre la rescision del Contrato N° 02/2017, en la
nota se expreso: °... de conformidad al Art. 59 inciso a) de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones
Publicas” que copiado textualmente dice: “La Coniratante podrd rescindir administrativamente
los contratos a los que se refiere esta ley, en los siguientes casos: a) por incumplimiento del
proveedor o coniratista...”.

En fecha 17 de marzo de 2017 a Municipalidad de la Paz remitié los antecedentes de la
rescision contractual a esta Direccion Nacional de Contrataciones Publicas, ingresando nota por
mesa de entrada como Expediente DNCP. N° 2731.

En esta légica, se entiende que la firma unipersonal BASE SERVICIOS de Lucio Martinez
Sotelo poseia la obligacion legal y contractual de ejecutar y culminar la obra adjudicada de
acuerdo a |o establecido en el Contrato, ademas de las obligaciones accesorias que implicaba
dicha tarea; sin embargo, la misma no actud con la debida responsabilidad y diligencia, pues ha
incumplido con la presentacion de la Garantia de fiel Cumplimiento del Contrato conforme a lo
establecido en el Contrato, el PBC y la Ley 2.051/03, lo cual dio pie a la convocante para aplicar
de la sancién legal prevista para este caso?, la que consecuentemente derivo en el
incumplimiento del objeto del llamado, Ia ejecucién de la obra.

En conclusién y fundados en la Resclucion .M N° 100/2017, por la cual fue revecada
la adjudicacién, la Resolucién 1.M 120/2017, mediante la cual se resolvid rescindir el contrato
firmado, asi como en las demas documentaciones remitidas a esta Direccién Nacional por la
Convocante, la firma unipersonal BASE SERVICIOS DE LUCIO MARTINEZ SOTELO con RUC
N°4410952-0 ha incurrido en incumplimiento de la ejecucion del contrato.

Imputabilidad de fos Incumplimientos de la firma sumariada.

Habiéndose concluido que las obligaciones contractuales asumidas por la sumariada no
han sido cumplidas, en atencion a lo dispuesto en el inc. b) del Art. 72 de la Ley de Contrataciones
Puablicas, corresponde analizar si dichos incumplimientos pueden ser o no imputables a la firma.

Cuandoe se trata de incumplimiento de la obligacion, la primera cuestidon que ha de
solucionarse o resolverse es la de su imputacion. Asi la doctrina tradicional predica que esa
cuestion se resuelve toda vez que el incumplimiento pueda imputarse en el sentido de ser
atribuida la culpa del deudor.

Dice la doctrina que: L a culpa se aprecia inicialmente en concreto, sobre la base de ia
naturaleza de fa obligacion y de las circunstancias de personas, tiempo y lugar... Con estos
elementos concretos, el juez conformard un tipo abstracto de comparacion, flexible,
circunstancial, especifico... de la confrontacion entre el actuar y el actuar debido (idealmente
supuesto) surgira si hubo o no culpa’™.

La firma sumariada al suscribir el Formulario de Carta Oferta, poseia el pleno

conocimiento de las condiciones del proceso de ion, concciendo por ende [as
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2 Art. 39 de la Ley 2.031/03 “De Contrataciones Pblicas™, estable que: (Gj—'l,r). r@s Webntratistas deberdn entregar la garantia de
cumplinnento de contrato a mds tardar dentra de los dies dias catendario s rfggf?ré&g__!gﬁﬁmmﬂq&"cm?rr‘ai‘ﬂ.. la falta de constitucion v enfrega
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Especificaciones Técnicas de la obra a contratar, por tanto la misma una vez adjudicada y
contratada quedo obligada a las mismas.

Entonces, la firma sumariada al momento de presentar su oferta en el presente llamado,
conocia plenamente las especificaciones técnicas, los plazos y las condiciones sefialados para
el fiel y oportuno cumplimiento de las obligaciones con la Contratante, asumiendo dichas
obligaciones de manera libre y voluntaria.

Al respecto expresa la doctrina: “... fos confratantes deben someterse a sus clausulas
como si fuera a fa ley. Es un modo enfatico de decir que el contrato debe cumplirse ... Para
Messineo la obligatoriedad del contrato surge def hecho de que las partes han aceptado
libremente el contenido del mismo y surge ademas de la confianza suscitada en cada contratante
por la promesa hecha por el otro .,."*.

Debe recordarse que el Unico eximente de responsabilidad en el incumplimiento de
alguna condicion de la Ley se da por una situacion de caso fortuito o fuerza mayor segun lo
previsto en el articulo 78 de la Ley N° 2051/03.

Es necesario referir que la firma sumariada no invocé causal alguna eximente de
responsabilidad que haga que el incumplimiento en el cual incurrié no le resulte imputable,
tampoco ha demostrar fehacientemente que el incumplimiento no le es imputable al mismo por
alguna situacion de fuerza mayor que lo exima de responsabilidad, siendo por tanto responsable
del incumplimiento y sus consecuencias.

Asi puede afirmarse que la firma adjudicada poseia el conocimiento pleno de las
obligaciones contractuales asumidas por ende de todos los requerimientos exigidos para la plena
ejecucién del contrato, desde el momento de |la presentacion de |a oferta.

En conclusion, el incumplimiento contractual se configurd al no actuar conforme al
compromiso asumido faltando en la presentacién de la garantia contractual exigida y por ende
se extendié a |a ejecucion de |a obra conforme a los requisitos asumidos.

La sumariada al haberse obligado al cumplimiento integro del Pliego de Bases y
Condiciones, el Contrato y la ley, y no habiendo demostrado en el marco del presente sumario
que el incumplimiento se debid a una imposibilidad sobreviniente no imputable a la misma se
concluye la inexistencia de causales eximentes de responsabilidad ante los mismos, por tanto,
esta Direccién Nacional concluye que los incumplimientos estudiados son imputables a la firma
unipersonal BASE SERVICIOS DE LUCIO MARTINEZ SOTELO.

Dafio Sufrido por la Entidad Contratante Como Consecuencia del Incumplimiento.

Como hemos visto anteriormente al referirnos al articulo 72, inciso b) de la Ley 2051/03
“De Contrataciones Publicas”, el dafio a la contratante es uno de los requisitos cuya existencia
resulta indispensable para subsumir la conducta en lo consagrado por el citado articulo, al ser el
dafio una consecuencia legal del incumplimiento contractual.

Es bien sabido que las Convocantes realizan sus llamados a contratacién teniendo en
vista siempre la satisfaccion de una necesidad con la _qu&guenta por ende, no podria esperarse
ofra conducta por parte de la firma Contratista cﬁtﬁ“la %&a conforme a los requerimientos
fijlados en el Contrato suscripto y en las bases d
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Debe resaltarse que el dafo sufrido por la Convocante se encuentra configurado en la
imposibilidad de ejecutar el contrato y por ende de satisfacer una necesidad publica. -——---r-=---—--

Ademas, debido a que la firma adjudicada no cumplié con sus obligaciones contractuales,
la Municipalidad de la Paz debié revocar la adjudicacién y cancelar el llamado a contratacion,
esta circunstancia es resaltada en ei Dictamen UOC, de fecha 28 de febrero de 2017, donde se
menciond: “...los demas oferentes también tienen vencidos la Garantia de Mantenimiento de
Ofertas, siendo un impedimento legal y administrativo para la prosecucion de los trabajos por
parte de la firma adjudicada como asi también el analisis evaluativo para los restantes oferentes,

si asi dispusiere la convocante.”

Es asi que, en atencién a las consideraciones expuestas en el andlisis referente al
supuesto establecido en el inciso b) del articulo 72 de la Ley N° .2051/03, esta Direccién Nacional
concluye que la conducta de la firma sumariada respecto al Contrato 02/2017 se encuentra
subsumida dentro del supuesto estudiado. ——--—r—rmmm e

SUPUESTO ESTABLECIDO EN EL INC. C) DE LA LEY 2051/03.

Ahora bien, corresponde analizar si la conducta de la sumariada podria encuadrarse en
los supuestos de Mala Fe establecidos en el inciso ¢) en razén a que habria actuado con mala
fe, en razon de que no habria presentado la Garantia de Cumplimiento de Contrato, en
contravencion a lo dispuesto en [a Ley.

Respecto a Ias garantias contractuales, el art. 39 de 1a Ley 2.051/03 “De Contrataciones
Publicas”, dispone expresamente que: “Los oferentes, proveedores o contratistas deberan
garantizar. ... c) el cumplimiento de los confratos. Esta garantia debera oscilar entre el cinco y el
diez por ciento def monto total def contrato. ... Los proveedores y contratistas deberan entregar
fa garantia de cumplimiento de contrato a mas tardar dentro de los diez dias calendario siguientes
a la firma del contrato.  la falta de constitucion y entrega oportuna de las garantias sera causal
tle rescision del contrato por culpa del proveedor o confratista...”.

Asimismo el art. 81 del Decreto Reglamentario N° 21.809/03, con relacién a la garantia
de cumplimiento de contrato y de anticipo financiero, dispone: “1. De conformidad con el Articulo
39, Incisos b) y ¢) de la ley, ef contratista presentara una garantia de cumplimiento de contrato
por el porcentaje establecido en el Pliego de Bases y Condiciones, de conformidad a lo dispuesto
en dicho articufo de la Ley, ... La garantia de cumplimiento de contrato o por anticipos adoptaré
alguna de las siguientes formas: a. Garantia bancaria emitida por un banco establecido en la
Republica del Paraguay, la que debera ajustarse a las condiciones y al formulario estandar
establecidos por la Unidad Central Normativa y Técnica. // b. Pdliza de seguros emitida por una
Compafiia autorizada a operar y emitir pélizas de seguros de caucion en la Republica del
Paraguay y que cuente con suficiente margen de solvencia. La poliza debera ajustarse a las
condiciones y al formulario estandar establecido por la Unidad Central Normativa y Técnica. -

Consta en autos la Resolucién I.M. N° 120/2017, de fecha 16 de marzo de 2016, “POR
LA CUAL SE RESCINDE EL CONTRATO DE ADJUDICACION DEL PROCESO DE LICITACION
CONSTRUCCION DE EMPEDRADO DE LA AVENIDA INMIGRANTES (DOS CARRILES Y
PASEO CENTRAL) ENTRE LAS CALLES JUANA MARIA DE LARA Y CALLE Q A LA FIRMA
BASE SERVICIOS CON RUC N°4410952-0 DE .k.'-‘}Li:JCIO MARTINEZ SOTELQ", donde
conforme motivacion se entiende que la resci 0 se—debra a que el adjudicado no presentd

dentro del plazo legal la Garantia de Fiel Cump mlq’\tqﬁe Contrato
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Es importante recordar, que el principio de buena fe constituye una regla a la que deben
ajustarse todas las personas en todas las fases de sus respectivas refaciones juridicas. Es por
€S0 que traemos a colacion lo establecido en el Cédigo Civil Art. 689 que dispone: “En e/
desarrollo de las negociaciones y en la formacién del contrato, deben las partes comportarse de
acuerdo a fa buena fe”.

Y contrario a ello, se reconoce la mala fe, para la cual la Ley y la doctrina exigen “ef
requisito de obtener una ventaja injusta mediante el uso de una informacion o realizacion
subrepticia de una conducta en la ejecucion del acto juridico (licitacion o contrato)®,
configurandose la misma “... cuando el sujeto tiene conacimiento o tiene el deber de conocer
deferminada situacion, circunstancias, datos, condiciones, calidades, efc. relevante para el
derecho a la luz de las particularidades propias de cada acto juridico, cuya utilizacion anti
funcional el ordenamiento juridico reprueba®

En los tramites del proceso de Contrataciones Pulblicas, y en general en todo lo
concerniente a la Administracion Publica, se considera un principio moral basico que la
Administracién y los Oferentes actien de buena fe ya que las actuaciones de ambas partes
deben estar caracterizadas por normas éticas y claras en las cuales prevalezca el interés plblico
sobre el particular. Es por esto que el principio de Buena Fe constituye una regla a la gue deben
ajustarse todas |las personas en todas las fases de sus respectivas relaciones juridicas, y mas
tratAndose de procesos de contratacion de entidades del Estado en los cuales prima un interés
general, la conducta esperada por parte de los intervinientes no puede ser otra gue aquella que
se apega al principio referido, adecuando dicha conducta a lo establecido en las leyes, a los
Pliegos de Bases y Condiciones de los llamados y a los Contratos respectivos.

Asi las cosas, la firma adjudicada estaba obligada a presentar la Garantia de Fiel
Cumplimiento de Contrato dentro del plazo legal de diez dias calendarios, sin embargo, la misma
pese a suscribir el contrato respectivo no presentd, en tiempo y forma, dicha garantia motivo por
el cual la Municipalidad de la Paz debié iniciar el procesc de rescision contractual y
posteriormente cancelar el llamado.

CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DE LA SANCION A IMPONERSE

Por lo expuesto, y del andlisis de los antecedentes obrantes en el expediente se concluye
que existié un incumplimiento contractual y mala fe por parte de la firma unipersonal BASE
SERVICIOS DE LUCIO MARTINEZ SOTELO con RUC N°4410952-0, conductas que se
encuadra en lo dispuesto por los incisos b) y ¢} del articulo 72 de la Ley N° 2051/03 ‘De
Contrataciones Publicas” y en virtud a ello, pasaremos a analizar los presupuestos establecidos
en el articulo 73 de la Ley N° 2051/03 a fin de determinar la sancion a ser aplicada a la firma
sumariada:

LOS DANOS Y PERJUICIOS QUE SE HUBIERAN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE
A LA CONVOCANTE

En relacion al dafio o perjuicio, es vital sefialar que la Contratante realizé su llamado a
contratacion con el fin de satisfacer una necesidad, que normalmente se encuentra vinculada
con los ObjEtIVOS y las metas para los cuales fueron_creados y tienen en vista la satisfaccion de

* Atilio Anibal Alterini, Mala fe, en Enciclopedia Juridica Omeba. 18, T;D\QZQ CBrb‘ImgrahLa Omeba, Buenos Airc€
“Alferillo, Pascual E.. La *mala fc”. 122 Vniversitas, 441-482 (2011). =
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Todo proceso de contratacién conlleva una serie de esfuerzos en materia financiera y de
recursos humanos en los que la Contratante debe incurrir, en espera de satisfacer una
necesidad, debiendo realizar intimaciones, dictaminar sobre las situaciones acontecidas y otras
actividades, las cuales absorben un tiempo valioso en el proceso de contratacién. -—--——---—----—

Al respecto, esta Direccidén Nacional considera que en los casos en que el contenido de
la obligacion asumida sea de resultado, el dafic se encuentra configurado con el mero
incumplimiento de ia obligaciéon asumida gue ocasiona insatisfaccion de la necesidad institucional
acorde a los fines de la Entidad en la oportunidad y en la forma prevista por ella.-——------—----=e-e-

Concluimos entonces, que el incumplimiento en la ejecucion del contrato provoco la
insatisfaccion en la Convocante, ocasionando dafio y perjuicio a la institucion al encontrarse
privada de contar con la obra que requirié conforme a lo establecido en el contrato.--—---—--———---

En cuanto a la falta de emision de la Garantia de Fiel cumplimiento de Contrato dentro
del plazo establecido en ley, este hecho implicé que no se encuentre garantizado la ejecucion
del contrato y los derechos de la Contratante, ocasionado que la Convacante haga efectiva la
rescision dispuesta en la ley,

EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE LA
INFRACCION

Como ya lo referimos anteriormente, la firma unipersonal BASE SERVICIOS de LUCIO
MARTINEZ SOTELO con RUC N°4410952-0, al momento de presentarse al llamado y suscribir
et Contrato con la Municipalidad de la Paz, estaba en pleno conocimiento de los alcances y de
las obligaciones establecidas en el mencionado contrato, obligandose a partir de ello al cabal
cumplimiento de lo pactado.

Cabe destacar que la firma sumariada, al momento de suscribir el contrato se
comprometio al cumplimiento efectivo del mismo, en tiempo y forma, y de acuerdo a las
condiciones pactadas, por tanto, la misma no puede desentenderse de la obligacién de cumplir
el acuerdos.

De esta manera, ante la presencia del nexo causal entre el incumplimiento contractual y
el dafio ocasionado ala Contratante, y al no demostrar |a firma sumariada que el incumplimiento
se debio a un caso fortuito o fuerza mayor, considerados ambos como factores eximentes de
responsabilidad, ésta Direccion Nacional entiende que existe responsabilidad directa de la firma
sumariada en el incumplimiento del contrato, suscripto con el Municipio de la Paz y por ende de
las consecuencias generadas en su efecto.

Entonces, podemos concluir en base a las documentales obrantes en autos, que existe
responsabilidad directa de 2 firma sumariada por el incumplimiento en la ejecucién del contrato,
sumado al hecho de no haber presentado en tiempo y forma la garantia de fiel cumplimiento de
contrato, y cuya accidn constituye la infraccién sancionada.

LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION

Se puede observar que existio una falta administrativa por parte de la firma sumariada,
en razdn del incumplimiento en la ejecucion del contr, , :ymala fe al no haber presentado en
tiempo y forma la Garantia de Fiel Cumplimiento ‘ontrata,
Invitacién y el Contrato.
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A este tenor es de notarse que el actuar de la firma atenta directamente contra el principio
de legalidad y probidad en el sentido de que la Ley no puede suponer una conducta que no se
ajuste a ta misma. Asi, los tramites de las licitaciones y en general, en todo lo concerniente a la
contratacion administrativa se considera como un principio moral basico que la administracion,
oferentes y contratistas actlen de buena fe y que la conducta de las partes esté sujeta al
cumplimiento efectivo de |as obligaciones.

LA REINCIDENCIA

En este caso, esta Direccion Nacional ha comprobado a través del Modulo de Sanciones
del Sistema Informatico de Contrataciones Publicas que la firma unipersonal BASE SERVICIOS
DE LUCIO MARTINEZ SQOTELO con RUC N° 4410952-0 NO cuenta con antecedentes de
sanciones impuestas por esta Direccion Nacional en el marco de sumarios administrativos. ------

POR TANTOQ, de conformidad a lo establecido por la Ley N° 2051/03, su Decreto
Reglamentario N° 21909/03 y la Ley N° 3439/07, en uso de sus atribuciones;

EL DIRECTOR NACIONAL DE LA DIRECCION NACIONAL DE CONTRATACIONES
PUBLICAS

RESUELVE:

1. DAR POR CONCLUIDO el presente sumario administrativo instruido a la firma
unipersonal BASE SERVICIOS DE LUCIO MARTINEZ SOTELO CON RUC N° 4410952-
0 EN EL. MARCO DE LA CONTRATACION DIRECTA N°05/16 “CONSTRUCCION DE
EMPEDRADO DE LA AVENIDA INMIGRANTES (DOS CARRILES Y PASEQ CENTRAL)
ENTRE LAS CALLES JUANA MARIA DE LARA Y CALLE Q" CONVOCADA POR LA
MUNICIPALIDAD DE LA PAZ — ITAPUA- ID N°316.773.

2. DECLARAR que la conducta de la firma unipersonal BASE SERVICIOS de LUCIO
MARTINEZ SOTELO, con RUC N°® 4410952-0 se encuentra subsumida dentro de los
incisos b) y ¢) del articulo 72 de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”. -------

3. DISPONER LA INHABILITACION DE LA FIRMA UNIPERSONAL BASE SERVICIOS
DE LUCIO MARTINEZ SOTELO CON RUC N° 4410952-0, POR EL PLAZO DE TRES
(03) MESES, CONTADOS DESDE LA INCORPORACION AL REGISTRO DE
INHABILITADOS PARA CONTRATAR CON EL ESTADO, CONFORME LO DISPONE
EL ARTICULO 75 DE LA LEY 2051/03.

4. DISPONER LA PUBLICACION DE LA CITADA INHABILITACION, EN EL REGISTRO
DE INHABILITADOS PARA CONTRATAR CON EL ESTADO PARAGUAYO, DEL
SISTEMA DE INFORMACION DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS (SICP), POR EL
TERMINO QUE DURE LA SANCION, CONFORME LO DISPONE EL ARTICULO 114 IN
FINE DEL DECRETO REGLAMENTARIO N° 21909/03.

5. COMUNICAR, y cumplido archivar. o e
Ml
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