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COMTRATACIONES PUBLICAS

RESOLUCION DNCP N° 756 /17.
Asuncion, 06 de marzo de 2017.

SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO A LA FIRMA EQUIPAC S.R.L. CON RUC N°
80010466-8 EN EL MARCO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL DIP N°05/11
“REMODELACION, AMPLIACION Y PROVISION DE EQUIPOS PARA EL HOSPITAL
REGIONAL DE SAN PEDRO DEL YCUAMANDIYU” CONVOCADA POR EL INSTITUTO DE
PREVISION SOCIAL (IPS) - ID N°218.512.

VISTO

El expediente caratulado: “SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO A LA FIRMA
EQUIPAC S.R.L. CON RUC N° 80010466-8 EN EL. MARCO DE LA LICITACION PUBLICA
NACIONAL DIP N°05/11 “REMODELACION, AMPLIACION Y PROVISION DE EQUIPOS PARA
EL HOSPITAL REGIONAL DE SAN PEDRO DEL YCUAMANDIYU” CONVOCADA POR EL
INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL (IPS) - ID N°218.512.”, la providencia de fecha 28 de
febrero de 2017, a través de la cual se dispone “...LL AMESE AUTOS PARA RESOLVER.” ---—-

CONSIDERANDO

La Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Pablicas’, que crea la Unidad Central Normativa
y Técnica (UCNT), y le otorga facultad para dictar disposiciones administrativas para el adecuado
cumplimiento de la Ley y su Reglamento.

El Articulo 72 de la misma Ley otorga a la Unidad Central Normativa y Técnica {Direccion
Nacional de Contrataciones Publicas), la atribucion de aplicar sanciones de inhabilitacién a los
proveedores y contratistas, previa instruccion y sustanciacién de un sumaric administrativo en
los términos del precepto citado y sus complementarios, los Articulos 108 y subsiguientes del
Decreto Reglamentario N° 21909/03.

La Ley N° 3439/07 a través de la cual se crea la Direccion Nacional de Contrataciones
Publicas, que en su articulo 3 inciso m) establece entre las funciones de la DNCP “...sancionar
a los oferentes, proveedores y contratistas por incumplimiento de las disposiciones de esta ley,
en los términos prescriptos en el Titulo Séptimo de la Ley N® 2051/03 “De Contrataciones
Pdblicas”.

La misma Ley N° 3439/07 en su articulo 8 faculta a la Direccion Juridica a sustanciar los
procesos de instruccién de sumarios, protestas, avenimientos, investigaciones o denuncias. ----

La comunicacion de rescision realizada por la Direccion Operativa de Contrataciones del
Instituto de Previsién Social (IPS) a través de la Nota DOC N° 360/2016 respecto a la rescisidn
del Contrato N° 37/2011 suscripto con la firma EQUIPAC S.R.L., ingresada por mesa de entrada
manual de esta Direccidon Nacional como expediente N° 5527 en fecha 18 de mayo de 2016 (fs.
01/02).

La Resolucion DNCP N° 51/2017 de fecha 04 de enero de 2017, mediante el cual esta
Direccion Nacional ordend la instruccion del sumario administrativo a la firma EQUIPAC S.R.L.
CON RUC N°80010466-8 (fs. 215/216).

De conformidad a lo dispuesto en e} articulo 109 del Decr: 909/03 ha emitido
el A.l. N°® 17/2017 de fecha 04 de enero de 2017 a través Lcual Se ab eI sumario
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descargo para el dia 25 de enero de 2017 a las 10:00 horas, y se corren iraslado de las
documentaciones obrantes en el expediente, ademas se individualiza concretamente el cargo
gue se le imputa, ya que presumiblemente habria incumplido con sus obligaciones contractuales,
de acuerdo a lo establecido en el Contrato y sus adendas y, al Pliego de Bases y Condiciones.
Dicho supuesto se encuentra tipificado como infraccion conforme a lo establecido en el inciso
b) del articulo 72 de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, que dispone: “...La DNCP
podra inhabifitar a los proveedores cuando ocurra alguno de los supuestos siguientes:...b) los
proveedores o contratistas que no cumplan con sus obligaciones contractuales por causas
imputables a ellos y que, como consecuencia, causen dafios o perjuicios al organismo, entidad
o murnicipalidad de que se trate”. En el mismo acto y de conformidad a los tramites de rigor se
fija la audiencia para que |a sumariada realice el descargo correspondiente (fs. 217/221).-—-----

Por Nota DNCP N° 170/17 de fecha 04 de enero de 2017, se procedié a notificar a |a firma
EQUIPAC S.R.L, las Resoluciones DNCP N° 51/17 y A.l. N°® 17/17, ambas de la misma fecha 04
de enero de 2017, en el domicilio denunciado en el Contrato, con recepcion de la firma sumariada
en fecha 10 de enero de 2017 (fs.222).

En ese sentido, en fecha 25 de enero de 2017, siendo las 10:00 horas, fijada para la
audiencia de descargo se dej6 constancia de |a incomparecencia injustificada del representante
de la firma sumariada. En consecuencia se hace efectivo el apercibimiento establecido en el
Articulo 109 del Decreto Reglamentario N° 21909/03, segin el cual la incomparecencia
injustificada tiene como consecuencia la prosecucion del sumario sin que el sumariado pueda
efectuar su descargo ni ofrecer pruebas en otra oportunidad. (fs. 223).

Es importante sefialar, que la audiencia de descargo es la oportunidad que otorga la ley
a la firma sumariada en el proceso de sumario administrativo, a fin de que la misma ejerza el
derecho constitucional de defensa en juicio. Ademas, aun cuando los hechos sobre los cuales
deba resolverse la cuestion parezcan absolutamente claros y la prueba existente sea
contundente y univoca, es importante el descargo formuiado por los afectados potenciales,
incluso en el mas claro de los casos, ya que el mismo puede aportar siempre mas elementos de
juicio a tener en cuenta en el juzgamiento del caso en particular.

Por Resolucion DNCP N°729/16 de fecha 06 de marzo de 2017 se designa al Abg. LUIS
ARMANDQ JUNIOR GODOY DURIA como Encargado de Despacho de |la Direccién Nacional de
Contrataciones Publicas del dia 04 de marzo de 2017 al 12 de marzo de 2017 sin perjuicio de
sus actuales funciones como Director Juridico de la Institucion.

CRITERIO DE LA DIRECCION NACIONAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Corresponde proseguir con el estudio de las cuestiones de fondo existentes en el
presente caso y asi determinar si la conducta de la firma EQUIPAC S.R.L. con RUC N°80010466-
8, puede subsumirse en e} supuesto establecido en el inciso b) del articulo 72 de la Ley N°
2051/03 “De Contrataciones Publicas”, y de la misma manera verificar si la conducta de la
sumariada resulta sancionable en los términos fijados en la citada Ley.

Antes de entrar a analizar el fondo de la cuestion, es necesa@étabiecer uha cronologia
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Por Resolucidon N°(084-007/11 de fecha 13 de octubre de 2011, el Instituto de Prevision
Social resoivi6 adjudicar la LICITACION PUBLICA NACIONAL DIP N°05/11 “REMODELACION,
AMPLIACION Y PROVISION DE EQUIPOS PARA EL HOSPITAL REGIONAL DE SAN PEDRO
DEL YCUAMANDIYU", por un monto total de siete mil sesenta y nueve millones trescientos
noventa y tres mil novecientos treinta y uno guaranies {(Gs. 7.069.393.931.).

En fecha 15 de noviembre de 2011 fue suscripto el Contrato N° 37/2011 entre ambas
partes, la vigencia del mismo fue fijada hasta los 33 (treinta y tres) meses contados desde la
fecha de suscripcion del mismo, conforme fue establecido en la clausula quinta del referido
Contrato.

Respecto al Plazo, Lugar y Condiciones de la Obra, en la Clausula Séptima se establecio:
‘Las obras objeto del presente Contrato seran ejecutadas por el Contralista en los plazos, fugares
y en las condiciones indicadas en la Seccion V — Alcance de las Obras; que forman parte de los
documerntos infegrantes...” (sic). Al respecto, el Pliego de Bases y Condiciones expresd: “2.
Periodo de Construccion. El plazo de ejecucion sera de 15 meses, a partir de los cinco dias
calendarios siguientes al cobro del anticipo financiero” (sic).

En fecha 25 de noviembre de 2011, la firma EQUIPAC S.R.L., presentd la Factura N°
0000801 de dos mil ciento veinte millones ochocientos dieciocho mil ciente setenta y nueve
guaranies (Gs. 2.120.818.179) correspondiente al cobro del Anticipo 30% , segun lo establecido
en la Clausula Novena del Contrato (fs.208).

En fecha 28 de diciembre de 2011, fueron iniciadas |las obras adjudicadas por parte de la
firma EQUIPAC S.R.L. conforme al informe de la Fiscal de Obras (fs. 206).

Adendas (fs.141M175).

a) Adenda N° 01 de fecha 06 de febrero de 2013, por la cual se amplié el monto del
Contrato por quinientos millones novecientos sesenta y nueve mil trescientos
cuarenta y tres (Gs.500.969.343).

b} Adenda N° 02 de fecha 26 de noviembre de 2013, por la cual acordaron suspender el
plazo de ejecucion a partir del 10 de mayo de 2013, estableciende que restarian 98
dias calendarios para la terminacion de las obras, dias que serian ampliados a partir
de la fecha de efectivizarian de los pagos pendientes de los Certificados N°10y 11 .-

¢) Adenda N° 03 de fecha 30 de diciembre de 2013, por la cual acordaron ampliar el
monto del contrato por quinientos cuatro millones doscientos cincuenta y dos mil
ochocientos cuarenta y seis guaranies (Gs.504.252.846) v modificar el plazo de
ejecucién conjuntamente con el plazo de vigencia por 64 (sesenta y cuatro) dias
calendarios.

d) Adenda N° 04 de fecha 22 de enerc de 2014, por Iqlral/;aordar reajustar 108
precios para los certificados N° 1 aI 9 cuya sumatoria ascendid a—sesenta y Girige
millones doscientos noventa y ochg/f LT, oventa (Gs. 65 66 1) - - i
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e) Adenda N° 05 de fecha 10 de junio de 2014, por la cual acordaron ampliar el monto
del contrato por cincuenta y siete millones seiscientos setenta y un mil quinientos
noventa (Gs.57.671.590) y extender el plazo de ejecucion en 26 (veintiséis) dias.---—

f) Adenda N° 08 de fecha 19 de noviembre de 2014, por la cual acordaron la suspension
del plazo de ejecucion de la obra por el termino de 336 {trescientos treinta y seis) dias
a ser computados desde el 31 de mayo de 2013, debido a la falta de page de los
Certificados N°10 y 11, asi como por los dias de lluvia debidamente verificados, |a
ampliacion de |la vigencia del contrato hasta el 15 de octubre de 2015 y del plazo de
ejecucion por 362 {trescientos sesenta y dos) dias.

g) Adenda N° 07 de fecha 04 de febrero de 2016, por la cual acordaron ampliar la
vigencia del contrato hasta el 28 de marzo de 2017.

h) Adenda N° 08 de fecha 04 de febrero de 2016, por la cual acordaron establecer un

nuevo cronograma de obras, el cual quedd filado en 06 (seis) meses. Dicho plazo
sera computado desde a fecha del Acta de Reinicio de CObras.

i) Adenda N°9 de fecha 04 de febrero de 2016, por la cual acordaron ampliar el monto
del contrato por un monto total de trescientos cuarenta y dos millones veintisiete mil
ochocientos treinta y seis guaranies (Gs. 342.027.836), conforme 2 ia planilla de
computo métrico detallada en la misma. Ademas, establecieron que la_contratista
debera presentar en el plazo de diez (10) dias corridos de la firma del convenio, un

endoso de |la Garantia de Fiel Cumplimiento, ampliando el capital asegurado por un
monto equivalente al diez por ciento (10%) del convenio.

j) Adenda N° 10 de fecha 04 de febrero de 2016, por la cual acordaron rectificar
parcialmente la planilla de precios de acuerdo a la planilla de precios y computo
métrico detalladas en la misma.

Garantias.

Garantia de Anticipo: Fecha de emisién el 18 de noviembre de 2011 con vigencia desde el 15 de
noviembre de 2011 hasta el 15 de marzo de 2013. Endosos: a) Fecha de emisién: 12 de abril de
2013 con vigencia desde el 15 de marzo de 2013 hasta el 31 de agosto de 2013; b) Fecha de
emisién: 16 de septiembre de 2013 con vigencia desde el 31 de agosto de 2013 hasta el 28 de
febrero de 2014; ¢) Fecha de emisién: 19 de febrero de 2014 con vigencia desde el 28 de febrero
de 2014 hasta el 28 de agosto de 2014, d) Fecha de emisiéon: 05 de mayo de 2014 con vigencia
desde el 28 de agosto de 2014 hasta el 31 de marzo de 2015. (fs.131/139).

Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato: Fecha de emision el 18 de noviembre de 2011 con
vigencia desde el 15 de noviembre de 2011 hasta el 15 de septiembre de 2014. Endosos; a)
Fecha de emisién: 21 de febrero de 2013 con vigencia desde el 21 de febrero de 2013 hasta el
15 de septiembre de 2014 {modificacién de cobertura); b) Fecha de em|3|g_n,.12 de septiembre
de 2014 con vigencia desde el 15 de septiembre de 2014 hast 1 de maho de £015
{modificacion de cobertura) (fs.123/130). /a/e/ra /
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En relacién a las Adendas N° 7, 9 y 10 de fecha 04 de febrero de 2016, el Instituto de
Previsidn Social (IPS) en fecha 16 de febrero de 2016 remitié la Nota N°18/16 a la firma
EQUIPAC S.R.L., por medio de la cual solicité la presentacion del endoso de ia péliza de Fiel
Cumplimiento y las demés pélizas en un plazo de 24 horas, siendo recibida por la firma en fecha
23 de febrero de 2016 (fs.19). Posteriormente, fue reiterada dicha solicitud por medio de las
Notas N° 18/15 de fecha 03 de marzo de 2016, recibida en fecha 09 de marzo de 2016 y N°
60/16 de fecha 29 de marzo de 2016 recibida en fecha 30 de marzo de 2016 (fs. 17/18).-——-——-

Es asi que, en fecha 03 de mayo de 2018, el Instituto de Prevision Social (IPS) resolvié
rescindir el Contrato — DIP N°® 37/11 suscripto con la firma EQUIPAC S.R.L. a través de la
Resolucion C.A. N* 036-015/16 (fs. 05/07). Por medio de la Nota N°428/2016 de fecha 04 de
mayo se notificd a la firma lo resuelto en la mencionada resolucion, siendo recibida en fecha 01
de junic de 2016 (fs. 81).

En fecha 18 de mayo de 20186, el Instituto de Previsién Social (IPS) comunicé a esta
Direccion Nacional 1a rescision de! contrato, a través de 1a Nota DOC N°360/2016 ingresada por
mesa de entrada manual como expediente N°5527, y a través del registro de recisiones en fecha
20 de julioc de 2016 ingresada como expediente N° 319613. En consecuencia, |a Direccion
Juridica de la DNCP, a través de ias Notas DNCP/DJ N° 10.253/16 de fecha 20 de octubre de
2016 (fs.84), DNCP/D.J N° 12.223/16 de fecha 02 de diciembre de 2016 y DNCP N° 3474/16 de
fecha 12 de diciembre de 20186, solicitd informes y documentacion en relacién a la comunicacién
realizada (fs. 179/180).

En respuesta, el Instituto de Previsién Social (IPS) remitid una nota de fecha 04 de
noviembre de 2016 ingresada por mesa de entrada manual de esta Direccidon Nacional como
expediente N° 12404 en la misma fecha, a la cual adjunté un informe remitido por Ia Fiscal de
Obras, Milva Martinez Flores a la Jefa del Dpto. de Fiscalizacidon de Obras, Ing. Claudia Gonzalez
a través de una Nota Interna de fecha 13 de diciembre de 2016 que expresd: {fs. 191)

“Acta de reinicio de obra conforme a la Adenda N° 9 de fecha 04.02.2016. El Acta de
reinicio solicitada no se ha realizado por la falta de respuesta de la Coniratista ante los
reclamos de actualizacion de las Pélizas del Contrato...” (sic).

- Informes del avance de las obras — Fiscalizacion de Obras. (se observa un cuadro
detallado de acuerdo a las adendas suscriptas y certificacion, registrandose un avance
total de la obra del 61,57%)

- Estado actual en que se encuentra la Obra. Se adjunta copia def Informe de Obras de
la Fiscalizacion de fecha 14.03.2016 y copia con archivo fotografico a color de mismo
documento (sic).”

ANALISIS

Descripta la cronologia de los hechos, corresponde ahora anaiizar detalladamente la
conducta de la firma EQUIPAC S.R.L., a los efectos de determinar si la misma podria
encuadrarse en lo establecidc en el inciso b) del articulo 72 de la Ley 2051/03 “De
Contrataciones Publicas”, con relacién a un incumplimiento contractual inlp,utablefa firma
sumariada, ademas del darfio o perjuicio ocasionado a la entidad Contragﬁfe, presupuestps que fﬂ
son estudiados a continuacion: :
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En fecha 15 de noviembre de 2011 fue suscrito el Contrato N° 37/2011 entre el Instituto
de Prevision Social y la firma EQUIPAC S.R.L para la “Remodelacién, Ampliacién y Provision de
Equipos para el Hospital Regional de San Pedro del Ycuamandiy(” por un monto total de siete
mil sesenta y nueve millones trescientos noventa y tres mil novecientos treinta y uno guaranies
(Gs. 7.069.393.931.). La Clausula Quinta establecid que la vigencia de dicho contrato seria de
33 {treinta y tres) meses contados desde la fecha de suscripcidn del mismo. La Clausula Séptima
establecié: “Las obras objeto del presente Contrato seran ejecutadas por el Contralista en los
plazos, lugares y en las condiciones indicadas en la Seccién V — Alcance de las Obras; que
forman parte de los documentos integrantes...” (sic). Al respecto, el Pliego de Bases y
Condiciones expreso: “2. Periodo de Construccion. El plazo de ejecucion serd de 15 meses,_a
partir de los cinco dias calendarios siguientes al cobro del anticipo financiero”.

El Anticipo Financiero del 30% fue de dos mil ciento veinte millones ochocientos dieciocho
mil ciento setenta y nueve guaranies {Gs. 2.120.818.179) conforme a la Factura N° 0000801
presentada por EQUIPAC S.R.L el 25 de noviembre de 2011. Las obras iniciaron el 28 de
diciembre de 2011 conforme al informe de la Fiscal de Obras.

Posterior a sucesivas Adendas al Contrato N° 37/2011 obrantes en autos, las partes
firmaron la Adenda N° 07 de fecha 04 de febrero de 2016, por la cual el IPS y EQUIPAC S.R.L
acordaron ampliar la vigencia del contrato hasta el 28 de marzo de 2017; la Adenda N° 08 de
fecha 04 de febrero de 2016 dispuso un nuevo cronograma de obras, el cual quedé fijado en 06
(seis) meses. Dicho plazo seria computado desde a fecha del Acta de Reinicio de Obras ya que
la misma se encontraba suspendida por el termino de 336 (trescientos treinta y seis) computados
desde el 31 de mayo de 2013, debido a la falta de pago de los Certificados N®*10 y 11, asi como
por los dias de lfuvia debidamente verificados. Conforme a la Adenda N° 9 de fecha 04 de febrero
de 2016, las partes acordaron ampliar el monto del contrato por un monto total de trescientos
cuarenta y dos millones veintisiete mil ochocientos treinta y seis guaranies {Gs. 342.027.836),
conforme a la planilla de computo métrico detallada en la misma. Ademas, establecieron gue
la_contratista deberia presentar en el plazo de diez (10) dias corridos de la firma del
convenio, un endoso de la Garantia de Fiel Cumplimiento, ampliando el capital asegurado
par un monto equivalente al diez por cientc (10%) del convenio.

La Garantia de Anticipo fue emitida el 18 de noviembre de 2011 con vigencia desde el
15 de noviembre de 2011 hasta el 15 de marzo de 2013. Posteriormente fueron emitides los
siguientes Endosos: a) Fecha de emision: 12 de abril de 2013 ¢on vigencia desde el 15 de marzo
de 2013 hasta el 31 de agosto de 2013; b) Fecha de emisién: 16 de septiembre de 2013 con
vigencia desde el 31 de agosto de 2013 hasta el 28 de febrero de 2014, c) Fecha de emision:
19 de febrero de 2014 con vigencia desde el 28 de febrero de 2014 hasta el 28 de agosto de
2014, d) Fecha de emisidn: 05 de mayo de 2014 con vigencia desde el 28 de agosto de 2014
hasta el 31 de marze de 2015. La Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato fue emitida el
18 de noviembre de 2011 con vigencia desde el 15 de noviembre de 2011 hasta el 15 de
septiembre de 2014. Posteriormente se emitieron los siguientes Endosas: a) Fecha de emision:
21 de febrero de 2013 con vigencia desde el 21 de febrero de 2013 hasta el 15 de-geptiembre
de 2014 (modificacidn de cobertura), b) Fecha de emisién: 12 de septiembre :j 2014 con
vigencia desde el 15 de septiembre de 2014 hasta el 31 de marzo de 2015 (mod icacion de
cobertura) (fs.123/139). - R
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E fecha 16 de febrero de 2016 el IPS remitié a EQUIPAC S.R.L la Nota N°18/16 por medio
de la cual solicitd la presentacidén del endoso de la péliza de Fiel Cumplimiento y ias demas
pblizas en un plazo de 24 horas, siendo recibida por la firma en fecha 23 de febrero de 2016
(fs.19). Posteriormente, fue reiterada dicha solicitud por medio de las Notas N°18/15 de fecha 03
de marzo de 2016, recibida en fecha 09 de marzo de 2016 y N° 60/16 de fecha 29 de marzo de
2016 recibida en fecha 30 de marzo de 20186,

Ante el incumplimiento de esta Clausula contractual (extension de la GFC) y al haber
agotado las instancias, el IPS resolvié rescindir el Contrato — DIP N° 37/11 suscripto con la firma
EQUIPAC S.R.L. a través de ia Resolucion C.A. N° 036-015/16 (fs. 05/07). Por medio de la Nota
N°® 428/2016 de fecha 04 de mayo se notificé a la firma lo resuelto en la mencionada resolucion,
siendo recibida en fecha 01 de junio de 2016.

Como consecuencia de dicha rescisidén, las obras de Remodelacion, Ampliacién y
Provision de Equipos para el Hospital Regional de San Pedro del Ycuamandiyd no fueron
cancluidas.

Es asi que conforme a las documentales obrantes se ha probado suficientemente que
EQUIPAC S.R.L. con RUC N° 80010466-8 ha incurrido en incumplimiento de contrato 37/2011 y
sus respectivas Adendas al no haber extendido las Garantias de Anticipo y Fiel Cumplimiento de
Contrato pese a haberse obligado a ello y de haber sido intimada por el Instituto de Prevision
Social IPS a la entrega de las mismas. A causa del incumplimiento fue rescindido dicho Contrato
y las obras adjudicadas por el IPS gquedaron inconclusas.

Imputabilidad del incumplimiento a la firma sumariada.

Habiéndose configurado que la obligacién contractual de extender las Garantias de
Anticipo y Fiel Cumplimiento de Contrato asumida por la firma sumariada fue incumplida, y en
consecuencia las obras de Remodelacién, Ampliacién y Provision de Equipos para el Hospital
Regional de San Pedro del Ycuamandiyl quedaron inconclusas, segln lo dispuesto en el inc.
b) del Art. 72 de la Ley de Contrataciones Publicas, corresponde en este punto analizar si dicho
incumplimiento puede ser o no imputable a la firma sumariada.

La doctrina expresa: “Cuando se trata de incumplimiento de la obligacion, la primera
cuestion que ha de solucionarse o resolverse es la de su imputacion. Asf la doctrina tradicional
predica que esa cuestion se resuelve foda vez que el incumplimiento pueda imputarse en el
sentido de ser atribuido a la cuipa del deudor y, con mayor razén, a su dolo” .

En las Instrucciones a los Oferentes, numeral 38. Garantia de Cumplimiento, se
estipula: “30.1. El Contralista debera garantizar el fiel cumplimiento de contrato conforme con lo
establecido en las Condiciones Generales y Especiales del Contrato”. (Sic).

Por su parte, el numeral 36 del PBC, dispone: "36. Garantia de Cumplimiento de
Contrato. 36.1 El Coniratista deberé garantizar el fiel cumplimiento de contrato por un porcentaje
indicado en la Seccion Vil, Condiciones Especiales del Contrato (CEC) por la Convocante, y que
se fijara entre el 5% y el 10% del valor total del contrato, de conformidag-al articulo 39 inciso ¢)
de la Ley N° 2051/03. A fal efeclo, debera presentar a la Convocante una garantia/de
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cumplimiento del Contrato, en Guaranies, bajo alguna de las siguientes forma: a) garantia
bancaria emitida por un Banco establecido en la Republica del Paraguay; b) poliza de seguros
emitida por una Compafiia de Seguros autorizada a operar y emitir polizas de seguros de caucion
en la Repablica del Paraguay. Las garantias deberan ajustarse a las condiciones y al formulario
estandar correspondiente establecido en la Seccién Vill de los Documentos de Licitacion.36.2
La garantia de cumplimiento de conirato debera ser presentada por el Contratista dentro de los
diez (10) dias calendario, siguientes a partir de la fecha de la suscripcion del Contrato. 36.3 La
falta de constitucion y entrega oportuna de las garantias sera causal de rescision del conirato
por causa imputable al conlratista, en cuyo caso la Convocante podra adjudicar el contrato en la
forma prevista en el segundo parrafo del articulo 36 de la Ley N° 2051/03. 36.4 La garantia de
cumplimiento de contrato se hara efectiva sf la Convocante determinare la rescision del contrato
por causa imputable al Conlratista.”

Respecto al Anticipo Financiero el PBC establece: "37. Anticipo y garantia de
anticipo. 37.1 En caso de que en los Datos de Licitacién (DDL) se dispongan la entrega de un
anticipo sobre ef precio del contrato, de acuerdo a lo estipulado en las Condiciones Generales
del Contrato y sujeto al monto maximo especificado en los Datos de la Licitacion. La garantia del
anticipo debera ser en Guaranies y sobre el 100% del monio anticipado. 37.2 La Garantia de
Anticipo podra consistir, a eleccion del Oferente, en alguno de los siguientes tipos: a) Una poliza
de seguros emitida por una Compafiia de Seguros autorizada a operar y emitir pélizas de seguros
de caucion en la Repablica del Paraguay; o b} Una garantia bancaria otorgada por un banco
establecido en la Republica del Paraguay, y con autorizacién para operar emitida por el Banco
Cenlral del Paraguay. 37.3 El formato de la garantia debera ajustarse a los formulatios incluidos
en la Seccion VIll, segin corresponda.”

En el caso estudiado, el dltimo endoso de ia Garantia de Anticipo financiero emitido en
fecha 05 de setiembre de 2015, tenia fecha de vigencia del 28 de agostc de 2014 al 31 de marzo
de 2015, es decir, el mismo también debid ser extendido al ampliarse el plazo de vigencia del
contrato (Adenda N° 7), establecerse un nuevo cronograma de obras (Adenda N° 8) y ampliacion
de monto del Contrato (Adenda N° 9).

Por su parte, el Articulo 39 de la Ley 2051/03 “De Contrataciones Publicas” se refiere a
la Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato, disponiendo que: “Los oferentes, proveedores o
contratistas deberan garantizar: ... ¢) el cumplimiento de los contratos. Esta garantia debera
oscilar entre el cinco y el diez por ciento del monto total del contrato”.

Es imprescindible destacar lo establecido mediante la Adenda N° 9 firmada por las partes
segun |la cual |a contratista debia presentar en el plazo de diez (10) dias corridos de la firma del
convehio, un endoso de la Garantia de Fiel Cumplimiento, ampliando el capital asegurado por
un monto equivalente al diez por ciento (10%) del convenio.

Cabe sefialar, que la firma sumariada al momento de suscribir dicha Adenda se obligd a
su cumplimiento integro, sin embargé no ha cumplido con la extension de las Garantias, pese
incluso a haber sido intimada en tres ocasiones por la Contratante a la presentacmn ,drhTs
mismas.

Podemos apreciar entonces, que la firma EQUIPAC S.R.L al mgmento de firmar/el
Contrato y las respectlvas Adendas en el presente Ilamado conocia pienamen - Imggp, plaz _

L
P Godoy Dun%
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en tiempo y forma de la correspondiente péliza de Fiei Cumplimiento de Contrato, exigidas por
el Instituto de Prevision Social IPS, asumiendo dicha obligacibn de manera consiente y
voluntaria.

La Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato es aquella mediante la cual el contratista
adjudicado garantiza el cumplimiento efectivo, en forma y tiempo, de las obligaciones asumidas
en el marco del contrato suscripto. Es decir, “Se trata de una garantia contractual que esta
destinada a indemnizar al Contratante por los dafios que causa ef incumplimiento del proveedor
o contratista, por lo tanto el monto fijado en ella, si bien sera siempre el limite de la prestacion
del garante, puede no ser el limite para la obligacién por el dafio que el proveedor o contratista
haya causado a la Contratante con su incumplimiento...” 2.

Sobre la situacidén observada, el articulo 715 del Cédige Civil dispone que: “Las
convenciones hechas en los contralos forman para las partes una regla a la cual deben
someterse como a la ley misma, y deben ser cumplidas de buena fe. Ellas obligan a lo que este
expresado, y a fodas las consecuencias virtualmente comprendidas”. Es asi que lo pactado
obliga, y obliga siempre en los términos y condiciones establecidas por las partes en las
convenciones realizadas entre ambas.

En este caso en particular, al haberse pactado la entrega en tiempo y forma de la Garantia
de Fiel Cumplimiento del Contrato, conforme a lo acordado en el Contrato N° 37/2011 suscripto
entre IPS y EQUIPAC S.R.L y de acuerdo a lo establecido en |la Carta de Invitacién del presente
llamado, no puede esperarse otra conducta diferente a aquella indicada y conocida por la firma
sumariada, que es |a realizacién de aquello a lo cual se obligd, en el plazo y la forma establecida.-

Al respecto expresa |a doctrina; “... los coniratantes deben someterse a sus clausulas
como si fuera a la ley. Es un modo enfatico de decir que ef contrato debe cumplirse ... Para
Messineo la obligaloriedad del contrato surge del hecho de que las partes han aceptado
libremente el contenido del mismo y surge ademas de la confianza suscitada en cada contratante
por la promesa hecha por ef otro ...”?

El Art. 78 estipula: "EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD. No se impondran sanciones
cuando se haya incurrido en la infraccién por causa de fuerza mayor o de caso fortuito, o cuando
se observe en forma espontanea el precepto que se hubiese dejado de cumplir. No se
consideraréd que el cumplimiento es espontaneo cuando sea ulferior a su encubrimienio o
verificacion por las auloridades o el requerimiento, visita, excitativa o denuncia de las
autoridades. Como se ha estudiado precedentemente la contratista no ha demostrado la
existencia de caso fortuito y/o fuerza mayor, tampoco se ha constatado cumplimiento espontaneo
por lo que el precepto legal supra mencionado referente a eximentes de responsabilidad no le
es aplicable.

En este caso, al haberse obligado la firma a la ejecucién de la obra y no_h:
aportado en el marco del presente sumario ninguna prueba fehaciente queid/emﬂ’éstre que el
incumplimiento se debid a una imposibilidad sobreviniente no imputable & la-misma,

2 Guia de Gesticn de Garantias en las Contrataciones Piblicas - Direccion N4tE
3 MARTINIK BARAN, S. Lecciones de Contratos, Derecho Civil. Asuncién: Intercontinentet
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verifican causales eximentes de responsabilidad ante el incumplimiento y por lo tanto los
incumplimientos estudiados son imputables a la sumariada.

Dafio sufrido por |a Entidad Contratante como consecuencia del incumplimiento.

Como hemos visto anteriormente al referirnos al articulo 72, inciso b) de la Ley 2051/03
“De Contrataciones Publicas”, el dafo a ia contratante es uno de los requisitos cuya existencia
resulta indispensable para subsumir la conducta en lo consagrado por el citado articulo. -------- --

En el caso que nos ocupa, el Institutc de Previsidon Social IPS manifestd: “En este sentido,
el Dpto. de Fiscalizacion de Obras respecto a la cuantificacion del dafio econémico causado a la
Institucion a raiz del incumplimiento de la empresa Equipac S.R.L, ha sefalado: ‘El monto total
de anticipo faltante por devolver es de G. 653.783.117, conforme a la planilia del célculo que se
adjunta a la presente’ // Asimismo, es de importancia mencionar que precisar el dafio o perjuicio
causado a los asegurados por la privacidad del uso de fos bienes que no fueron entregados es
dificil estimar con exactitud.”

Cabe sefialar con respecto a las obligaciones de resultado lo siguiente: “... aguellas en
las cuales el deudor se compromete a un resultado determinado. La prestacién a cargo del
deudor es en si misma el objetivo esperado..."*, y consecuentemente se ha mencionado en el
mismo sentido que: "..en las obligaciones de resuftado el acreedor tiene la expectativa de
obtener algo concreto...” ® |o cual es la prestacion debida por la firma Contratista; por ende, al
ser el contenido de la prestacion una obligacion de resultado, el dafio sufrido por la entidad
Contratante, a consecuencia del incumplimiento, se encuentra configurado en la falta de las
obras contratadas y la subsistencia de la necesidad objeto del llamado, el cual se deriva
directamente de {a recision por falta de extension de la Garantia de Fiel Cumplimiento del
Contrato y la de anticipo para regularizar y garantizar el proceso con que fuera adjudicado por lo
que la Conveocante se vio obligada a rescindir el Contrato.

Miguel Marienhoff en su libro “Tratado de Derecho Administrative” se refiere a los
Contratos Administrativos como: "..el acuerdo de volunfades, generador de obligaciones y
derechos, celebrado entre un érgano del Estado, en gjercicio de las funciones administrativas
que le competen, con otro érgano administrativo o con un particular o administrado, para
satisfacer necesidades publicas” 6.

Se considera pues que el cumplimiento de las obligaciones asumidas en los contratos
adquiere especial recelo, y consecuentemente, su incumplimiento implica ia privacion de los
bienes y servicios necesarios para la administracion a los efectos del cumplimiento de sus fines
institucionales.

Es bien sabido que las Convocantes realizan sus llamados a contratacidon teniendo en
vista siempre la satisfaccion de una necesidad con la que cuenta, por ende, ante el
incumplimiento en la entrega oportuna de la garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato y de
Anticipo Financiero, la Contratante se vio forzada a rescindir el contrato par incumplimiento de

4 MARTINIK BARAN, Sergio. "Obligaciones”. TOMQ | - Segurda Edicién. Ed. Intercantinental - Asuncign, P@; Afio 2005. Pag. 215.
5 ALYERINI, Atilio. “Derecho de tas Obligaciones Civiles y Comerciales”. Tercera Edicién. £d. Abeledo - Perrot. Buenos Aires - Argentina. Afic 206.
Pag. 513,

& MARIENHOFF, Miguei S. “Tratado de Derecho Administrative”. TOMOD (Nl — A
Pag. 34,
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EQUIPAC S.R.L viéndose privada de contar con la obra completa que, ademas de todo, tenia un
fin de interés general al tratarse de remodelacién y ampliaciéon de un Hospital Regional al cual
asisten gran cantidad de asegurados del Instituto de Previsién Social, cbra que finalmente sclo
fue ejecutada en un 61, 57%.

Es asi que, en atencién a las consideraciones expuestas esta Direccion Nacional
concluye que la conducta de la firma sumariada se encuentra subsumida dentro del supuesto
establecido en el inciso b) del articulo 72 de la Ley N 2051/03, por haberse comprobado en autos
que el incumplimiento contractual le es imputable a la firma sumariada, y que dicho
incumplimiento le ha ocasionade un dario a la Contratante.

CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DE LA SANCION A IMPONERSE

Por lo expuesto, y del analisis de los antecedentes obrantes en ef expediente se concluye
que existié un incumplimiento contractual y dafio por parte de la firma EQUIPAC S.R.L. con RUC
N°80010466-8, encuadrandose consecuentemente su conducta en el inciso b) del articulo 72
de la Ley N° 2051/03 "De Contrataciones Publicas”, y en virtud a ello, pasaremos a analizar los
presupuestos establecidos en el articulo 73 de la Ley N° 2051/03 a fin de determinar la sancion
a ser aplicada a la firma sumariada:

LOS DANOS Y PERJUICIOS QUE SE HUBIERAN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE
A LA CONVOCANTE

En relacion al dafio o perjuicio, es vital sefialar que la Contratante realizé su llamado a
contratacién con el fin de satisfacer una necesidad, que normalmente se encuentra vinculada
con los objetivos y las metas para los cuales fueron creados y tienen en vista la satisfaccion de
dicha necesidad, en el tiempo y la forma establecidos.

Todo proceso de contratacidn conlleva una serie de esfuerzos en materia financiera y
de recursos humanos en los que la Contratante debe incurrir, en espera de satisfacer una
necesidad, debiendo realizar para ellos intimaciones, dictaminar scbre las situaciones
acontecidas y otras actividades, las cuales absorbieron un tiempoc valioso en el proceso de
contratacién.

Al respecto, esta Direccién Nacional considera que en los casos en que el contenido de
la obligacidon asumida sea de resultado, el dafio se encuentra configurado con el mero
incumplimiento de |la obligacion asumida que ocasiona insatisfaccion de la necesidad institucional
acorde los fines de la Entidad en |a oportunidad y en la forma prevista por ella.

Concluimos entonces, que el incumplimiento en la extensién oportuna de la Garantia de
Fiel Cumplimiento del Contrato, por parte de EQUIPAC SR.L ala Cont?tante en el marcode la
ejecucion del contrato N° 37/2011, provocé una insatisfaccion en la Convocante, ocasionando
un dafio y perjuicio a |a institucion al verse obligada a |a rescisién del Contrato y en consecuéncia
fue privada de contar con la obra que fue adjudicada a la sumariada. FA—-
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EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE LA
INFRACCION

La firma EQUIPAC S.R.L., al momento de suscribir ¢l Contrato N° 37/2011 con el Instituto
de Prevision Social IPS, tenia pleno conocimiente de los alcances del mismo, obligandose a
partir de ello al cabal cumplimiento de lo pactado. Y al constatarse que no fue respetado dicho
acuerdo, no se puede negar la responsabilidad por el incumplimiento y sus consecuencias, las
cuales recaen sobre Ia firma en cuestion; lo que equivale a decir que la Contratista, a partir de la
firma del contrato respectivo, asumid la obligacion del cumplimiento efectivo del mismo, en el
tiempo y en la forma sefialados, por tanto, no cabe excluir la responsabilidad por los dafios y
perjuicios que con su conducta ha ocasionado a la Contratante.

Es importante mencionar que los Unicos facteres eximentes de responsabilidad, son el
caso fortuito y la fuerza mayor, previstos en el articulo 78 de la Ley N° 2051/03, y recordemos
que a la audiencia de descargo no se presentd ningun representante de la firma EQUIPAC
S.R.L., donde alegue algin hecho, situacion u ofrezca prueba al respecto en el marco del
presente sumario administrativo, por lo cual podemos concluir que la misma resulta Unica y
exclusiva responsable por el incumplimiento incurrido, y por ende, de todas las consecuencias
generadas por el mismo.

De esta manera, ante la presencia del nexo causal entre el incumplimiento contractual
y el dafio ocasionado a la Contratante atribuibles a la firma sumariada, y al no haber demostrado
la misma que el incumplimiento se debid a un caso fortuito o fuerza mayor, considerados ambos
como factores eximentes de responsabilidad, esta Direccién Nacional entiende que existe
responsabilidad directa de ia firma sumariada por el incumplimiento del contrato y sus
consecuencias.

LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION

Se puede observar que existidé una falta administrativa por parte de la firma sumariada,
en razon del incumplimiento en la entrega oportuna de la extensiéon de la Garantia de Fiel
Gumplimiento del Contrato, dentro del plazo establecido en el Contrato N° 37/2011 suscripto con
el Instituto de Prevision Social ademas de privar a la Convocante de la obra adjudicada en razén
de la rescision del Contrato.

A este tenor es de notarse que el actuar de la firma sumariada atenta directamente contra
el principio de legaiidad y probidad en el sentido de que la Ley no puede suponer una conducta
que nc se ajuste a la misma. Asi, los tramites de las licitaciones y en general, en todo lo
concerniente a la contratacion administrativa se considera como un principio moral basico que la
administracion, oferentes y contratistas actien de buena fe, en donde la conducta de todas las
partes estén sujetas al cumplimiento efectivo de sus obligaciones.

LA REINCIDENCIA
7

En este caso, no se constata la reincidencia de la firma firma EQUIPI}V{R.L. con RUG
N°80010466-8, en otras contrataciones realizadas con el Estado.

-~
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EL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DIRECCION NACIONAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS
RESUELVE:

DAR POR CONCLUIDO el presente sumario instruido a la firma EQUIPAC S.R.L. CON
RUC N°80010466-8 EN EL MARCO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL DIP
N°05/11 “REMODELACION, AMPLIACION Y PROVISION DE EQUIPOS PARA EL
HOSPITAL REGIONAL DE SAN PEDRO DEL YCUAMANDIYU” CONVOCADA POR
EL INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL (IPS) - ID N°218.512.

DECLARAR que la conducta de la frma EQUIPAC S.R.L. CON RUC N°80010466-8, se
encuentra subsumida dentro del inciso b) del articulo 72 de la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Publicas”.

DISPONER LA INHABILITACION de la firma EQUIPAC S.R.L. CON RUC N°80010466-
8, por el plazo de SEIS (06) MESES, contados desde |a incorporacion al REGISTRO DE
INHABILITADOS PARA CONTRATAR CON EL ESTADO, conforme lo dispone el
articulo 75 de la Ley 2051/03.

DISPONER Ila publicacion de la citada inhabilitacién, en el REGISTRO DE
INHABILITADOS PARA CONTRATAR CON EL ESTADO PARAGUAYO, del SISTEMA
DE INFORMACION DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS (SICP), por el término que
dure la sancion, conforme lo dispone el articulo 114 in fine del Decreto Reglamentario N°
21908/03.

DISPONER la remisién de las copias de los aniecedentes del presente Sumario al
DEPARTAMENTO DE INVESTIGACIONES DE LA DIRECCION NACIONAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS a fin de que sean investigadas posibles infracciones a
la Ley 2051/03 de “Contrataciones Piblicas”.

COMUNICAR, y cumplido archivar. ST ‘ )
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