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RESOLUCION DNCP N° ‘B9 17
Asuncion, JX) de febrero de 2017.

SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO A LA FIRMA AVALON S.A., CON RUC N°
80028173-0, EN EL MARCO DE LA LICITACION POR CONCURSO DE OFERTAS N° 10/2013,
“ADQUISICION DE EQUIPOS DE OFICINA, COMUNICACION Y OTROS” CONVOCADA POR
EL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL - ID N° 259.214, - —r—-

VISTO

El expediente caratulado. SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO A LA FIRMA
AVALON S.A, CON RUC N° 80028173-0, EN EL MARCO DE LA LICITACION POR
CONCURSO DE OFERTAS N° 10/2013, “ADQUISICION DE EQUIPOS DE OFICINA,
COMUNICACION Y OTROS, CONVOCADA POR EL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y
BIENESTAR SOCIAL - 1D N° 259.214, la providencia de fecha 15 de febrero de 2017, a través
de la cual se dispone “Esfando cumplidos lodos los aclos procesales comrespondientes af
presente sumario, LLAMESE AUTOS PARA RESOLVER."

CONSIDERANDO

La Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, que crea la Unidad Central Normativa
y Técnica (UCNT), y le otorga facultad para dictar disposiciones administrativas para el adecuado
cumplimiento de la Ley y su Reglamento.

El Articulo 72 de la misma Ley otorga a la Unidad Central Normativa y Técnica (Direccion
Nacional de Contrataciones Publicas), la atribucién de aplicar sanciones de inhabilitacion a los
proveedores y contratistas, previa instruccion y sustanciacion de un sumaric administrativo en
los términos del precepto citado y sus complementarios, los Articulos 108 y subsiguientes del
Decreto Reglamentario N° 21908/03.

La Ley N° 3439/07 a través de la cual se crea la Direccién Nacional de Contrataciones
Pudblicas, que en su articuto 3 inciso m) establece entre las funciones de la DNCP “...sancionar
a los oferentes, proveedores y contratistas por incumplimiento de las disposiciones de esta ley,
en los términos prescriptos en el Titulo Séptimo de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones
Publicas”.

La misma Ley N° 3439/07 en su articulo 8 faculta a la Direccién Juridica a sustanciar los
procesos de instruccion de sumarios, protestas, avenimientos, investigaciones o denuncias. ----

La denuncia realizada por Direccion General Operativa de Contrataciones del Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Social, a través de la Nota DGOC/AJ N° 118/2015, de fecha 6 de
julio de 2015, ingresada a esta Direccion Nacional por mesa de entrada manual como expediente
N°6884, por medio de la cual se puso a conocimiento de esta Direccidén Nacional los
antecedentes de la LICITACION POR CONCURSO DE OFERTAS N° 10/2013 “ Adquisicién de
Equipos de Oficina, Comunicacion y Ofros, con ID N°® 259.214, adjudicada a la firma AVALON |
S A {fs. 1/3)

La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas por Resolucion DNCP N° 83/2017 de
fecha 6 de enero de 2017, ordend la instruccién del sumario admlnlstratwo a la firma AVALON
S.A, CON RUC N° 80028173-0, (fs. 187/188}.
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De conformidad a lo dispuesto en el articulo 109 del Decreto N° 21909/03, se ha emitido
el A.l. N° 29/17 de fecha 6 de enero de 2017 a través del cual se abre el sumario administrativo
a la firma AVALON S.A., CON RUC N° 80028173-0 y en el cual se individualiza concretamente
el cargo que se le imputa, ya que presumiblemente habria incumplido con sus obligaciones
contractuales exigidas en el acuerdo de voluntades N° 174/2013, al no haber provisto los bienes
consignados en las ordenes de compras N° 2826 y N° 2827 y N° 2828, conforme lo previsto en
el acuerdos de voluntades N° 174/2013 y el Pliego de Bases y Condiciones, supuesto que se
encuentra tipificado como infraccién conforme a lo establecido en el inciso b) del articulo 72 de
la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, que dispone: “...La DNCP podra inhabilitar a
fos proveedores cuando ocurra algunc de los supuestos siguientes:...b) los proveedores o
contratistas que no cumplan con sus obligaciones contractuales por causas imputables a ellos y
que, comao consecuencia, causen dafios o petjuicios al organismo, entidad o municipalidad de
que se trate”. En el mismo acto y de conformidad a los tramites de rigor se fija la audiencia para
que la sumariada realice el descargo correspondiente (fs. 189/194).

Por Nota DNCP N° 360/17 de fecha 10 de enero febrero de 2016 se realizé la notificacion
correspondiente a la firma sumariada, contando con constancia el ujier notificador de que Ia
misma no puedo ser diligenciada, eshozando el mismo en su informe cuanto sigue: “...£n fecha
12 de mes de enero del afio 2017, retire la nota dirigida a la AVALON S.A. para conslituirme en
la direccién declarada en la nota, especificamente en la calle Dr. Correa n° 7151, de la ciudad
de Asuncién a objeto de notificar la nota DNCP DJ 360/17 “Ordenar la apertura del sumario
administrativo a Ia firma AVALON SA, en lo que antecede informo que, al no poder notificar a
la parte interesada, porque af buscar la direccion en google maps no pude enconirarla y al tratar
de confirmar fa nueva direccion llamando al namero 021603.502 consignado en la nota, fui
atendido por la Sefiora Catherine Béez, la misma no supo precisar donde quedaba fa direccién
consultada, y dijo que ellos reciben notas dirigidas a AVALON SA en la direccién Boggiani 5899
de la ciudad de Asuncion. Razon por la cual en este acto procedo a devoiver la nofa original
debido a que no puedo constituirme a una direccion distinta a la sefialada en la nota. Es mi
informe conste. (sic) (fs. 196). Es asi que en fecha 17 de enero de 2017, comparecioé un
representante de la firma sumariada y retiro la cedula de notificacién con el correspondiente
legajos de los autos citados mas arriba. (fs. 197).

Cabe sefialar que por Resolucion DNCP N° 326/17, de fecha 30 de enero de 2017, el
Director Nacional resolvié lo siguiente: “...DESIGNAR a la Abg. Maria Liz Barrios Benitez,
como Jueza de Instruccion para susfanciar el SUMARIO ADMINISTRATIVO A LA FIRMA
AVALON S.A., CON RUC N° 80028173-0, en el marco de la LICITACION POR CONCURSO
DE OFERTAS N° 10/2013 “ADQUISICION DE EQUIPOS, COMUNICACION Y OTROS,
CONVOCADA POR EL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL — ID N°
289.214, hasta su total conclusién” (sic) (fs. 198/199). El acto administrativo citado
precedentemente fue notificado a la firma sumariada a través de la Nota DNCP/DJ N° 107/17,
de fecha 30 de enero de 2017, la cual segun el informe del ujier notificador de fecha 31 de enero
de 2017, fue adherida al portdn de la direccién denunciada en la nota citada mas arriba. (fs. 212).

En fecha 30 de enero de 2017, por expediente DNCP N° 00000781, |la firma sumariada
solicité la fijacion de fecha de nueva audiencia arguyendo lo siguiente: *...vengo por medio del
presente escrito en tiempo modos oportuno, a manifestar que me veré impedida de comparecer
en el dia y hora fijados por la Jueza Instructora a la audiencia de descargo, por motivos de salud.//
Que, a fin de comprobar fehacientemente el extremo alegado, juntamente a esta presentacion
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acompafio copia de certificado médico del cual surge que debo guardar reposo por el plazo de
72 de horas contados desde el dia de hoy.” (sic) (fs. 200/208).

Ahora bien, por A.I N° 110/17, de fecha 31 de enero de 2017, el juzgado de instruccion
sumarial resolvi6 lo siguiente: “... 1. TENER POR RECONOCIDA LA PERSONARIA EN EL
CARACTER INVOCADO Y POR CONSTITUIDO EL DOMICILIO PROCESAL DENUNCIADO
EN EL ESCRITO PRESENTADO.//2. SENALAR NUEVA FECHA DE AUDIENCIA PARA EL
DIA LUNES 6 de febrero de 2017, a las 10:00 HS., a fin de que la sumariada se presente anle
este Juzgado de Instruccion, formule su descargo y ofrezca las pruebas que hacen a su derecho,
bajo apercibimiento de que en caso de incomparecencia sin debida justificacién; se llevara
adelante el sumario y no podra efectuar su descargo en lo sucesivo ni ofrecer pruebas, de
conformidad a lo establecidc por el articuio 21°, inc. b) del Decreto N° 7431/2011. Se debera
hacer constar que en la Audiencia deberan concurrir Ias personas con poderes para representar
a la firma sumariada. Las copias de los documentos a ser presentados ante este Juzgado de
Instruccion deberén encontrarse debidamente autenticados. {...)" (fs. 209/210).

En citado acto administrativo mencionado ut supra, fue notificado a la firma sumariada a
través de la nota DNCP/DJ N° 1111/17, de fecha 31 de enero de 2017. Cabe destacar que la
misma nota segun informe del ujier, fue adherida al porton del domicilio procesal denunciado por
la sumariada. (fs. 214). Siguiendo con el relatorio de los hechos es importante destacar que en
fecha 6 de febrero de 2017, a las 10:00 horas, se realizd6 la audiencia de descargo, de
conformidad a lo previsto en el articulo 21, inciso b) del Decreto N° 7434/2011 y a la notificacién
respectiva. A dicha audiencia comparecio la sefiora NATALIA DE JESUS ARRUA COLMAN,
representante legal de la firma AVALON S.A., (220/221).

A continuacién se transcribe lo manifestado en la audiencia de descargo por la firma
AVALON S.A.. “... Conforme surge del relato introductorio — Antecedentes -, si bien mi principal
incumplido parcialmente con las prestaciones adjudicadas en el marco del contrato N° 174/2013,
la entrega de los bienes requeridos, especificamente las tres (3) filmadoras portétites del tipo
Handy, lo cierto y concreto es que, mi principal tuvo inconvenientes con el despacho de los
bienes, que a su vez genert un refraso en el cumplimiento del contrato, pero que en definitiva
fue fa Convocante se neg6 a recibir los mismos injustificadamente.// En primer lugar Sefior
Director, no podemos dejar de sefialar que mi principal, ha demostrado en todo momento su
intenicion y buena voluntad para hacer la enirega de los bienes requeridos, especificamente las
tres (3) filmadoras portatiles tipo Handy, sin embargo la Convocante, se ha resistido a recibir los
bienes, alegando de que ya no persiste la necesidad de contar con los bienes requeridos.// Ante
la constante insistencia de mi principal por hacer entrega de los bienes comprometidos y dar fiel
cumplimiento al contrato suscrito, el Departamento de Ejecucién de Contratos, consulfo a las
dependencias beneficiarias, en funcion a deferminar si persistfa la necesidad de contar con el
bien requerido para cada una de ellas.// Si bien, dos de las tres dependencias beneficiarias,
contestaron que persistia la necesidad de contar con las camaras portétiles, Ia Convocante
injutificadamente se negd a recibir los bienes requeridos, pese a que el contrato N° 174/2014
nunca fue rescindido y podia procederse a la recepcion de los bienes, aplicando fas muiltas
contemnpladas en el convenio.// Lo sefialado precedenternente por nuestra parte, surge a partir
del Memorandum N° 588/15 emitido en fecha 23 de abril de 2015 por el Econ. Mario Roion, jefe
del Departamento de Ejecucion de Contratos. // Ante tal circunstancia, mi principal con miras a
zanjar definitivamente el inconveniente con reiacic')n a la entrega, ha propuesto donar a la
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que mi principal la firma Avaldn S.A., nunca fuvo la mas minima intencion de incumplir con el
contrato, que se constituye en la “infraccion”, objeto de andlisis en el presente sumario.// For otro
tado, y no menos importante, debemos destacar que la propia Convocante ha sefialado que no
se ha generado dafio alguno a las dependencias beneficiarias. // Partiendo de la premisa
sehalada precedentemente, y de conformidad a lo dispuesto en el inc. b) del Art. 72 de la Ley N°
2051/03, ruego a esta Direccién considere expresamente que NO basta que exista el
incumplimiento imputable a la firna sumariada a los efectos de que la conducta sea sancionable,
sino que ademas debié de haberse ocasionado un dafio 0 perjuicio a la entidad Convocante, lo
que definitivamente no ocurrio en el caso que nos ocupa. // Con relacién a la gravedad de Ja
infraccion "supuestamente” cometida por mi principal, me he permitido sefialar que el Contrato
suscrito con fa Convocante, ascendia en total a la suma de Guaranies Diez y Siete Millones
Setecientos Cuarenta y Cinco Mil, de los cuales mi principal, ha procedido a la entrega de los
bienes requeridos en el jtem N°8, especificamente los dos (2) proyectores Multimedia Brillo, por
valor de 14.520.000, fo que representa mas del 80% del valor def contrato.// Sefior Director,
solicitamos que se presente especial consideracion a la conducta subjetiva contractual
desplegada por mi mandante, fa VERDAD REAL, y el cumplimiento casi total del contrato por la
firma “Avalén S.A.”, en funcion decretar sin mas tramites el sobreseimiento definitivo de mi
principal.// Por Gftimo, para dar un cierre adecuado a este descargo, a la luz de todo lo aqui
expuesto, creemos en forma objeliva que la Direccién Nacional de Contrataciones Puablicas, esta
en posicién de decretar ef cierre del presente sumario, DESESTIMANDO DEFINITIVAMENTE a
mi principal, habida cuenta que ha quedado incuestionablemente demasirado que el supuesto
de incumplimiento del contrato N° 174/13: (i) Bajo ningan punto de vista puede ser atribuible a
mi principal, que en todo momento ha demostrado su firme voluntad hacer enirega de fos bienes;
y (i) Definitivamente no se ha generado dario a la Convocante. (sic) (fs. 220/259). -=e--r-—mmemmee-

CRITERIO DE LA DIRECCION NACIONAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Corresponde proseguir con el estudio de las cuestiones de fondo existentes en el
presente caso y asi determinar si la conducta de ia firma AVALON S.A., CON RUC N°
80028173-0 puede subsumirse en el supuesto establecido en el inciso b) del articulo 72 de Ia
Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, y de la misma manera verificar si la conducta de
la sumariada resuita sancionable en los términos fijados en Ia citada Ley.

Como primer punto del analisis es necesario establecer una cronologia de los hechos
acontecidos en el presente proceso de contratacion, a los efectos de determinar con precision
las cuestiones que hacen al presente sumario.

Por Resolucion D.G.O.C. N°41, de fecha 18 de septiembre de 2013, el Director General
de la Direccion General de Contrataciones del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
resolvia: “.... Articulo 1° Adjudicar la LICITACION POR CONCURSO DE OFERTAS N” 10/2013
“ADQUISICION DE EQUIPO DE OFICINA, COMUNICACION Y OTROS LD N°259.214,
CONVOCADA POR EL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL”, de
acuerdo con el siguiente resumen” (sic) (fs. 21/24);

N°  EMPRESAS iTEMS MONTO
~ ADJUDICADAS ADJUDICADOS ' ADJUDICADO
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En fecha 1 de noviembre de 2013, fue suscrito el contrato N° 174/2013, el cual estipulaba
entre sus clausulas mas resaltantes lo siguiente:

“...8. PRECIO UNITARIO Y EL IMPORTE TOTAL A PAGAR POR LOS BIENES.
El importe lotal a pagar por el bien, conforme a la Resolucién de Adjudicacién y a la oferta
adjudicada asciende a Gs. 17.745.000 (Guaranies Diez y siete millones setecientos cuarenta Y
cinco mil).” (sic).

“... 6. VIGENCIA DEL CONTRATO 6.1 El plazo de vigencia de este Contrato es desde
la fecha del presente contrato, hasta el 31 de diciembre de 2013”. (sic).

“..7. PLAZO, LUGAR Y CONDICIONES DE PROVISION DE BIENES. Los biengs
deben ser entregados dentro de fos plazos establecidos en el Cronograma de Entregas del Pliego
de Bases y Condiciones en las siguientes direcciones” (sic)

Las Ordanes de Compras serén emiidas por la DIRECCION ADMINISTRATIVA — DEPARTAMENTO DE
EJECUCION DE CONTRATOS, dependiente da la DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y HNANZAS
Plazos de Ejecucién | Plazos de Entrega
£l proveedor deberd hacer enfrega de kos bienes adjudicados, denlro de fos 15 dias hdbiles a
partir de la recepeidn de la Onder de Compra
18s Ordenes de compras serdn emitidas por o Deparizmento de Unidad de Ejecucién de Contrato
dapandiente de la Direccion Administrativa.-

Hasta ol 31/122013

LUGAR DE ENTREGA:

Coordinacion, Descentralizecion y Desarrolio de la Politica Sanitaria (Subsecretaria) pars Dependencias de Mivel

Central: kugar de entreqa — Departamento de Servicios Gangrales: Avda, Silvie Pettirass! esy, Brasil. Telsl: 204601

Adminisiraciin Ganeral para Depandancias del Nivel Cantral: lugar de entrega ~ Depastamento de Servicios Generales:

Avda. Siivio Pettirossi asq. Brasil. Teldf.: 208354 f 201508

Programa de Salud Ocular: Avida. Brasil y Fuigencio A. Monena Teld!.: 204601

Cantro Antimdbloo Macional: Campus LINA - San Lovenzo Tekd!,: 500760

Programa de Enfermedades no Tranamisibles: Manue! Dominguex casi Brasil Te¥él.: 201508

Sistoma Nacional de Vigilancia de la Sehud: Avda, Pettiross! y Canstitucién para sus Dependencias: Programa Macional

Conirol Tuberculosis, Programa Nacional Control Lapra, Programa Macional Gontra of Tabaguismo Telfonas: 204601 / 201509
DISTRIBUCION DE LOS BIENES REQUERIDOS

[ ITEM DESCRIPCION DEL BIEN CANTIDAD
[ Proyector multimedia
SUB SECAETARIA 1
PROGRAMA DE SALUD OCULAR 7
14__| Fimadora digital
SISTEMA NAGIONAL DE VIGILANCIA DE LA SALUD _ 7
ANTIRRABICO

Es importante poner de manifiesto que en fecha 22 de noviembre de 2013, fueron
libradas las siguientes érdenes:

Orden de Compra Facha . Descripclon del Cantidad Fecha de Fecha de

N® ‘ bien : Recepcién por Recepcidn del Bien
: : parte del Proveador por parte de la
Convocante
(GO JURE DOMANICZE:
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2824 5 2211172013 : Proyector 1 : 2811113 28/01/14
Multimedia Brillo

2825 : 2211172013 Proyector 1 : 281113 29/0172014
Multimedia Britlo :

2826 3 2211112013 Filmadora Portatil 1 28111113
¢ digital tipo Handy :
2827 : 22/11/2013 . Filmadora Portatil 1 28/1113

: digital tipo Handy

2828 ' 221172013 Filmadora Portatlt 1 2811113
| digital tipo Handy

Es importante sefialar que en virtud a la Nota D-CAN N° 0190/15, el Director del Centro
Antirrabico Nacional informé al Departamento de Ejecucién de Contratos cuanto sigue: ------—-

“... cumplimas en informar cuanto sigue;

1. Que el centro Antirrdbico Nacional, no ha recepcionade bien jdentificado como:
filmadora portétil digital. Marca Sony, Procedencia China, adjudicado a la empresa
AVALON S.A. concerniente a la LCO 10/2013.

2. Informamos que persiste la necesidad de contar con el bien teniendo en cuenta que
fue requerido para contar como medio de registro (apoyo) para los eventos, actos o
actividades de orden ordinario y extraordinario; por o que solicitamos la entrega del
mismo; salvo mejor parecer.” (sic} (fs. 9).

A fojas de autos, se encuentra la nota D.G.V.5. ADM N° 36/2015, de fecha 13 de abril de
2015, por la cuai la Administradora de Ia Direccién General de Vigilancia de la Salud informé al
Departamento de Ejecucion de Contratos lo siguiente:

&

. 1- Esta dependencia no ha recepcionado el bien el cual se hace mencién, 1(una)
filmadora portalil digital — Marca Sony. Procedencia China adjudicada a la firma Avalon S.A.

2. A lafecha no existe la necesidad de contar con el bien.

3. lLa falta de entrega no ha ocasionado dafic a la dependencia.

4. Esta dependencia por su parte a la fecha ya no considera la entrega del bien por parte
de la Empresa proveedora, afendiendo a {fo manifestado en fa nofa de referencia,
contrato vencido.”. {sic) (fs. 8)

Por Nota DVENT N° 261/2015, de fecha 14 de abril de 2015, Ia Directora de la Direccion
de Vigilancia de Enfermedades no Transmisibles informé al Departamento de Ejecucion
Contractual del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Sacial lo siguiente. *...Ja citada empresa
no ha hecho entrega del bien correspondiente a la LCO N° 10/2013 y a la fecha persiste la
necesidad de la misma. La Direccion de Vigilancia de Enfermedades no transmisibles no liene
inconveniente en la recepcion del citado bien siempre y cuando se cumplan con [os
procedimientos adecuados, considerando el plazo transcurrido y el contrato vencido”. (sic) (fs.7).

En fecha 23 de abril de 2015, por Memorandum N° 588/2015, el Departamento de
Ejecucion de Contratos del Ministeric de Salud Publica y Bienestar Social informé al
Departamento de Asesoria Juridica que: “...El Conlrato se engyentra vencido a la fecha. No

2
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obstante el proveedor ha manifestado su intencion de hacer entrega del bien adjudicado, por lo
que se ha realizado la consufta a las dependencias beneficiarias: CAN, Bireccion de Vigilancia
de la Salud y Direccién de Enfermedades no Transmisibles, de las cuales, {a Direccion de
Vigitancia de la Salud ha contestado que al tratarse de un bien no imprescindible y por ef tiempo
trascurrido, ya no estan interesados en contar con el mismo”. (sic) (fs. ). Es asi que por Dictamen
AJ - DGAF N° 687/2015, de fecha 22 de abril de 2015, la Asesoria Juridica recomendd cuanto
sigue: “...Analizada las mismas, entendemos que no existe la necesidad imperiosa de
recepcionar el item 14 — Filmadora portétil digital tipo Handy; sumado a esto, que a fa fecha ef
Conlrato N° 74/2013 se encuentra vencido, por lo que consideramos que las dependencias
podrian empezar un nuevo proceso licitatorio respecto al bien en cuestion. (..)./ En
consecuencia, conforme a las documentaciones y las normativas mencionadas recomendamos
se remita los antecedentes def caso a fa Direccién Operativa de Contrataciones a los efectos de
realizar la denuncia correspondiente ante la Direccion Nacional de Contrataciones Ptblicas, por
el incumplimiento contractual de la firma Avalén S.A." (sic) (Fs.4/5).

Por Nota DGOC/AJ N° 118/2015, con Expediente DNCP N° 6884, de fecha B de julio de
2015, la Direccién de la Unidad Operativa de Contrataciones del Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social, denuncié el incumplimiento de contrato por parte de la firma AVALON S A,
arguyendo que la misma no ha concluido con las entregas de los respectivos bienes, que fueran
objeto principal del ilamado objeto de estudio. {Fs.1/3).

En el marco de la investigacién previa abierta a la firma por parte de esta Direccion
Nacional, fue solicitada por Nota DNCP/DJ 12120/169, de fecha 30 de noviembre de 2016, ala
Contratante se sirva en informar si fueron libradas las érdenes de compras en relacion al item 8
y en caso de ser asi, se sirvan el remitir copias de las mismas (fs.50). Con relacidn a este punto,
es meritorio indicar la Nota A.J.- D.G.O.C. N° 184/2014, de fecha 26 de diciembre de 2016,
mediante la cual la Contratante remitié los documentos solicitados y informé: “... En el marco de
la LCO N° 10/2013, se emitieron dos érdenes de compra para la empresa AVALON S.A., la N°
2824 y 2825 para el item 8, la misma fue entregada pero no en tiempo y forma, ya que la entrega
se realizé con atraso”. {sic) (fs. 51/87).

Cabe senalar que en relacién al item 8, del presente llamado y tomando en cuenta los
documentos arrimados por la Contratante, tenemos los siguientes datos:

_ Orden de Compra . Fecha . Descripeién del  Cantidad " Fecha de Fecha de
N° . bien : Recepcién  por Recepcidn  del
: ‘ parte de! . Bien por parte de
Froveedor fa Convocante
2824 221172013 Proyector 1 . 281113 28/01/14
' | Multimedia Brillo .
2825 . 221172012 Proyector 1 28113 29/01/2014

 Multimedia Britto

Ahora bien, por Memorandum U.C.T.A N° 264/14, de fecha 6 de marzo de 2014, la Unidad
de Control Técnico y Administrativo comunicé al Departamento de Ejecucion de Contratos lo
siguiente: “.. Al respecto se procedid a fa verificacion de la Planilla Presentada conforme al
Contrato N 174/2013, Clausulas 7 y 10 constaténdose que n =2uislo d.'ferenc;a en fa multa
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aplicada al proveedor, consistente en G. 943.800 (Novecientos cuarenta y tres mil ochocientos),
por lo que esta Unidad sugisre seguir el proceso administrativo.” (sic) (fs. 56).

Descripta la cronologia de los hechos, corresponde ahara analizar detalladamente la
conducta de la firma AVALON S.A., con RUC N° 80028173-0 a los efectos de determinar si la
misma podria encuadrarse en los establecido en el inciso b) del articulo 72 de la Ley 2051/03
“‘De Contrataciones Publicas”, con relacién a un incumplimiento contractual imputable a la firma
sumariada, ademas del dafo o perjuicio ocasionado a la entidad Contratante, presupuestos que
son estudiados a continuacién:

1. SUPUESTO ESTABLECIDO EN EL INC. B} DE LA LEY 2051/03

1.1 Incumplimiento del Contrato.

En primer lugar es preciso indicar que la firma AVALON S.A., con RUC N° 80028173-0,
resultd adjudicada en el marco de la Licitacion por Concurso de Ofertas N° 10/2013 “Adquisicion
de Equipos de Oficina, Comunicacion y Otros", convocada por el Ministerio de Saiud Publica y
Bienestar Social, para la provisién de los items 8 y 14 respectivamente, de conformidad a lo
dispuesto por la Resolucion D.G.0.C N° 41, de fecha 19 de septiembre de 2013, ———-——--re—

l.as obligaciones de las partes fueron materializadas a través del Contrato N° 174/2013
suscripto en fecha 21 de noviembre de 2013, con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2013
conforme establecio la clausula sexta del mismo {fs. 11/15).

La clausula séptima del Contrato establecid, con relacion al plazo, lugar y condiciones de
la provision de bienes, lo siguiente: “...El proveedor deberd hacer entrega de los bienes
adjudicados, dentro de fos 15 dfas habiles a pattir de la recepcion de la Orden de Compra”. (sic).
En este punto es importante destacar que las ordenes de compras N° 2826, N° 2827 y N° 2828
fueron recibidas por el proveedor en fecha 28 de noviembre de 2013,

Vemos asi que el plazo para la entrega de los bienes adjudicados comenzé a computarse
desde la fecha 28 de noviembre de 2013, fecha en la que fueron recepcionadas las ordenes de
compra citadas ut supra, y conforme al clculo realizado en cuanto al plazo de entrega de los
bienes, el mismo culmind en fecha 19 de diciembre de 2013, computandose de esta manera (os
diez (15) dias habiles establecidos en el acuerdo de voluntades N° 174/2013.

Se encuentra agregada en autos la NOTA DGQC/AJ N° 118/2.015, de fecha 6 de julio de
2015, expediente DNCP N° 00006884, mediante la cual la Contratante puso a conocimiento de
esta Direccion Nacional, 1a falta de entrega por parte del proveedor de los bienes consignados
en las érdenes de compra N° 2826, N° 2827 y N° 2828.

Sobre la situacion observada, el articulo 715 del Cédigo Civil dispone que: ‘Las
convenciones hechas en los contratos forman para las partes una regla a la cual deben
somelerse como a la ley misma, y deben ser curnplidas de buena fe. Ellas obligan a lo que este
expresado, y a todas las consecuencias virtuaimente comprendidas™. Asi, el citado precepto legal
consagra el principio del “PACTA SUNT SERVANDA”", es decir, que lo pactado obliga, y obliga
siempre en los términos y condiciones establecidas por las partes en las convenciones realizadas
entre ambas.
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En este caso en particular, al haberse pactado la entrega de las filmadoras portatiles tipo
Handy para las dependencias del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, de acuerdo a
lo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones y en el Contrato suscripto, no puede
esperarse otra conducta diferente a aquella indicada y conocida por la sumariada, que es la
realizacién de aquello a lo cual se obligd, en el plazo y la forma establecidos.

Al respecto expresa la doctrina: “... fos contratantes deben someterse a sus clausulas
como si fuera a la ley. Es un modo enfético de decir que el contrato debe cumplirse ... Para
Messineo la obligatoriedad def contrato surge del hecho de que las partes han aceptado
libremente el contenido del mismo y surge ademas de la confianza suscitada en cada contratante
por la promesa hecha por el otro ..."!

Asi las cosas, al haberse demostrado que la firma sumariada incumplié con ta entrega de
los bienes requeridos en las ordenes de compras N° 2826, 2827 y 2828, puede concluirse la
existencia de un incumplimiento con relacion a las obiigacicnes asumidas por la frma AVALON
S.A., en el marco del proceso de contratacion de referencia.

1.2 Imputabilidad del incumplimiento a la firma sumariada.

Habiéndose concluide que las obligaciones contractuales asumidas por la firma
sumariada no han sido cumplidas, y en atencién a lo dispuesto en el inc. b) del Art. 72 de la Ley
de Contrataciones Publicas, corresponde en este punto analizar si dicho incumplimiento puede
ser o no imputable a la firma sumariada.

La doctrina expresa: “Cuando se trata de incumplimiento de la obligacién, la primera
cuestion que ha de solucionarse o resolverse es la de su imputacion. Asi la doctrina tradicional
predica que esa cuestion se resuelve toda vez que el incumplimiento pueda imputarse en ef
sentido de ser atribuido a la culpa del deudor y, con mayor razén, a su dolo” 2.

La firma AVALON S.A. tenia conocimiento pleno de las obligaciones contractuales, desde
la suscripcién del acuerdo de wvoluntades, asi como de los plazos establecidos para el
cumplimiento de las mismas.

Ahora bien, observamos asi que el escrito de descargoe presentado por la firma sumariada
en el marco del presente proceso, la misma menciona lo siguiente “....si bien mi principal ha
incumplido parcialmernite con las prestaciones adjudicadas en el marco del conirato N°174/2013,
la entrega de los bienes requeridos, especificamente las tres (3) filmadoras portétiles del tipo
Handy, lo cierto y concreto es que mi, principal tuvo inconveniente con en el despacho de los
bienes, que a su vez generd un retraso en el cumplimiento del contrato, pero que en definitivas
fue la Convocante se negé a recibir los mismos injustificadamente”. Asi las cosas tenemos que
la firma AVALON S.A ha reconocido plenamente el incumplimiento de |a obligacién contractual
en cuanio a la falta de entrega de los bienes consignados en las ordenes de compras 2826, N°
2827 y N° 2828. Ahora bien, la misma arguye que el retraso en la entrega de los mismos se debio
a inconvenientes con el despacho, dicha situacién fue informada a la Contratante recién en fecha
24 de enero de 2014, momento en el cual la sumariada ya se haliaba en mora en el cumplimiento

1 MARTYNIUK BARAN, 5. Leccicnes de Contratos, Derecho Civil. Asuncién: Intercontinental.

2 GAUTO, M. (2011). Tratado de lgs Obligaciones i. Asuncién; Intercontinental.

EEUU N? 961 of Tte. Farifia - Telefax: 415 4000 R.A. - Asuncion, Paraduay
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de sus obligaciones. Es preciso sefialar que tampoco acompafia documento alguno con el cual
pueda avalar dicha aseveracion.

En otro extremo, es importante traer a colacion que la firma sumariada alegé en el marco
de la audiencia de descargo lo siguiente: “...Ante la constante insistencia de mi principal por
hacer enirega de los hienes comprometidos y dar fiel cumplimiento al contrato suscrifo, el
Departamento de Ejecucién de Contratos, consulto a las dependencias beneficiarias, en funcion
a determinar si persistia la necesidad de contar con el bien requerido para cada una de ellas.//
Si bien, dos de las tres dependencias beneficiarias, contestaron que persistia la necesidad de
contar con las camaras portatiles, la Convocante injustificadamente se negé a recibir los bienes
requeridos, pese a que el contrato N° 174/2013 nunca fue rescindido y podia procederse a la
recepcion de fos bines, aplicando las muitas contempiadas en el convenio™ En este punto es de
vital importancia indicar que el contrato N° 174/2013 enunciaba que el plazo de vigencia dei
mismo seria hasta el 31 de diciembre de 2013, es decir que en el plazo en que la sumariada
pretendia hacer enfrega de los bienes adjudicados (29 de enero de 2014) ya se encontraba
resuelto, pues es imperioso sefialar que el piazo de vigencia (continente) ya expiro, o sea, la
obligacion emergente del contrato perdié eficacia, , ya que la obligacion se compone de un hecho
material (la entrega de los bienes); y otro inmaterial (plazo y forma), en consecuencia solo lo
material no es determinante, sino también lo inmaterial, pues no solg basta realizar la entrega de
los bienes adjudicados, sino gue esto sea oportuno, para satisfacer la necesidad, a partir de alli
es conveniente sino, 1o hecho deja de ser una compra para ser un gasto.

De todo expuesto es importante destacar que este motivo, no resuita ser una causal
eximente de responsabilidad que haga que el incumplimiento en el cual incurrié, no le resuite
imputable.

En este caso, al haberse obligado la firma AVALON S.A. a la provisién de los bienes
adjudicados y no habiendo aportado en el marco del presente sumario ninguna prueba fehaciente
que demuestre que el incumplimiento se debié a una imposibilidad sobreviniente no imputable a
la misma, se concluye la inexistencia de causales eximentes de responsabilidad ante el
incumplimiento de {a provisién de los bienes, y por lo tanto queda demostrada ia imputabilidad
de la firma sumariada.

1.3 Dafio sufrido por la Entidad Contratante como consecuencia del incumplimiento.

Como hemos visto anteriormente al referirnos al articulo 72, inciso b) de la Ley 2051/03
“‘De Contrataciones Publicas”, el dario a la contratante es uno de los requisitos cuya existencia
resulta indispensable para subsumir la conducta en lo consagrado por el citado articulo, al ser el
dafic una consecuencia legal del incumplimiento contractual.

Cabe sefialar con respecto a las obligaciones de resultado lo siguiente: “... aquellas en
las cuales el deudor se compromele a un resultado determinado. La prestacion a cargo delf
deudor es en si misma el objetivo esperado...”®, y consecuentemente se ha mencionado en el
mismo sentido que: "..en las obligaciones de resultado el acreedor tiene la expectaliva de
obtener algo concreto..." *, o cual es la prestacion debida por la firma Contratista; por ende, al

ser el contenido de la prestacidn una obligacion de resuitado, el dafo sufrido por la entidad

3 MARTINIK BARAN, Sergio. "Obligaciones”. TOMO | - Segunda Edicién. Ed. Intercontinental - Asuncién, Paraguay. Afio 2005. Pig. 215.

Pag. 513.
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Contratante, a consecuencia del incumplimiento, se encuentra configurado con ia mera falta de
provision de los bienes o realizacién de los servicios a cuya entrega o prestacion se habia
obligado (a firma sumariada, es decir, la privacion de dichos bienes constituye suficiente dafio
puesto a que la prestacién es en si misma el objetivo esperado.

Miguel Marienhoff en su libro “Tratado de Derecho Administrativo” se refiere a los
Contratos Administrativos como: "..el acuerdo de voluntades, generador de obligaciones y
derechos, celebrado entre un 6rgano del Estado, en egjercicio de las funciones administrativas
que le competen, con ofro 6rgano adminisirativo o con un particular o administrado, para
satisfacer necesidades publicas™.

Se considera pues que el cumplimiento de las obligaciones asumidas en los contratos
adquiere especial recelo, y consecuentemente, su incumplimiento implica ia privacion de los
bienes y servicios necesarios para la administracién a los efectos del cumplimiento de sus fines
institucionales.

En el caso que nos atafie, las Dependencias del Ministeric de Salud Publica y Bienestar
Social afectadas, manifestaron: Centro Antirrabico Nacional, “...informamos que persiste la
necesidad de contar con el bien teniendo en cuenta que fue requerido para contar como medio
de registro (apoyo) para los evenlos, actos o aclividades de orden ordinario y extraordinario; por
fo que solicitamos la enirega del mismo, salvo mejor parecer” {sic) (fs. 33). Direccion de
Vigilancia de Enfermedades no Transmisibles: “...informamos que la citada empresa no ha
hecho entrega del bien correspondiente a la LCO N*® 10/2013 y a la fecha persiste la necesidad
de la misma” (...) (fs. 35). Direccién de Vigilancia de la Salud; "...1 Esta dependencia no ha
recepcionado el bien el cual se hace mencion, 1 (una) filmadora portatil digital — Marca Sony.
Procedencia China adjudicada a la firma Avalon S.A., 2- A la fecha no existe necesidad de contar
con el bien. 3- La falta de entrega no ha ocasionado dafio a la dependencia. 4- Esta dependencia
por su parte a la fecha, ya no considera la entrega del bien por parte de la Empresa proveedora,
atendiendo a lo manifestado en ia nota de referencia contrato vencido” (sic) (fs. 37).

La firma AVALON S.A., menciond en su descargo lo siguiente: ... Partiendo de la premisa
sefialada precedentemente, y de conformidad a Jo dispuesto en el inc. b) del Art. 72 de la Ley N®
2051/03, ruego a esla Direccion considere expresamente que NO basta que exista el
incumplimiento imputable a la firma sumariada a los efectos de que la conducta sea sancionable,
sino que ademas debié de haberse ocasionado un dafio o petjuicio a fa entidad Convocante, lo
que definitivamente no ocurrié en el caso que nos ocupa”. (sic).

Con relacién al caso en particular cabe sefalar que la Contratante se ha visto privada de
contar con los bienes solicitados mediante el lamado realizado y adjudicados a la firma en
cuestion, en el tiempo y la forma establecidos en el Contrato respectivo y en el Pliego de Bases
y Condiciones, motivo por el cual el incumplimiento acaecido en cuanto a la entrega de los bienes
consignados en ias ordenes de compras N° 2826, 2827, y 2828, pueden ser considerados como
perjuicio suficiente, al no haber actuado la firma conforme a lo esperado.

No es posible refutar o desconocer la existencia de un dafio expresamente manifestado
por la Contratante alegando supuestas faltas administrativas por parte de ésta, ya que se trata
de una cuestion totalmente ajena a la que debe estudiarse en el marco de un sumario

Pag. 34,
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administrativo, cuyo objeto consiste en analizar la conducta del Contratista a fin de determinar si
la misma puede encuadrarse en los supuestos de infraccion establecidos en el articulo 72 de la
Ley 2051/03 “De Contrataciones Publicas”.

La doctrina expresa con relacion a la cuestion analizada que: “El primer derecho que
asiste a la Contratante es abtener la ejecucion del contrato dentro de los plazos fijados y de
conformidad a las condiciones pactadas (pacta sunt servanda). Resulta aplicable a este respecto,
pero con mucho mas fuerza por tratarse del derecho publico, la regla del derecho privado segin
la cual las convenciones establecidas por las partes obligan a las mismas como la ley misma y
deben ser cumplidas de buena fe. Al respecto, es de recordar que detras de cada confratacion
publica existe una necesidad pubiica cuya satisfaccién resultaria postergada o frustrada con su
incumplimiento, motivo por el cual se ha sefialado que en estos contratos administrativos 0s
proveedores o contratistas, como colaboradores de la administracion tienen un deber especial
de diligencia para lograr ia finalidad def contrato”®.

Es bien sabido que las Convocante realizan sus llamados a contratacion teniendo en vista
siempre la satisfaccion de una necesidad con ia que cuenta, por ende, ho podria esperarse otra
conducta por parte de la firma Contratista que no sea la de proveer los bienes o ejecutar los
servicios de acuerdo a la condiciones pactadas entre ambas parte, esto es, en el tiempo y en la
forma establecidas en el acuerdo de voluntades materializado por el Contrato suscripto y en las
bases del proceso de contratacion.

En este caso, las Dependencias del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social tenian
tenia previsto contar con los bienes requeridos a la firma a la firma AVALON S.A, en tiempo y
forma, indicado por el Contrato y el Pliego de Bases y Candiciones, viéndose desprovista de
dichos bienes en el tiempo en que fueron requeridos.

Menciona el Dr. Marcelino Gauto en su libro “Tratado de Jas Obligaciones” lo siguiente:
"El dafio es el desmedro patrimonial que sufre el acreedor en su patrimonio, motivado por el
incumplimiento de deudor ... El objeto de la obligacion es la prestacién adeudada por el obligado
. La prestacion debida por el deudor representa, por definicion, un valor pecuniario ... el
incumplimiento del obligado impide af acreedor beneficiarse con la cosa debida, con el servicio
prometido o con la abstencién esperada, segun que la obligacion sea de dar, de hacer o de no
hacer. Todo ello supone un empobrecimiento del acreedor cuyo patrimonio se ve disminuido por
la pérdida del valor representado por la prestacion insatisfecha...”’

Es asi que, en atencion a las consideraciones expuestas en el analisis referente al
supuesto establecido en el inciso b} del articulo 72 de ia Ley N 2051/03, esta Direccion Nacional
concluye que {a conducta de la firma sumariada se encuentra subsumida dentro del supuesto
mencionado, por haberse corroborado el incumplimiente contractual imputable a la firma
sumariada, omision gue ha ocasionado un dafc a ia Contratante como consecuencia de dicho
incumplimiento.

CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DE LA SANCION A IMPONERSE

® GRANADA TORRES, Jorge: “Ley N° 2051/2003 De Contrataciones Publicas, Comentada”. Intercontinental Edlitara. Asuncion,

2013,
T i

7 GAUTO BEJARANO, Marceline: Tratado de las Obligaciones |. Intercantinental Editof® A
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Por lo expuesto, y del analisis de los antecedentes obrantes en el expediente se concluye
que existid un incumplimiento contractual y dafio por parte de la firma AVALON S.A., con RUC
N°® 80028173-0, encuadrandose consecuentemente su conducta en el inciso b) del articulo 72
de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, y en virtud a ello, pasaremos a analizar los
presupuestos establecidos en el articuio 73 de la Ley N° 2051/03 a fin de determinar la sancion
a ser aplicada a la firma sumariada:

LOS DANOS Y PERJUICIOS QUE SE HUBIERAN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE
A LA CONVOCANTE

En relacion al dafio o perjuicio, es vital sefialar que la Contratante realizé su ilamado a
contratacion con el fin de satisfacer una necesidad, que normalmente se encuentra vinculada
con los objetivos y las metas para los cuales fueron creados y tienen en vista Ia satisfaccion de
dicha necesidad, en el tiempo y la forma establecidos.

Cabe mencionar que todo proceso de contratacion conlleva una serie de esfuerzos en
materia financiera y de recursos humanos en los que la Contratante debe incurrir, en espera de
satisfacer una necesidad, debiendo realizar intimaciones, dictaminar sobre las situaciones
acontecidas y otras actividades, las cuales absorbieron un tiempo valioso en el proceso de
contratacion,

Y como fue mencionado anteriormente, es imposible negar la existencia del perjuicio
ocasionado a ia Contratante, la que, en razén de incumplimiento de las obligaciones por parte
de la firma sumariada al no haber proveido los bienes consignados en las ordenes de Compras
con N° 2826, 2827 y 2828, quedando la misma privada de contar con los bienes solicitados en
el plazo establecido por el Pliego de Bases y Condiciones y a cuya entrega, en tiempo y forma,
se habia comprometido ja firma en cuestion.

De esta manera, ante la presencia del nexo causal entre el incumplimiento contractual y
el dafio ocasionado a la Contratante atribuibles a a firma sumariada, y al no haber demostrado
la misma que el incumplimiento se debid a un caso fortuito o fuerza mayor, considerados ambos
como factores eximentes de responsabilidad, esta Direccidon Nacional entiende que existe
responsabilidad de la firma sumariada en el incumplimiento del contrato y sus consecuencias. --

EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE LA
INFRACCION

La firma AVALON S.A., con RUC N° 80028173-0, al momento de suscribir el Contrato
con el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social , tenia plenc conocimiento de los alcances
del mismo, obligandose a partir de ello al cabal cumplimiento de lo pactado. Y al constatarse que
no fue respetado dicho acuerdo en cuanto a la provision de los bienes requeridos por la
Contratante e indicados en el Contrato y el Pliego de Bases y Condiciones, es decir, en ias
condiciones acordadas entre las partes, no puede negarse la responsabilidad por el
incumplimiento y sus consecuencias, las cuales recaen sobre la firma en cuestion. --———---——e-aemv

Lo que equivale a decir que ¢! Proveedar, a patrtir de ia firma del contrato respectivo,
asumio la obligacion del cumplimiento efectivo del mismo, en el tiempo y la forma sefalados, por
tanto, la fi rma sumariada no puede negar y mucho menos de ara de asumir la responsabilidad
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Es importante mencionar que los Unicos factores susceptibles de eximir a la firma de
responsabilidad por el incumplimiento de alguna condicién de la Ley o el contrato, serian el caso
fortuito o la fuerza mayor, previstos en el articulo 78 de la Ley N° 2051/03, y la firma AVALON
S.A., al no haberios alegado ni demostrado en el marco del presente sumario, es responsable
de su incumplimiento contractual y las consecuencias generadas por el mismo.

LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION

Se puede observar que existid una falta administrativa por parte de la firma sumariada,
en razon del incumplimiento en cuanto a la falta de entrega de los bienes adjudicados, tal y como
se habia obligado la misma mediante la suscripcion del contrato respectivo.

Los tramites de las licitaciones y en general, en todo o concerniente a la
contratacion adminisirativa se considera como un principio moral basico que la administracién y
oferentes actien de buena fe, y que en [as actuaciones de [as partes prevalezca el interés publico
sobre cualguier otro. Asi, la conducta esperada de parie de la firma sumariada no podria ser otra
que el cumplimiento de la obligacién asumida por l[a misma mediante ef contrato suscripto,
realizando la entrega de los bienes requeridos en el tiempo y la forma pactados entre las partes,
cbligacién contractual conocida y voiuntariamente asumida por la firma.

LA REINCIDENCIA

En este caso, se ha comprobado la reincidencia de la firma AVALON S.A., CON RUC N°
80028173-0 en ofras contrataciones realizadas con el Estado:

A través de la Resolucién DNCP N° 430/16 de fecha 11 de febrero de 2016 se resolvié
disponer la {nhabilitacion de {a firma AVALON S.A., CON RUC N° 80028173-0, por el plazo de
3 (tres) meses, en relacion a LA CONTRATACION DIRECTA N° 50/2013 “ADQUISICION DE
LICENCIAS PARA ENCRIPTACION DE APLICACIONES WEB - SEGUNDO LLAMADO
CONVOCADOQ POR LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA — ID N° 256700.

En este caso, y considerando la Resolucién citada precedentemente, se ha determinado
la reincidencia de la sumariada en la causal del inciso b) articulo 72 de la Ley N° 2051/03 de
Contrataciones Publicas.

POR TANTO, de conformidad a lo establecido por la Ley N°® 2051/03, su Decreto
Reglamentario N° 21909/03 y la Ley N° 3439/07, en uso de sus atribuciones;

EL DIRECTOR NACIONAL DE LA DIRECCION NACIONAL DE CONTRATACIONES
PUBLICAS

RESUELVE:

1- DAR POR CONCLUIDO el presente sumario instruide a la firma AVALON $.A., con RUC
N° 80028173-0 en relacion a la LICITACION POR CONCURSO DE OFERTAS N°
10/2013, "ADQUISICION DE EQUIPQOS DE OFICINA, COMUNICACION Y QTROS,
CONVOCADA POR EL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL - ID
N°® 259.214. AR

www.contrataciones.gov.py




‘%Mm__..fﬂ"

- DoNqP m ) GOBIERNO\\ NACIONAL

CONTRATACIONES PUBLICAS
$6S o S68 Lowstsuyendn 0 futuios hoy

Cont, Res. DNCP N°@f 17

DECLARAR que la conducta de la firma AVALON S.A., con RUC N° 80028173-0, se
encuentra subsumida dentro del inciso b) del articulo 72 de la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Publicas”.

DISPONER LA INHABILITACION de la firma AVALON S.A., con RUC N° 80028173-0
por el plazo de TRES (3) MESES, contados desde la incorporacion al REGISTRO DE
INHABILITADOS PARA CONTRATAR CON EL ESTADO, conforme lo dispone el articulo
75 de ia Ley 2051/03.

DISPONER Ia publicacion de la citada inhabilitacion, en el REGISTRQO DE
INHABILITADOS PARA CONTRATAR CON EL ESTADO PARAGUAYOQ, del SISTEMA
DE INFORMACION DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS (SICP), por el término que
dure la sancioén, conforme lo dispone el articulo 114 in fine del Decreto Reglamentario N°
21809/03.

COMUNICAR, y cumpiido archivar.
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