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Asuncién, {4 de diciembre de 2017,

SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO A LA FIRMA UNIPERSONAL E.M
CONSTRUCCIONES DE OMAR ENRIQUE MENDIETA FARINA, CON RUC N° 1168553-0, EN
El. MARCO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 01/2015 PARA LA
“CONSTRUCCION DE AULAS Y SANITARIOS”, CONVOCADA POR LA MUNICIPALIDAD DE
CAPIATA. ID N° 285.968.

VISTO

El expediente caratulado: "SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO A LA FIRMA
UNIPERSONAL E.M CONSTRUCCIONES DE OMAR ENRIQUE MENDIETA FARINA, CON
RUC N° 1168553-0, EN EL MARCO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 01/2015
PARA LA “CONSTRUCCION DE AULAS Y SANITARIOS”, CONVOCADA POR LA
MUNICIPALIDAD DE CAPIATA. ID N° 285.968", 1a providencia de fecha 18 de diciembre de
2017, a través de la cual se dispone ‘estando cumplidos todos los acfos procesales
correspondientes al presente sumatio, LLAMESE AUTOS PARA RESOLVER." -———--eemmeeeeemm

CONSIDERANDO

La Ley N° 2051/03 "De Contrataciones Publicas”, que crea la Unidad Central Normativa
y Técnica (UCNT), y le otorga facultad para dictar disposiciones administrativas para el adecuado
cumplimiento de la Ley y su Reglamento.

El Articulo 72 de la misma Ley otorga a la Unidad Central Normativa y Técnica (Direccion
Naciona! de Contrataciones Publicas), la atribucién de aplicar sanciones de inhabilitacién a los
proveedores y contratistas, previa instruccion y sustanciacion de un sumario administrativo en
los términos del precepto citado y sus complementarios, los Articulos 108 y subsiguientes del
Decreto Reglamentario N° 21908/03.

La Ley N° 3438/07 a través de la cual se crea ia Direccion Nacional de Contrataciones
Publicas, que en su articulo 3 inciso m) establece entre las funciones de ta DNCP “...sancionar
a los oferentes, proveedores y contratistas por incumplimiento de las disposiciones de esta ley,
en los términos prescriptos en el Titulo Séptimo de la Ley N® 2051/03 “De Contrataciones
Publicas”.

La misma Ley N° 3439/07 en su articulo 8 faculta a la Direccion Juridica a sustanciar los
procesos de instruccion de sumarios, protestas, avenimientos, investigaciones o denuncias. -—-

La denuncia fue ingresada por Memorando N° 244/2017 de fecha 22 de febrero de 2017,
mediante la cual el Departamento de Investigaciones de esta Direccion Nacional puso a
conocimiento supuestas contravenciones a la Ley 2051/03 de Contrataciones Pulblicas. (fs. 138).

La Direcciéon Nacional de Contrataciones Pulblicas por Resolucion DNCP N° 3954 de
fecha 10 de noviembre de 2017, ordeng weiruccion del sumario administrativo a la firma
UNIPERSONAL E.M CONSTRUCCI ' \ﬁ&R ENRIQUE MENDIETA FARINA, CON
RUC N° 1168553-0. (fs. 162/163). ----f=- -3?; *';
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De conformldad a lo dispuesto en el articulo 109 del Decreto N° 21909/03, se ha emitido
el All. N° 1625 de fecha 10 de noviembre de 2017 a través del cual se abre el sumario
administrativo a la firma UNIPERSONAL E.M CONSTRUCCIONES DE OMAR ENRIQUE
MENDIETA FARINA, CON RUC N° 1168553-0, y en el cual se individualiza concretamente el
cargo que se le imputa, ya que no habria presentado en plazo la Péliza de Garantia de Fiel
Cumplimiento de acuerdo a lo establecido en el Contratc N° 05/2015 y en la Ley 2051 de
“Contrataciones Publicas que se encuentran tipificados como infraccién conforme a lo
establecido en el inciso b) del articulo 72 de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”,
que dispone: “...La DNCP podra inhabilitar a los proveedores cuando ocurra alguno de los
supuestos siguientes:...b) los proveedores o conlratistas que no cumplan con sus obligaciones
contractuales por causas imputables a ellos y que, como consecuencia, causen dafios o
pertjuicios al organismo, entidad o municipalidad de que se lrate”. En el mismo acto y de
conformidad a los tramites de rigor se fija la audiencia para que la sumariada realice el descargo
correspondiente (fs. 164/168).

Por Nota DNCP N°® 13322/17 de fecha 10 de noviembre de 2017 se realizé la notificacion
y traslado de los documentos obrantes en el expediente a la firma sumariada, habiéndose
diligenciado la misma en fecha 15 de noviembre de 2017, (fs. 169). En este contexto y en el afan
de dar estricto cumplimiento a lo estipulado en el Art. 21 del Decreto 7.434/11, se sefald fecha
de audiencia para el dia 29 de noviembre de 2017 a las 10:00 horas.

En prosecucion de los tramites sumariales, en fecha 29 de noviembre de 2017, siendo
las diez horas, se llevd a cabo la audiencia de descargo y ofrecimiento de pruebas, de
conformidad a lo previsto en el articulo 21, inciso b) del Decreto N° 7434/2011 y a la notificacion
respectiva. Es asi que en dicho acto se presento el representante de la firma sumariada Sefior
Omar Enrique Mendieta Farina, y esbozo cuanto sigue: “...Siconozco, y estoy aca para presentar
todo Io necesario./ Lo que puede alegar es que en el informe de la Contraloria obra garantia de
fe cumplimiento con fecha de emision de 17 de julio de 2015./ Que, expresa: "dejando el contrato
sin cobertura, con un periodo de 07 dias”.// No me parece que se ajusta, porque la misma aclara
que la fecha de vigencia que es de 10/07/2015 por lo tanto creo que se ajusta a fo exigido en el
contrato pudiendo haber un dia de desfasaje peroc no los siete dias, ademas fue verificado y
aprobado por la Mesa Examinadora de la gente encargada del lamado y los representantes de
la UQC de la Municipalidad de Capiata.// También quiero agregar que la orden para el inicio de
ejecucion era para el 20 de julio de 2015, con eso quierc manifestar que los trabajos a ejecutarse
estaban fotalmente cubiertos con el seguro que exigia el PBC. Lo ditimo que quiero decir es que
la Empresa demuestro querer cubrir el compromiso asumido.” (sic). {(fs. 170/171), —--m--mmememvmnees

CRITERIO DE LA DIRECCION NACIONAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Corresponde proseguir con el estudio de las cuestiones de fondo existentes en el
presente caso y asi determinar si la conducta de la firma UNIPERSONAL E.M
CONSTRUCCIONES DE OMAR ENRIQUE MENDIETA FARINA, CON RUC N° 1168553-0
puede subsumirse en el supuesto establecido en el inciso b) del articulo 72 de la Ley N° 2051/03
"De Contrataciones Publicas”, y de la misma manera verificar si la conducta de la sumariada
resulta sancionable en los termlnos fua‘ sitada Ley.

o

Antes de entrar a analizar el fongg d E
de los hechos acontecidos en el prese sp d& gontratacion, a los efectos de determinar
con precision las cuestiones que hace 4
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En fecha 29 de junio de 2015 fue suscripto el Contrato N° 05/2015 entre la Municipalidad

de Capiata y la fima UNIPERSONAL E.M CONSTRUCCIONES DE OMAR ENRIQUE
MENDIETA FARINA en el marco del llamado de referencia, por el monto de Guaranies un mil
seiscientos setenta y cinco millones trescientos noventa y cuatro mil quinientos ochenta y cuatro

(G. 1.675.394.584). (fs. 54/65).

Entre puntos relevantes del Contrato podemos mencionar:

“5. VIGENCIA DEL CONTRATO: El plazo de vigencia de este Contrato serd de 150

(ciento cincuenta) dias contados desde su firna, hasta el cumplimiento total de las obligaciones

con el otorgamiento de la recepcion definitiva de las obras.”.

“6. PRECIO UNITARIO Y EL IMPORTE TOTAL A PAGAR POR LAS OBRAS:
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CA0IGO DE PRECIO

em CATALDGO OESCRIPCIDN LNIDAD: CANTIDWD UNTTARID | PRECID TOTAL
1 |72131601-99%0 |[ESCUELA BASKA N® 7905 EL SALVADOR UN| X 91.767.450 91.767.450,
2 {72131601-9999 [COLEGIO NACIONAL COMUNITARIA UNI 1 91.767.450 91.767.459
3 |72131601-9999 |ESCUELA BASCA 6355 OSCAR AGURERA UNI 1 91.767.950 91.767 450
4 |72131801-9999 |COLEGID NACIOMAL Y ESCUELA BASICA N 3368 ALEERTO ROJAS RAMIREZ [EN] 1 93,767 450 91,767 450
5 |72131601-9999 |ESCUELA BASICA N° 15278 PROFESOR LUIS MARIA ARGARA LN 1 91.767.45¢ 91.767.450]
6 |r2181601-9999 [ESCUELA BASICA N® 15158 MUNKCIPAL SAN J0SE UNE 1 91.767.450 91.767.450]
7 |72131601-9999 |ESCUELA BASKCA NP 6254 SAN XIAN BAUTISTA UNt 1 91.767.450 91.767.450|
8 |72131601-9995 |ESCUELA BASICA N%® 603 JHON F. KENNEDY CRIA 6TA. UNi 1 91.767.45¢ 91.767.450
9 |72131601-9999 [CENTRO EDUCATIVO ESPECIAL DANIEL ROTELA SALINAS Ui 1 91.767.450 91.767.450
TOTAL 825.907.050
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“7. PLAZOQ, LUGAR Y CONDICIONES DE LA OBRA: Las obras se realizarén en el
Distrito de Ia Ciudad de Capiaté. El plazo de terminacion de la obra de es 100 (cien) dias.” .------

“10. FORMA Y TERMINOS PARA GARANTIZAR LOS ANTICIPOS Y EL
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Con respecio a la Garantia de Cumplimiento del Confralo.
£l contratista debera garantizar el fiel cumplimiento del contrato a través de una Péliza de Seguro
emilida por una Compafiia de Seguros con la suficiente sclvencia y debidamente autorizada
operar y emitir polizas de seguro de caucion en fa Republica del Paraguay, el porcentaje seré
del 10% (diez por ciento) del monto total def contrato, conforme a la ley 2051/03. El periodo de
validez de la misma sera de 250 (doscientos cincuenta) dias.”.

La firma en cuestion, presentd la Péliza de Garantia de Fiel Cumplimiento de
Contrato N° 47.1503.009912 emitida por la Aseguradora Imperio S.A. de Seguros, con fecha de
emision 17 de julio de 2015, y con vigencia desde el 10 de julio de 2015 al 16 de marzo de 2016.
(fs.66/68).

Obran en el expediente |as siguientes certificaciones, con sus correspondientes facturas
(fs. 69/78):

s Certificado de Obra N° 1, Factura N° 001-001-0000059
» Certificado de Obra N° 2, Factura N° 001-001-0000063
o Certificado de Obra N°® 3, Factura N° 001-001-0000065
o Certificado de Obra N° 4, Factura N° 001-001-0000069
o Certificado de Obra N° 5, Factura N° 001-001-0000072

Segun consta en Acta, la Recepcion Definitiva de la Obra se realizé en fecha 30 de
noviembre de 2015. (fs. 79/80).

Posteriormente, mediante Nota CGR N° 5000 de fecha 12 de octubre de 2016 ingresada
a esta Direccion Nacional por Mesa de Entrada Manual como Expediente N° 11.398 en fecha 13
de octubre de 2016, la Contraloria General de la Republica remitié copia de la Nota CGR N° 4999
que fuera dirigida a la Municipalidad de Capiata como resultado de la verificacién realizada en el
marco del lamado a Licitacién Publica Nacional N° 01/2015 “Construccion de Aulas y Sanitarios”.
(fs.01).

En la Nota CGR N° 4999 se observa. “Observacién N° 17, Garantias de Fiel
Cumplimiento de Contrato, emitidas con posterioridad a lo establecido en la normativa
que rige las contrataciones publicas.// La firma E.M CONSTRUCCIONES, para los Loles
Nros. § y 8 presentd Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato a través de la Compariia Imperio
S.A. de Seguros, con fecha de emisién el 17/07/15, quedando sin cobertura y al descubierto por
un total de 7 (siete) dias.”. {fs.02/13).

Direccion Nacional de Contrataciones Publigf ;I:Iﬂé’ enar |a apertura del procedimiento de
Investigacion de Oficio sobre supuestas i gg : dgsﬁ las adjudicaciones llevadas a cabo
gdo c ID N° 285.968. (fs.14/15).----~--——--
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En el marco de la Investigaciéon de Oficio, mediante Nota de fecha 08 de noviembre de
2016 ingresada a esta Direccion Nacional por Mesa de Entrada Manual como Expediente N°
12.623 la firma E.M CONSTRUCCIONES presenté su respectivo descargo, en el mismo
menciond. “Conforme a lo mencionado por la CGR en su informe, la Empresa EM Construcciones
presento Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato con fecha de emisién del 17/07/2015,
“defando el contrato sin cobertura y al descubierto por un periodo de 7 dias” pero en la misma
Péliza se aclara que la fecha de vigencia es desde el 10/07/2015. For tanto, si la firma del
Contrato dicta fecha 29/06/2015 y la Péliza de GARANTIA DE Fiel Cumplimiento de Contrato
presentada por la Empresa EM, entra en vigencia desde el 10/07/2015, no se ha dejado sin
cobertura el Contrato, como se menciona en ef informe de la CGR, donde también hay un error
en la consideracion de las fechas desde la firma del contrato, 28/06/2015 al plazo de 10 dias
siguientes, pues mencionan que el 09/07/15, ha vencido el plazo, cuando que en verdad
corresponde al 10/07/15, fecha en que se cumplen los 10 dias calendario siguientes a la firma
def Contrato.” (fs.54/58).

La Direccién Nacional de Contrataciones Publicas por Resolucion DNCP N° 199/17 de
fecha 18 de enero de 2017 resolvid, entre otros puntos, remitir los antecedentes del presente
llamado al Departamento de Sumarics a fin de estudiar la conducta de la firma en cuestion, en
el mismo manifesté. “Que, de los antecedentes docurmnentales obrantes en autos se desprende
que las pdlizas de fiel cumplimiento presentadas por la EMPRESA DE CONSTRUCCIONES HS
y la firma EM. CONSTRUCCIONES tienen una fecha de emisién que sobrepasan los 10 dias
requeridos, incumpliendo o dispuesto en ef art. 39 de fa Ley N° 2051/03...” (Fs.115/131). En
este sentido, mediante Memorandum DJ N° 244/17 de fecha 22 de febrero de 2017 el
Departamento de Investigaciones de esta Direccion Nacional remitié los antecedentes de! caso
al Departamento de Sumarios. (fs. 138).

ANALISIS

Descripta la cronclogia de los hechos, corresponde ahora analizar detalladamente la
conducta de la firma UNIPERSONAL E.M CONSTRUCCIONES DE OMAR ENRIQUE
MENDIETA FARINA, CON RUC N° 1168553-0 a los efectos de determinar si la misma podria
encuadrarse en los establecido en el inciso b) del articulo 72 de la Ley 2051/03 "De
Contrataciones Publicas", con relacién a un incumplimiento contractual imputable a la firma
sumariada, ademas del dafio o perjuicio ocasionado a [a entidad Contratante, presupuestos que
son estudiados a continuacion:

Incumplimiento del Contrato

Cabe sefialar que la conducta que se le atribuye a la firma en el presente sumario es la
siguiente: No habria presentado en plazo la Péliza de Garantia de Fiel Cumplimiento de Contrato
de acuerdo a lo solicitade en el Pliego de Bases y Condiciones.

En relacion a este punto, es imperioso sefialar que a fojas 144 de autos se encuentra la
Pdliza N°47.1503.0099.12, de ejecucién de obras, la cual fue emitida por la firma
UNIPERSONAL E.M CONSTRUCCIONES DE OMAR ENRIQUE MENDIETA FARINA, en fecha
17 de julio de 2015.

Por otro lado tenemos gue &l contr K
2015, es decir el tiempo que media entre \?Il‘ @_ rato y la emisidn de la péliza es de diez

g Diggcter Nacional
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y siete (17) dias. Es decir que existié un retraso de 7 (siete) dias en la emision de |a garantia a
la cual se hace referencia precedentemente.

En esta inteligencia tenemos que existié un incumplimiento por parte de la firma
sumariada, ya que el Pliego de Bases y Condiciones, en el apartado referente a las Condiciones
Generales del Contrato hace alusién a lo siguiente: “..6. Garantias de Cumplimiento
Retencion de Garantia. Seguros./ 6.1 Garantia de Cumplimiento del Contrato.//(...) 6.1.2 A
tal efecto, debera presentar a la Contratante, dentro de los diez (10) dias calendario siguientes
a partir de ia fecha de suscripcién del Contrato, una garantia de cumplimiento del Contrato, bajo
alguna de las siguientes formas a eleccion de la Contratista.” (sic). Asimismo, el Art. 39 de Ia
Ley 2051/03 de Contrataciones Publicas prevé que el plazo de entrega de la pdliza es de 10
(diez) dias calendarios siguientes a la firma de contrato, por lo que en el caso que nos ocupa
existe 7 dias de retraso en la entrega de la misma.

Concluimos entonces, que la firma UNIPERSONAL E.M CONSTRUCCIONES DE OMAR
ENRIQUE MENDIETA FARINA, CON RUC N°1168553-0, ha incurrido en incumplimiento de las
condiciones generales del contrato que forman parte integra del contrato N° 0572015, referente
a presentacion fuera de plazo de la pdliza de fiel cumplimiento de contrato.

Imputabilidad del incumplimiento a la firma sumariada

Habiéndose concluide que las obligaciones contractuales asumidas por la firma
sumariada no han sido cumplidas, y en atencién a lo dispuesto en el inc. b} del Art. 72 de la Ley
de Contrataciones Publicas, corresponde en este punto analizar si dicho incumplimiento puede
ser o ho imputable a la firma sumariada.

Es importante recordar que, el Unico eximente de responsabilidad en el incumplimiento
de alguna condicion de la Ley, seria el caso fortuito o fuerza mayor segun lo previsto en el articulo
78 de la Ley N° 2051/03.

Podemos apreciar entonces, que la firma sumariada al momento de presentar su oferta
en el presente llamado, conocia plenamente los plazos en los cuales debia presentar las
garantias comrespondientes para el fiel y oportunc cumplimiento de las obligaciones con la
Contratante, ya que en el formulario de ofertas N° 1, hace mencién en caracter de declaracion
jurada cuanto sigue: “...a) Hemos examinado y no tenemos objecion alguna a los Documentos
de Licitacion, incluyendo las Instrucciones a los Oferentes (IAQ) y las Condiciones
Generales del Contrato (CGC) estar aprobadas por la Direccién Nacional de Contrataciones
Pablicas, disponibles en el Sistema de Informacion de las Conlrataciones, las Addendas y
Aclaraciones publicadas”. De este modo es de notarse que |a firma sumariada ad initio asume
obligaciones de manera libre y voluntaria.

H

Al respecto expresa la doctrina: “... los confratantes deben someterse a sus clausulas
como si fuera a la ley. Es un modo enfético de decir que el contrato debe cumplirse ... Para
Messineo la obligatoriedad del contrato surge del hecho de que las partes han aceptado

' Art. 39 Ley 2051/03 de Contrataciones Pablicas: GARANTIAS - Los oferentes o contratistas deberan garantizar; {...) Los
proveedores y contratistas deberan entregar la garantia de cumplimiento del contrato a mas tardar dentro de los diez dias
calendario siguientes a la firma del contrato, salvo que ia entre ienes o la prestacion de los servicios se realice dentro del
citado plazo; y la correspendiente al anticipo, se presentara iabanty’ “a}ﬁp\qntrega de este. La falta de constitucian y entrega
oportuna de las garantias serd causal de rescision del cont o, gerpm\aeedor o contratista, en cuyo caso la Convocante
podra adjudicar el contrato en la forma prevista en el segu a
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libremente el contenido del mismo y surge ademds de la confianza suscitada en cada contratante
por la promesa hecha por el otro .. " *.

La Sumariada al no demostrar fehacientemente, que el incumplimiento no le es imputable
al mismo por alguna situacién de fuerza mayor que lo exima de responsabilidad, entonces el
mismo es responsable del incumplimiento y sus consecuencias.

Ahora bien, de conformidad a lo dispuesto en el in¢. b) del Art. 72 de la Ley N° 2051/03,
no basta con que exista un incumplimiento imputable a la firma sumariada a los efectos de que
la conducta sea sancicnable, sino que ademas debid haberse ocasionado un dario o perjuicio a
la entidad Convocante.

Daiio sufrido por la Entidad Contratante como consecuencia del incumplimiento.

Como hemos visto anteriormente al referirnos al articulo 72, inciso b) de la Ley 2051/03
‘De Contrataciones Publicas”, el dafio a la contratante es uno de los requisitos cuya existencia
resulta indispensable para subsumir {a conducta en lo consagrado por el citado articulo, al ser el
daino una consecuencia legal del incumplimiento contractual.

Asimismo cabe mencionar que la falta de presentacion de las pdlizas de seguro
requeridas, dentro de los plazos establecidos en las bases de la contratacion de referencia,
implicd que |a obra objeto de contratacion quedara descubierta durante el periodo mencionado,
atentando ello contra |a finalidad de la garantia que debi6 proveer y generando el dafio eventual,
ante la limitacion de los derechos de garantia, proteccién para los casos en que puedan acaecer
siniestros que de alguna manera afecten a la normal ejecucién de |a cbra, teniendo en vista asi
los perjuicios que pudieran generarse.

CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DE LA SANCION

Por lo expuesto, y del analisis de los antecedentes obrantes en el expediente se concluye
que existié un incumplimiento contractual y dafo por parte de la firma UNIPERSONAL E.M
CONSTRUCCIONES DE OMAR ENRIQUE MENDIETA FARINA, CON RUC N° 1168553-0,
encuadrandose consecuentemente su conducta en el inciso b) del articulo 72 de ta Ley N°
2051/03 “De Contrataciones Publicas”, y en virtud a ellg, pasaremos a analizar los presupuestos
establecidos en el articulo 73 de la Ley N® 2051/03 a fin de determinar la sancién a ser aplicada
a la firma sumariada:

LOS DANOS Y PERJUICIOS QUE SE HUBIERAN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE
A LA CONVOCANTE

En relacion al dafio o perjuicio, es vital sefialar que la Contratante realizé su llamado a
contratacién con el fin de satisfacer una necesidad, que normalmente se encuentra vinculada
con los objetivos y las metas para |los cuales fueron creados y tienen en vista la satisfaccion de

Asimismo cabe mencionar que la falta de presentaciéon de las polizas de seguro
requeridas, dentro de los plazos establecidos en las bases de la contratacion de referencia,
implicd que la obra objeto de contrataciop-cfiSaata descubierta durante el periodo mencionado,
atentando ello contra la finalidad de |a { bié proveer y generando el dafio eventual,

2 MARTYNIUK BARAN, S. Lecciones de Contratas, Derecho Civil.
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ante {a iimitacion de los derechos de garantia, proteccién para los casos en que puedan acaecer
siniestros que de alguna manera afecten a la normal ejecucion de |a obra, teniendo en vista asi
los perjuicios que pudieran generarse.

EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE LA
INFRACCION

La firma UNIPERSONAL E.M CONSTRUCCIONES DE OMAR ENRIQUE MENDIETA
FARINA, CON RUC N° 1168553-0, tenia pleno conocimiento que debia de presentar dentro de
los plazos legales la garantia de fiel cumplimiento de contrato, por lo que no podria alegar
desconocimiento de las obligaciones emanadas de la misma.

Es preciso reiterar que el Gnico eximente de responsabilidad en el incumplimiento del
contrato es el caso fortuito o fuerza mayor previsto en el art. 78 de la ley 2051/03, por tanto, al
no haberlos demostrado la firma sumariada en el marco del presente sumaric ni aportado
pruebas, entonces es responsable de su incumplimiento y sus consecuencias.

Por lo tanto, habiéndose demostrado que la firma sumariada no cumplié con la entrega
de la citada garantia dentro de los plazos legales, podemos en esta instancia hablar de una
omisién consiente en el obrar de la firma UNIPERSONAL E.M CONSTRUCCIONES DE OMAR
ENRIQUE MENDIETA FARINA, CON RUC N° 1168553-0.

LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION

Se puede observar que existid una faita administrativa por parte de la firma sumariada,
en razon del incumplimiento en la presentacion de la péliza de garantia de fiel cumplimiento de
contrato fuera del plazo legal establecido para el efecto.

Los tramites de las licitaciones y en general, en todo lo concerniente a {a contratacién
administrativa se considera como un principio moral basico que la administracion y oferentes
actien de buena fe, y que en las actuaciones de las partes prevalezca el interés publico sobre
cualquier otro. Asi, la conducta esperada de parte de |a firma sumariada no podria ser otra que
el cumplimiento de la obligacién asumida por la misma, presentando ia péliza de fiel cumplimiento
en el plazo estipulado en la norma legal, obligacién contractual conocida y voluntariamente
asumidas por la firma sumariada.

La conducta de la Contratista, se ve atenuada, debido a que la Obra objeto del proceso
objeto de estudio, fue concluida y entregada dentro del plazo establecido en el Pliego de Bases
y Condiciones asi como en el contrato.

LA REINCIDENCIA:

En este caso, esta Direccién Nacional, ha comprobado que |a firma UNIPERSONAL E.M
CONSTRUCCIONES DE OMAR ENRIQUE MENDIETA FARINA, no cuenta con antecedentes
de sanciones impuestas por esta Direccion Nacional en el marco de lo previsto en el Art. 72 de
la Ley N°® 2051/03.
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POR TANTO, en uso de las atribuc alés‘establecidas en la Ley N° 2.051/03, el
Decreto Reglamentario N° 21.909/03 y la (&Y 74 7\’“‘) :*j
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EL DIRECTOR NACIONAL DE LA DIRECCION NACIONAL DE CONTRATACIONES

PUBLICAS
RESUELVE:

DAR POR CONCLUIDO el presente sumario instruido a la firma UNIPERSONAL E.M
CONSTRUCCIONES DE OMAR ENRIQUE MENDIETA FARINA, CON RUC N°
1168553-0, en relacion a la LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 01/2015 PARA LA
“CONSTRUCCION DE AULAS Y SANITARIOS”, CONVOCADA POR LA
MUNICIPALIDAD DE CAPIATA. ID N° 285.968.

DECLARAR que ia conducta de la frma UNIPERSONAL E.M CONSTRUCCIONES DE
OMAR ENRIQUE MENDIETA FARINA, CON RUC N° 1168553-0, se encuentra
subsumida dentro del inciso b) del articulo 72 de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones
Publicas".

DISPONER LA AMONESTACION Y APERCIBIMIENTO POR ESCRITO A LA FIRMA
E.M CONSTRUCCIONES DE OMAR ENRIQUE MENDIETA FARINA, CON RUC N°
1168553-0, POR SU CONDUCTA ANTIJURIDICA COMPROBADA EN EL PRESENTE
SUMARIO.

DISPONER LA PUBLICACION DE LA CITADA AMONESTACION, EN EL REGISTRO
DE AMONESTADOS DEL ESTADO PARAGUAYQ, DEL SISTEMA DE INFORMACION
DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS (SICP), CONFORME LO DISPONE EL
ARTICULO 117 DEL DECRETC REGLAMENTARIO N° 21.909/03.

COMUNICAR, Y CUMPLIDO ARCHIVAR.
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