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RESOLUCION DNCP N°4%0/16
Asuncion, 2% de Aducremb(Qde 2016.

SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO A LA FIRMA VENTAS EN PARAGUAY S.A. CON
RUC. N° 80063358-0 EN EL MARCO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 02/2014
PARA LA “ADQUISICION DE TEXTILES Y VESTUARIOS — PLURIANUAL 21014-2015”,
CONVOCADA POR EL COMANDO LOGISTICO CENTRO FINANCIERO N° 5 - ID 273.422.

VISTO

E! expediente caratulado: SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO A LA FIRMA
VENTAS EN PARAGUAY S.A. CON RUC. N° 80063358-0 EN EL MARCO DE LA LICITACION
PUBLICA NACIONAL N° 02/2014 PARA LA “ADQUISICION DE TEXTILES Y VESTUARIOS -
PLURIANUAL 21014-2015", CONVOCADA POR EL COMANDO LOGISTICO CENTRO
FINANCIERO N° § —ID 273.422, la providencia de fecha de de 2016 a través
de la cual se dispone; “Estando cumplidos todos los actos procesales correspondientes al
presente sumario, LLAMESE AUTOS PARA RESOLVER".

CONSIDERANDO

La Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas’, crea la Unidad Central Normativa y
Técnica (UCNT) y le ctorga facultad para dictar disposiciones administrativas para el adecuado
cumplimiento de la Ley y su Reglamento.

El Articulo 72° de la misma Ley otorga a la Unidad Central Normativa y Técnica
{Direccidon Nacional de Contrataciones Publicas), la atribucién de aplicar sanciones de
inhabilitacidn a ios proveedores y contratistas, previa instruccion y substanciacién de un sumario
administrativo, en |los términos del precepto citado y sus complementarios, los Articulos 108° y
subsiguientes del Decreto Reglamentario N° 21.909/03.

A través de la Ley N° 3439/07 se crea la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas,
que en su art. 3° inciso m) establece entre las funciones de la DNCP “sancionar a fos oferentes,
proveedores y contratistas por incumplimiento de las disposiciones de esta ley, en los términos
prescriptos en el Titulo Séptimo de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas’. ------—---—----

La misma Ley N° 3439/07 en su Art. 8° faculta a la Direccion Juridica a sustanciar los
procesos de instruccidén de sumarios, protestas, avenimientos, investigaciones o denuncias.——-

A los efectos de resolver el sumario instruido 'por esta Direccién Nacional de
Contrataciones Plblicas a la firma VENTAS EN PARAGUAY S.A. con RUC N° 80063358-0,
conforme a las disposiciones de la Ley N° 2.051/03 "De Conlrataciones Pablicas™, su Decreto
Reglamentario N° 21.909/03, la Ley N° 3439/07 y de demas reglamentaciones que rigen las
Contrataciones Publicas, resulta necesario analizar las siguientes consideraciones de hecho y
derecho inherentes al caso:

La denuncia realizada por el Director del Comando Logistico Centro Financiero N° 5 a
través de la Nota N° 1062/2015 de fecha 01 de julic de 2015, ingresada por mesa de entrada
manual de esta Direccion Nacional, como expediente DNCP N° 6 847 en fecha 03 de julio de

del lamado a Licitacidén por Publica N&
Plurianual 2014-2015. (fs. 01).--------

EEUU N° 961 cf Tte. Farifa - Telefax. 415 4000 R.A. - Asuncion, Parauay 1
www.contrataciones.gov.py



» ONCP ¢,

DIRECCION NACIONAL DE &

CONTRATACIONES PUBLICAS ;3 GOB]ERNO\\

tanstrayenda ol futozo

Cont. Res. DNCP N° H SO 16

Conocidas las supuestas irregularidades denunciadas ante esta Direccidén Nacional por
Resoluciéon DNCP N° 3.575/16 de fecha 20 de octubre de 2016 se ha ordenado la apertura del
sumario correspondiente a la firma VENTAS EN PARAGUAY S.A. con Ruc N° 80063358-0 en
los términos de lo dispuesto en et Art. 72° de la Ley N° 2051/03. Asimismo, se ha procedido a la
designacion de la Jueza Instructora a los efectos de sustanciar el presente procedimiento
sumarial en virtud a lo establecido en el Art. 108° del Decreto N° 21.909/03. (fs.241/242).---------

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 109 del Decrete N° 21909/03, se ha emitido
el A.l. N° 1.501/16 de fecha 21 de setiembre de 2016 a través del cual se abre el sumario
administrativo a la firma VENTAS EN PARAGUAY S.A. con RUC N° 80063358-0 y en el cual
se individualiza concretamente el cargo que se le imputa, ya que presumiblemente habria
incumplido con sus obligaciones contractuales al no haber provisto en tiempo lo solicitado en las
érdenes de compra N° 500, 568, 602, 664 , como asi también al no haber provisto la totalidad de
los bienes solicitados en las érdenes de compra N° 06, 10, 13 conforme a lo establecido en el
Pliego de Bases y Condiciones y en el Contrato respectivo, ocasionando un dafio a la
Convocante, supuesto que se encuentra tipificado como infraccién conforme a lo establecido en
el inciso b) del articulo 72 de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas’, que dispone:
< _La DNCP podré inhabilitar a los proveedores cuando ocurra alguno de los supuestos
siguientes:..b) los proveedores o conlratistas que no cumplan con Sus obligaciones
contractuales por causas imputables a ellos y que, como consecuencia, causen dafios o
perjuicios al organismo, entidad o municipalidad de que se trate”,

Se ha fijado la fecha de la audiencia de descargo para el dia 09 de noviembre de 2016
a las 10:00 hs, teniendo en cuenta la disposicion establecida en el Art. 21° del Decreto N°
7434/11". (fs. 243/246).

Tanto la Resolucion DNCP N° 3.575/16 como el A.l. N° 3.575/16, fueron notificados a la
firma sumariada a través de la Nota DNCP/DJ N° 10.294/16 de fecha 21 de octubre de 20186,
conforme a lo dispuesto en el Art. 110 del Decreto N° 21.909/03. (fs.247).

Por Nota DNCP/DJ N° 10.294/16 de fecha 21 octubre de 2016, el Ujier Notificador de la
Direccién Nacional de Contrataciones Publicas, se constituy6 en el domicilio de la firma VENTAS
EN PARAGUAY S.A., con el fin de notificar a dicha firma lo resuelto en la Resolucion DNCP N°
3575/16 y la fecha de la audiencia de descargo fijada en el Al N° 1.501/16. En autos obran los
informes del Ujier Notificador de la Direccién Juridica de la Direccion Nacional de Contrataciones
Publicas, Sr. Hugo Fernandez que textualmente expresa: “EN FECHA 26 DEL MES DE
OCTUBRE DEL ANO 2016 SIENDO LAS 10:00 HORAS; ME CONSTITUI EN EL LUGAR
INDICADO, ESPECIFICAMENTE EN EL DOMICLIO DE LA FIRMA "VENTAS EN PARAGUAY
S.A” SITO EN LAS CALLES AVDA. FERNANDO DE LA MORA C/ BARTOLOME DE LAS
CASAS N° 1329, DE LA CIUDAD DE ASUNCION A OBJETO DE NOTIFICAR LA NOTA DNCP
N° 10.296/96, QUE ANTECEDE, EN VISTA A LA IMPOSIBILIDAD DE NOTIFICAR A LA PARTE,
EN ESTE ACTO PROCEDI A DE DEJAR LA CEDULA ORIGINAL ADHERIDA AL PORTON DE
ACCESO DE LA EMPRESA DEBIDO A QUE ME CONSTITUI EN EL DOMICILIO SENALADO
ElL DIA LUNES 24 DE OCTUBRE DE 2016 A LAS 09:45 HORAS, DEJANDO PEGADO LA
NOTIFICACION DE AVISO DE RETORNO, NO PUDIENDO RECURRIR AL DIA SIGUIENTE
HABIL POR LA INCLEMENCIA DEL TIEMPO POR LO QUE ME CONSTITUI EN FECHA 26 DE
OCTUBRE DE 2016 SIENDO LAS 10:00 HORAS, Y EN VISTA A QUE NADIE SE
ENCONTRABA EN EL LUGAR EN ESTE ACTO PROCED{ A DEJAR LA NOTA ORIGINAL POR

i 4 FACHADA DE LA CASA, ES MI

INFORME. (sic) (fs. 248).

En prosecucién de los tramites surfy@ri
las diez horas, se llevé a cabo la audiagy 2t
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conformidad a lo previsto en el articulo 21, inciso b) del Decreto N° 7434/2011 y a la notificacién
respectiva. Se dejo constancia de la incomparecencia injustificada de un representante de ia
firma VENTAS EN PARAGUAY S.A_, por lo cual se hace efectivo el apercibimiento establecido
en el Art. 109 de! Decreto Reglamentario 21.909/03. (fs. 47).

CRITERIO DE LA DIRECCION NACIONAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS.

Corresponde proseguir con el estudio de las cuestiones de fondo existentes en el
presente caso y asi determinar si |a conducta de la firma VENTAS EN PARAGUAY S.A. con
RUC N° 80063358-0 puede subsumirse en el supuesto establecido en el inciso b) del articulo
72 de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, y de la misma manera verificar si la
conducta de la sumariada resulta sancionable en los términos fijados en la citada Ley. ---------——-

Antes de entrar a analizar e! fondo de la cuestion, es necesario establecer una cronologia
de los hechos acontecidos en el presente proceso de contratacion, a los efectos de determinar
con precision las cuestiones que hacen al presente sumario.

A tal efecto, se ha procedido al analisis de [as documentales anexadas al expediente
observandose cuanto sigue:

El Contrato N° 90/14 fue suscripto en fecha 28 de agosto de 2014, entre la UOC N° 5
del COMANDO LOGISTICO CENTRO FINANCIERO N° 5 ¥ ta firma VENTAS EN PARAGUAY
S.A. con RUC N° 80063358-0 en el marco de la Licitacién Publica Nacional N° 02/2014
“Adguisicién de textiles y vestuarios — Plurianual 2014- 2015, llamado con ID N° 273.422, por un
monto de guaranies un mil setecientos once millones treinta y cuatro mil (G. 1.711 .034.000).--—

El Contrato N° 90/14, entre otros puntos, establece:

» 5. PRECIO UNITARIO Y EL IMPORTE TOTAL A PAGAR POR LOS BIENES (Art.
37 inc. ¢ Ley N° 2051/03)

Botas de uso militar 2120 BATAS BOOTS NACIONAL

53181581002 138.940 267 000 IVINTAS ENY
15 $3182700-006 {Campeea camuflado 1560 SAIARTEX NACIONAL 92800 130 350000 [VENTAS B PAGAGLAY L4
33 ]-53102707 009 Trajes camullado con kepi fcagitally 2500 SMEARTEX NACIONAL 149,900 174 750,000 [VENTAS £5 #ARAGHAT 5 &
. R Chapeu y paficieta linterion)
30 | ehiasroo {resedon 1960 SMARTEX NACIDNAL 3960 99903600 VENTAS £N PARATLIAT LA
. -
U‘é—;» 11162 lsirolﬁ Forra de seds G0 LMPRESAS L NACIHONAL 3400 2.043.030 WENTAL BN PARAHS L
H w lx
gA e R o ] ]
T 63 - 11$82321-002 |Gabardina atel 600 EMPRESAS LG NACIDNAL 5500 3300000 WINIAS SN PARAMGUR D 4 g
%% |ATiE121 402 Gaberdina bianca 1540 EMPRESAS CBL KACIONAL $500 5,264 000 IVENTAS L% PARAGUAY 5.8
85 11162121002 iozbardina negre 53 EMPRESAS CGL HACIONAL 4500 I BENTAS S PARLGUAY § A
1‘
40 $1162121-00)  Gatardica roje 500 EMPRESAS LGL NACIONAL S500 2I5D.000 IVENTAS [N PRRAGUAL S A
&7 TTIEHI21G0T IGabarding v/ 8008 EMPAESAS COL NACIONAL 45030 44550000 E'-.'E'-f:'f%f& ThPARATLAY Y A
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Jiti S3MILLIT iRemers verde olivo con cuelloestote v 1008 SMARTER LRl SR0 2840005 VIS B PARAGOAY LA
il SREITCTLN Hemers deportiva deaigoddn 4500 SMARTES NACIONAL eLns 33300000 N NTAR PN RARAGUAT SR
Tela gebardina gris pesla para ¢ |
11 snng BT peEg 05 | OWRSSCRL| NDIDNW 550 A G
licentiaco :
108 1162121002 |Teda gris peria dcemil 1 EMPRISAS CEL NACIGNAL 8530 TG NOTAS A PARAG Y G A
14 11462123812 1Tl uso domestico color verde i) EMPRESAS (5L HATIONA &HG LER et
16 1162121007 (Tela para maatel 58 EMPRESAS 6L NACIONAL 5508 ST WA TN RAAAGUAY S
iz 53102701001 {Tela 2wl pizarra 50 EMPRESAS €61 NACIONAL 55808 G000 N I PRRACUAT A
11 $3162701-001 { Loneta w/o encerado de 1ats deanche 150 EMPRESAS CGL MACORA, 8508 LTS 000 VENTARIN PRAATAY A A
i SIEIISRI000 |Botss couse militar 1600 BUTAS 50075 NAGONA i33.€333i EER
5 53102701004 [Campera camufiado 50 SHARTER NRCIONAL 8250 46450503 [VENTAS BN PARAGUAY B4
oy fanin oy : 9T} o FrLSETLA AL D 4
1 | sytopanggy || e camifiaco can kepis Gagltlly 1500 SWARTER NACICNAL 165952 214850600 NENTRS ENPRRAGLAT L0
{hapey v padiolata hinterigs)
30 52121502-00! {Edredon 860 SMARTEX NACIONA: §3500 53540000 (VENTAS TN PARACLAY A
52 13160123218 (Forredeseta 40 EMARESAS (6L NACIONAL 3408 1.360 000 (VENTAS ENPARAGUAT S A
i 8} 11162121002 1Gabardinz sl 400 EMPRESAS CGL NACIONAL 5800 : TI05.300 VANTAS INFARRDUAT S &
Do 14162121007 IGabardina biants 530 EMPRESAS oL KACIONAL 5500 L.ISD000 |VEVTAS SN PARAGUAY S A
85 11162121007 |Gabarding nega 5 EMPRESAS (6L RACIONAL £ 500 278000 [VENTAS N PARAGUST 5.4
) “§6- | 31162123002 [Gabardina rojo 500 EMPRESAS (5L NACIONAL 5500 1750000 |YENTAS §5 PARAGUAY 54
B '-u}E@Z!21-QQZ 16ebarding v/o 4908 EMPRESAS (GL RACIONAL 5500 6854000 [VENTAS N FARRGUAT A
oa ‘:53211?1”‘1-'332 Remera verce olivo can cuellc escole v 1500 SMARTEX KACIONAL 4200 LA TS0 000 [VENTAS EX PARAGUAY SA
L‘EI 53"205:}3.332 Rerera deportiva dealgeddn 10 SMARTEX RALICNAL 9800 19.600.000 TVENTAS EN PARAGUAY SA
N Teta gebardira gris perla para ” e re e et s
Dodor ] aptguagy | TORRRAERIGD 400 MPRESISCGL | NACIONAL $560 25300050 WNTAS EX RIS 5.4
H e fceiato
L1y 11162131017 1Tl uso domestico color verde 4700 EMPRESAS CAL NACORY £200 31450008 “V.'Ex%?:\'ﬁéﬁi«ﬁ&;‘«*’ska_g
E L) 11182121907 179a para mante % EMPRESAS CGL NACONAL RN 275000 |VENTAS BN PARAGUAYSA
Lo SHEHLLH Tela and plrarra 59 EMPRESAS CGL HACIONAL 3500 75500 [VENTAS ENPARAGUAY SA
118 33103701001 !Laneta vfo encerado de Imts deancho 150 IMPRESAS (6L RACIONAL 8.500 TITS000 IVENTAS EN FARAGLAY S A
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7. PLAZO, LUGAR Y CONDICIONES DE ENTREGA:

7.1. PLAZO Y LUGAR. .

7.1.1. El Plazo de entrega de los bienes adjudicados sera conforme a lo establecido en las Ordenes de
Compra, y a partir de la fecha de recepcion de las mismas por parte del vendedor, las cuales serdn emitidas
por fa Unidad Responsable de ia ejecucién presupuestaria, dentro del afio 2014,

7.1.2. En caso de la no recepcion del suministro en el plazo previsto, salvo motivos de fuerza mayor
debidamente justificados, el Comprador procederd conforme a lo estipulado en las condiciones del
cantrato,

7.1.3. La entrega del suministro se realizar4 en los lugares indicados en las respectivas Ordenes de
Compras emitida por la unidad responsable de Ia ejecucién presupuestaria.

7.1.4. La recepcidn del suministro seréd en el horario de 07:00 a.m. a 17:30, horas, previo acuerdo entre las
partes,

7.1.5. 8i el Vendedor se encuentra en la imposibilidad de surmnistrar 1os bienes gentro ael plazo ael
contrato originalinente estipulado, podra en cualquier momento solicitar por escrito ia prorroga del tiempo
necesario exponiendo en ellas las razones que justifica dicho pedido.

A continuacion se detallan las drdenes de compra con las correspondientes actas de
recepcion que fueron remitidas por ia Convocante:

e Orden de Compra N° 485, fecha de emision 17/09/2014, plazo de entrega 2 dias habiles
posteriores a la recepcion de la presente orden. Acta de Recepcion N° 128 de fecha
18/09/2014. (fs.173/175)

« Orden de Compra N° 500, fecha de emision 19/09/2014, plazo de entrega 2 dias habiles
posteriores a ia recepcion de la presente orden. Acta de Recepcion N° 144 de fecha
24/09/2014. (fs.164/166)

» Orden de Compra N° 503, fecha de emisién 23/09/2014, plazo de entrega 2 dias habiles
posteriores a la recepcion de la presente orden. Acta de Recepcion N° 154 de fecha
24/09/2014. (fs.161/163)

» Orden de Compra N° 510, fecha de emision 30/09/2014, plazo de entrega 2 dias habiles
posteriores a la recepcién de la presente orden. Acta de Recepcion N° 156 de fecha
02/10/2014. (fs.167/169)

» Orden de Compra N° 513, fecha de emision 01/10/2014, plazo de entrega 2 dias habiles
posteriores a la recepcion de la presente orden. Acta de Recepcion N° 151 de fecha
03/10/2014. (fs.170/172)

e Orden de Compra N° 518, fecha de emisién 06/10/2014, plazo de entrega 2 dias habiles
posteriores a la recepcion de la presente orden. Acta de Recepcidn N° 155 de fecha
08/10/2014. (fs.176/178)

* Orden de Compra N° 524, fecha de emisién 08/10/2014, plazo de entrega 2 dias habiles
posteriores a la recepcion de la presente orden. Acta de Recepcion N° 159 de fecha
15/10/2014. (fs.179/181)

+ Orden de Compra N° 568, fecha de emision 30/10/2014, plazo de entrega 2 dias habiles
posteriores a la recepcién de la presente orden. Acta de Recepcién N° 167 de fecha
07/11/2014, Acta de Recepcidon N° 69 de fecha 07/11/2014. (fs.216/220)

» Orden de Compra N° 573, fecha de emision 03/11/2014, plazo de entrega 2 dias habiles
posteriores a la recepcion de la presente orden. Acta de Recepcion N° 164 de fecha
04/11/2014, Acta de Recepcion N° 165 de fecha 04/11/2014 (fs.202/206)

» Orden de Compra N° 574, fecha de emisién 03/11/2014, plazo de entrega 2 dias habiles
posteriores a la recepcion de la presente orden. Acta de Recepcién N° 163 de fecha
04/11/2014. (fs.193/195)

» Orden de Compra N° 575, fecha de emisién @
posteriores a la recepcién de la presente £
04/11/2014. (fs.182/184)
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Orden de Compra N° 576, fecha de emision 04/1 1/2014, plazo de entrega 2 dias habiles
posteriores a la recepcion de la presente orden. Acta de Recepcion N° 170 de fecha
06/11/2014. (fs.196/198)

Orden de Compra N° 579, fecha de emisién 05/1 1/2014, plazo de entrega 2 dias habiles
posteriores a la recepcion de la presente orden. Acta de Recepcién N° 168 de fecha
07/1112014. (fs.213/215)

Orden de Compra N° 601, fecha de emision 24/11/2014, plazo de entrega 2 dias habiles
posteriores a la recepcién de la presente orden. Acta de Recepcion N° 174 de fecha
26/11/2014. (fs.199/201)

Orden de Compra N° 602, fecha de emision 24/11/2014, plazo de entrega 2 dias habiles
posteriores a la recepcion de la presente orden. Acta de Recepcion N° 175 de fecha
26/11/2014 y Acta de Recepcion N° 177 de fecha 27/11/2014. {fs.188/192)

Orden de Compra N° 603, fecha de emision 24/11/2014, plazo de entrega 2 dias habiles
posteriores a la recepcion de la presente orden. Acta de Recepcion N° 173 de fecha
26/11/2014. (fs.185/187)

Orden de Compra N° 604, fecha de emision 24/1 112014, plazo de entrega 2 dias habiles
posteriores a la recepcion de la presente orden. Acta de Recepciéon N° 172 de fecha
26/11/2014. (fs.221/223)

Orden de Compra N° 605, fecha de emision 24/1 1/2014, plazo de entrega 2 dias habiles
posteriores a la recepcion de la presente orden. Acta de Recepcion N° 172 de fecha
26/11/2014. (fs.207/209)

Orden de Compra N° 608, fecha de emision 25/11/2014, plazo de entrega 2 dias habiles
posteriores a la recepcion de la presente orden. Acta de Recepcién N° 176 de fecha
2711112014, (fs.210/212)

Orden de Compra N° 610, fecha de emision 26/1 1/2014, plazo de entrega 2 dias habiles
posteriores a la recepcion de la presente orden. Acta de Recepcion N° 171 de fecha
28/11/2014. (fs.157/159)

Orden de Compra N° 664, fecha de emision 17/1 212014, plazo de entrega 2 dias habiles
posteriores a la recepciéon de la presente orden. Acta de Recepcion N° 177 de fecha
22/12/2014: Acta de Recepcién N° 176 de fecha 22/12/2014 y Acta de Recepcién N° 178
de fecha 22/12/2014, (fs.127/126)

Orden de Compra N° 671, fecha de emision 19/12/2014, plazo de entrega 2 dias habiles
posteriores a la recepcion de la presente orden. Acta de Recepcion N° 175 de fecha
22/12/2014. (fs.123/124)

Orden de Compra N° 06, fecha de emision 09/02/2015, plazo de entrega 30 dias habiles
posteriores a la recepcion de la presente orden. No obra en el expediente acta de
recepcion. (fs.116)

Orden de Compra N° 10, fecha de emisién 17/02/2015, plazo de entrega 30 dias habiles
posteriores a la recepcion de la presente orden. No obra en el expediente acta de
recepcion. (fs.118)

Orden de Compra N° 13, fecha de emisian 26/02/2015, plazo de entrega 10 dias habiles
posteriores a la recepcion de la presente orden. No obra en el expediente acta de
recepcion. {fs.117)

Orden de Compra N° 61, fecha de emision 16/03/2015, plazo de entrega 2 dias habiles
posteriores a la recepcion de la presente orden. Acta de Recepcion N° 28 de fecha
18/03/2015. (fs.137/140)

Orden de Compra N° 176, fecha de emision 15/06/2015, plazo de entrega 2 dias habiles
posteriores a la recepcion de la presg pfcocrelnacta de Recepcion N° 79 de fecha
17106/2015. (fs.141/144)
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« Orden de Compra N° 177, fecha de emisién 15/06/2015, plazo de entrega 2 dias habiles
posteriores a la recepcion de la presente orden. Acta de Recepcion N° 78 de fecha
17/06/2015. (fs.145/148)

o Orden de Compra N° 178, fecha de emisién 15/06/2015, plazo de entrega 2 dias habiles
posteriores a la recepcion de la presente orden. Acta de Recepcion N° 75 de fecha
17/06/2015. (fs.149/152)

¢ Orden de Compra N° 178, fecha de emision 15/06/2015, plazo de entrega 2 dias habiles
posteriores a la recepcion de la presente orden. Acta de Recepcion N° 76 de fecha
17/06/2015. (fs.153/156)

Por Nota N° 199/2015 de fecha 21 de mayo de 2015 la Unidad Operativa de
Caontrataciones del Centro Financiero N° 5 intimé a la firma VENTAS EN PARAGUAY §.A. a que
en el plazo perentorio de 2 (dos) dias hébiles, contados a partir de la recepcion de la presente
nota: cumpla con las Ordenes de Compras de la Direccién del Servicio de Intendencia del Ejercito
N° 06, 10 y 13 respectivamente. La misma fue recibida en fecha 22 de mayo de 2015 {fs. 11).---

Seguidamente, por Nota N° 222/15 de fecha 11 de junio de 2015, se intima por segunda
vez a la firma VENTAS EN PARAGUAY S.A. para realizar |a entrega total de los articulos
faltantes, segtn las Ordenes de Compras mencionadas con anterioridad, como Ultima instancia
a ser considerada. (fs. 10).

En fecha 25 de junio de 2015 la Direccion del Servicio de Inteligencia del Ejército
comunico al Comandante Interino Logistico lo siguiente: ‘La empresa mencionada anteriormente
ha incumplido nuevamente en la provisién de las Camperas Camufladas adjudicadas, como asi
también en la entrega de Trajes Camufiados con Kepis y Lonela, tenfendo en cuenta la fecha
tope de entrega (25 de junio de 2015) establecida en la intimacion mediante Nota N° 222/2015
remitida por el Centro Financiero N° 5 a dicha empresa.” (fs.8).

Por Resolucion N° 248/2015 de fecha 26 de junio de 2015, el Comando Logistico resolvié
iniciar el procedimiento de rescision del Contrato N° 90/14.(fs.4/5). Por medio de Nota N° 1037/15
de fecha 26 de junio de 2015 fue comunicada a la firma VENTAS EN PARAGUAY S.A. del inicio
de dicho procedimiento. {fs.2).

Mediante Nota N° 1035/15 de fecha 26 de junio de 2015 se comunico a la Aseguradora
Paraguaya S.A. el incumplimiento del Contrato N° 80/14 por parte de la firma investigada. (fs.3).-

El Comando Logistico — Centro Financiero N° 5 por medio de la Nota N° 1062/2015 de
fecha 01 de julio de 2015, ingresada por mesa de entrada manual de esta Direccién Nacional,
como expediente DNCP N° 6847, en fecha 03 de julio de 2015, denuncio el supuesto
incumplimiento contractual por parte de la firma VENTAS EN PARAGUAY S.A CON RUC N°
80063358-0. y remitio los antecedentes del llamado de referencia a esta Direccidon Nacional.-----

En fecha 07 de julio de 2015 mediante Nota DNCP/DJ N° 1995/15 esta Direccién
Nagcional solicité al Comando Logistico, Centro Financiero N° 5 la remision de los antecedentes
del referido llamado. (fs 12/13).

Por Resolucion N° 25012015 de fecha 14 de julio de 2015 se resolvié rescindir el Contrato
N° 90/14 de fecha 28 de agosto de 2014 suscripto entre la Empresa VENTAS EN PARAGUAY
S.A. y COMANDO LOGISTICO CENTRO FINANCIERO N° 5.(fs.224/225). A continuacion, por
medic de Nota N° 1181/15 de fecha 15 d E9Q15 se comunico a la firma investigada la

U,
rescision de dicho contrato. (fs.226).
Diregler ﬁcional ‘
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En fecha 28 de julio de 2015 la Direccion del Comando Logistico elevo el informe N° 05/15
al Sefior Comandante Interino del Comando Logistico en el cual expresd: “La Direccion del
Servicio de Intendencia del Ejercito ha planificado la entrega de Campera Camufiada al personal
conscriptos a partir de la sequnda quincena def mes de mayo de 2015. Esta situacién no se pudo
concretar por la irresponsabilidad de esta empresa acarreando los siguientes problemas: 1. La
no ejecucion del presupuesto correspondiente al ejercicio fiscal 2014 por un monto aproximado
de ciento cuarenta millones de guaranies. 2. Personal conscripto no recibe su abrigo y se expone
a enfermedades respiratorias. 3. Aumento de consulfa médica por cuadro respiratorio. 4.
Aumento de gastos medicinales para atender al personal enfermo. 5. Disminuye la capacidad
operativa de la unidad por reposo de personal. 6. En la parte conceptual de los superiores, baja
la cafificacion del personal de Intendencia por no desarroliar en forma excelente las cualidades
de: Capacidad de Prevision, Espiritu de Iniciativa, Capacidad Profesional, Espiritu Critico y de
Andlisis. (fs. 227/229).

En el Informe N° 22/2015 de fecha 11 de agosto de 2015 del Centro Financiero N° 5
COMLOG se puede observar cuales fueron los bienes no proveides por la firma VENTAS EN
PARAGUAY S.A., en los ejercicios fiscales 2014-2015 (fs. 17/18):

CANTIDAD
TOTAL PROVEIDOS SALDO A
ITEM N° ARTICULO ARTICULOS PRENDAS POR LA PROVEER
ADJUDICADAS EMPRESA
A 2014-2015
5 Botas de uso militar 3.120 3.092 28
25 Campera camuflado 2.000 316 1.684
*Pantalén Camuflado 4.000 2.853 1.147
. *Camisa Camuflada 4.000 2.856 1.144
Trajes camuflado
29 con kepis (capital) y *Chapeu 4.000 3.952 48
Chapeu y pafioleta
(interior) *Kepis 4,000 3.724 276
*Paficleta 4.000 0 4.000
118 Loneta v/o encerado 300 150 150
de 1mts de ancho

Se puede observar, segin el resumen de obligaciones y saldos remitidos por el Comando
Logistico — Seccién de Contabilidad que el monto abonado a la firma VENTAS EN PARAGUAY
S.A. en el ejercicio 2014 fue de seiscientos setenta y ocho miliones ciento sesenta y ocho mil
doscientos sesenta (G. 678.168.260) y el pago en el ejercicio 2015 fue de seiscientos noventa
millones seiscientos diecisiete mil cuatrocientos cuarenta (G. 690.617.44) (fs ).

Mediante Nota N° 1491/15 CF N° 5 en fecha 04 de setiembre de 2015 el Comando
Logistico — Centro Financiero N° 5 remitié los antecedentes del llamado de referencia a la

Abog. SANTIAGO
Nacional
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ANALISIS
Asi las cosas, habiendo dejado en claro los hechos ocurridos, pasaremos a analizar la

conducta de la firma sumariada a los efectos de determinar si procede o no la aplicacién de
sancion administrativa en el referido proceso sumarial.

Primeramente, es necesario realizar una cronologia de los hechos acontecidos en el
presente proceso de contratacion a los efectos de resolver el presente sumaric como mejor
proceda en derecho.

Para ello es preciso indicar que la firma VENTAS EN PARAGUAY S.A. con RUC N°
80063358-0, resultd adjudicada en el marco de la Licitacién Publica Nacional N° 02/2014
‘Adquisicion de Textiles y Vestuarios — Plurianual 2014-2015", convocada por el Comando
Logistico Centro Financiero N° 5, por un monto de guaranies un mil setecientos once millones
treinta y cuatro mil (1.711.034.000), de conformidad a lo dispuesto en el Contrato N° 80/2014 de
fecha 28 de agosto de 2014.

Sobre el punto, es importante dejar en claro que la denuncia realizada por el Director
del Comando Logistico Centro Financiero N° 5, mediante Nota N° 1062/2015 de fecha 01 de
julio de 2015, se refirié al incumplimiento de la firma VENTAS EN PARAGUAY S.A. en la entrega
de los bienes adjudicados items: 5, 25, 29 y 118, requeridas por las Ordenes de Compra N° 06,
10 y 13, especificados conforme Informe N° 22/2015 de fecha 11 de agosto de 2015.--------------

La clausula séptima del Contrato establecid, con relacion al plazo, lugar y condiciones de
entrega, lo siguiente: “La entrega del suministro se realizara en los lugares indicados en las
Respectivas Ordenes de Compras emitida por la unidad responsable de la ejecucion
presupuestaria./ La recepcién del suministro serd en el horario 07.00 am a 17:30 horas, previo
acuerdo entre las partes.(Sic).

Por Nota N° 199/2015 de fecha 21 de mayo de 2015 la Unidad Operativa de
Contrataciones del Centro Financiero N° 5 intimé a la firma VENTAS EN PARAGUAY S.A. aque
en el plazo perentorio de 2 (dos) dias habiles, contados a partir de la recepcion de la presente
nota; cumpla con las Ordenes de Compras de la Direccién del Servicio de Intendencia del Ejercito
N° 08, 10 y 13 respectivamente. La misma fue recibida en fecha 22 de mayo de 2015 (fs. 11).---

Seguidamente, por Nota N° 222/15 de fecha 11 de junio de 2015, se intima por segunda
vez a la firma VENTAS EN PARAGUAY S.A. para realizar la entrega total de los articulos
faltantes, segun las Ordenes de Compras mencionadas con anterioridad, como dltima instancia
a ser considerada. En este punto en importante mencionar que la firma VENTAS EN
PARAGUAY S.A. en ningun momento se manifesté con el fin de justificar la causa del
incumplimiento. (fs. 10).

Por Resolucién N° 250/2015 de fecha 14 de julio de 2015 se resolvié rescindir el Contrato
N® 90/14 de fecha 28 de agosto de 2014 suscripto entre la Empresa VENTAS EN PARAGUAY
S.A. y COMANDO LOGISTICO CENTRO FINANCIERO N° 5.(fs.224/225). A continuacién, por
medio de Nota N° 1181/15 de fecha 15 de julio de 2015 se comunicé a la firma investigada la
rescision de dicho contrato. (fs.226).

Asi las cosas podemos apreciar que la firma sumariada al momento de presentar su oferta
tenia pleno conocimiento del alcance del contrato, y aun asi incumplié con su obligacion, al no
haber proveido en su totalidad lo establecido en |pe=@sdenes de Compras N° 06, 10 y 13,
situacidn que derivd en la recision del contrato e o
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Por ofro lado, de los antecedentes obrantes en el expediente, se verifica gue la firma
VENTAS EN PARAGUAY S.A., ademas incurrié en un retraso en la entrega de los bienes
requeridos por tas Ordenes de Compras N° 500, 568 602 y 664, las cuales han evidenciado un
atrasode 5, 7, 2 y 5 dias respectivamente conforme obra en las respectivas actas de recepcién.-

Sobre la situacion observada, el articulo 715 del Cédigo Civil dispone que: “Las
convenciones hechas en los contratos forman para las partes una regla a la cual deben
someterse como a la ley misma, y deben ser cumplidas de buena fe. Elfas obligan a lo que este
expresado, y a todas las consecuencias virtualmente comprendidas’. Asi, el citado precepto legal
consagra el principio del “PACTA SUNT SERVANDA”, es decir, gue lo pactado obliga, y obliga
siempre en los términos y condiciones establecidas por las partes en las convenciones realizadas
entre ambas.

En este caso en particular, al haberse pactado ia entrega de textiles y vestuarios para el
COMANDO LOGISTICO CENTRO FINANCIERO N° 5, de acuerdo a lo establecido en el Pliego
de Bases y Condiciones y en el Contrato suscripto, no puede esperarse otra conducta diferente
a aquella indicada y conocida por la sumariada, que es |a realizacién de aquello a lo cual se
obligd, en el plazo y ia forma establecidos.

Al respecto expresa la doctrina: “... los contratantes deben someterse a sus clausulas
como si fuera a la ley. Es un modo enfético de decir que el contrato debe cumplirse ... Para
Messineo la obligatoriedad del contrato surge del hecho de que las partes han aceptado
libremente el contenido del mismo y surge ademas de la confianza suscitada en cada contratante
por la promesa hecha por ef ofro ...” .

Cabe mencionar lo establecido en la clausula 12 de las Condiciones Generales del
Contrato (CGC): “12.1 El Proveedor debera suministrar todos los Bienes o Servicios de acuerdo
con fas condiciones establecidas en el conlrafo, sus anexos y documentos”, entendiéndose de
esta manera que el contratante, a partir de la suscripcion del Contrato, no puede desconocer las
obligaciones contractuales generadas por éste, debiendo obrar conforme a lo pactado. --—---—--—

Asl las cosas, al haber quedado demostrado que la firma sumariada incumplié con el
plazo establecido de acuerdo a lo indicado en el acta de recepcion para la entrega de los bienes
requeridos en las ordenes de compras N° 500, 568, 602 y 664, y ademas verificado el
incumplimiento parcial en la provision de los bienes requeridos en los items N° 05, 25, 29 y 118
(ordenes de compras N° 06, 10 y 13) , podemos concluir que la firma VENTAS EN PARAGUAY
§.A., ha incurrido incumplimiento de las obligaciones asumidas en el marco dei proceso de
contratacion de referencia.

Descripta la cronologia de los hechos, corresponde ahora analizar detalladamente |a
conducta de la firma VENTAS EN PARAGUAY S.A. con RUC N° 80063358-0 a los efectos de
determinar si la misma podria encuadrarse en los establecido en el inciso b) del articulo 72 de
la Ley 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, con relacién a un incumplimiento contractual
imputable a la firma sumariada, ademas del dafic o perjuicio ocasionado a la entidad Contratante,
presupuestos que son estudiados a continuacion:

Abog, DOMANICZKY
aciona
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CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DE LA SANCION A IMPONERSE

En ese sentido, realizaremos una apreciacion de la sancion a aplicar, teniendo como base
las disposiciones citadas en el Articulo 73 de la Ley N° 2051/03, de manera ordenada y
sistematica:

LOS DANOS Y PERJUICIOS QUE SE HUBIERAN PRODUCIDO O PUEDAN
PRODUCIRSE A LA CONVOCANTE.

En relacion al dafio o perjuicio, es vital sefialar que la Contratante realizé su llamado a
contratacion con el fin de satisfacer una necesidad, que normalmente se encuentra vinculada
con los objetivos y las metas para fos cuales fueron creados y tienen en vista la satisfaccion de
dicha necesidad, en el tiempo y la forma establecidos.

Cabe mencionar que todo proceso de contratacién conlieva una serie de esfuerzos en
materia financiera y de recursos humanos en los que la Contratante debe incurrir, en espera de
satisfacer una necesidad, debiendo realizar para ellos intimaciones, dictaminar sobre las
situaciones acontecidas y otras actividades, las cuales absorbieron un tiempo valioso en el
proceso de contratacion.

Y como fue mencionado anteriormente, es imposible negar la existencia del perjuicio
ocasionado a la Contratante, la que en razon del incumplimiento de las obligaciones por parte de
la firma sumariada al no proveer los bienes adjudicados en los items N°05, 25, 20y 118 (ordenes
de compras N° 06, 10 y 13) y al no haber provisto en tiempo en tiempo y forma de los bienes
indicados en las ordenes de compras N° 500, 568, 602 y 664, |a contratante segln sus propias
expresiones se ve afectado por los siguientes problemas: 1. La no gjecucion del presupuesto
correspondiente al efercicio fiscal 2014 por un monto aproximado de ciento cuarenta millones de
guaranies. 2. Personal conscripto no recibe su abrigo y se expone a enfermedades respiratorias.
3. Aumento de consulta médica por cuadro respiratorio. 4. Aumento de gastos medicinales para
atender al personal enfermo. 5. Disminuye la capacidad operativa de ia unidad por reposo de
personal. 6. En la parte conceptual de los superiores, baja la calificacion del personal de
Intendencia por no desarrollar en forma excelente las cualidades de: Capacidad de Prevision,
Espiritu de Iniciativa, Capacidad Profesional, Espiritu Critico y de Anélisis.

De esta manera, ante la presencia del nexo causal entre el incumplimiento contractual y
el dafio ocasionado a la Contratante atribuibles a la firma sumariada, y al no haber demostrado
la misma que el incumplimiento se debi6 a un caso fortuito o fuerza mayor, considerados ambos
como factores eximentes de responsabilidad, esta Direccibn Nacional entiende que existe
responsabilidad de la firma sumariada en el incumplimiento del contrato y sus consecuencias. --

EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE LA
INFRACCION.

La firma VENTAS EN PARAGUAY S.A., al momento de suscribir el Contrato con el
COMANDO LOGISTICO CENTRO FINANCIERO N° 5, tenia pleno conocimiento de ios alcances
del mismo, obligandose a partir de ello al cabal cumplimiento de lo pactado. Y al constatarse que
no fue respetado dicho acuerdo en cuanto a la provisién de los bienes requeridos por la
Contratante en los items N°05, 25, 20 Y 118 (orden de compras N° 06, 10 y 13) y a la falta de
provisién en tiempo y forma de los bienes indicados en las ordenes de compras N° 500, 568, 602
y 664 conforme a los plazos y condiciones indicados en el PBC y en el Contrato respectivo es
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agosto de 2014, asumio la obligacién del cumplimiento efectivo del mismo, en el tiempo v Ia
forma sefialados, por tanto, la firma sumariada no puede negar y mucho menos dejar de asumir
su responsabilidad por los perjuicios que con su conducta ha ocasionado a la Contratante. -——--

Es importante mencionar que los Unicos factores susceptibles de eximir a la firma de
responsabilidad por el incumplimiento de alguna condicion de la Ley o el contrato, serian el caso
fortuito o la fuerza mayor, previstos en el articuio 78 de la Ley N° 2051/03, y la firma VENTAS
EN PARAGUAY S.A,, al no haberlos alegado ni demostrado en el marco del presente sumario,
es responsable de su incumplimiento contractual y las consecuencias generadas por el mismo
ya gue no existen eximentes de responsabilidad.

LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION.

Se puede observar que existid una falta administrativa por parte de la firma sumariada,
en razon del incumplimiento en cuanto a la entrega de los bienes adjudicados en los items N°
05, 23, 29 y 118 (ordenes de compras N° 06, 10 y 13) en el plazo y en las condiciones
preestablecidas tal como se habia obligado la misma mediante la suscripcion del contrato
respectivo, como asi también en el incumplimiento en la provision de los bienes en tiempo y
forma, conforme obra en las ordenes de compras N° 500, 568, 602 y 664.

Los tramites de las licitaciones y en generai, en todo io concerniente a la contratacion
administrativa se considera como un principio moral basice que la administracién y oferentes
acttien de buena fe, y que en las actuaciones de las partes prevalezca el interés publico sobre
cualguier otro. Asi, la conducta esperada de parte de la firma sumariada no podria ser otra que
el cumplimiento de |a obiigacién asumida por la misma mediante el contrato suscripto, realizando
la entrega de los bienes requeridos en el tiempo y la forma pactados entre las partes, ohligacién
contractual conocida y voluntariamente asumida por la firma.

Es asi que el incumplimiento atribuible a ia firma VENTAS EN PARAGUAY S.A. ha
vedado al COMANDO LOGISTICO CENTRO FINANCIERO N° § |a posibilidad de cumplir con
los objetivos y tiempos originalmente propuesto por un monto total de guaranies trescientos
cuarenta y dos millones doscientos cuarenta y ocho mil trescientos. Cabe destacar ademas, que
en el dmbito de las contrataciones publicas, estos objetivos son trazados siempre en atencion a
la satisfaccion de un interés pdblico.

LA REINCIDENCIA:

En este caso, a través de! Registro de Rescisiones se ha comprobado la reincidencia de
la firfma VENTAS EN PARAGUAY S.A., con RUC N° 80063358-0, en otras contrataciones
realizadas con el Estado:

A través de la Resolucion DNCP N° 3925/16 de fecha 15 de noviembre de 2016, se
resolvio disponer la inhabilitacién de la firma VENTAS EN PARAGUAY S.A. por el plazo de 8
(OCHO) meses por su conducta antijuridica comprobada en el marco del llamado con ID N°
271.593.

A traves de la Resolucién DNCP N° 3271/16 de fecha 28 de setiembre de 2016, se
resolvié disponer la inhabilitacion de la firma VENTAS EN PARAGUAY S A por el plazo de 6
(SEIS) meses por su conducta antijuridica comprobada en el marco del llamado con ID N°
284.431,

POR TANTO, de conformidad
Reglamentario N° 21909/03 y la Ley N° 3

A por la Ley N° 2051/03, su Decreto
i-fle sus atribuciones;

41 3400@°R.A. - Asuncion, Paraguay
www.cantratacldimas.gov. py
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EL DIRECTOR NACIONAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
RESUELVE:

DAR POR CONCLUIDO EL PRESENTE SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO A
LA FIRMA VENTAS EN PARAGUAY S.A. CON RUC N° 80063358-0 EN EL MARCO DE
LA LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 2/2014, PARA LA “ADQUISICION DE
TEXTILES Y VESTUARIOS - PLURIANUAL 2014 — 2015" CONVOCADA POR EL
COMANDO LOGISTICO CENTRO FINANCIERO N° 5

DECLARAR QUE LA CONDUCTA DE LA FIRMA VENTAS EN PARAGUAY S.A. CON
RUC N° 80063358-0 SE ENCUENTRA SUBSUMIDA DENTRO DEL ART. 72 INC. B) DE
LA LEY N° 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”.

DISPONER LA INHABILITACION DE LA FIRMA VENTAS EN PARAGUAY S.A. CON
RUC N° 80063358-0 POR EL PLAZO DE DOCE (12) MESES, CONTADOS DESDE LA
INCORPORACION AL REGISTRO DE INHABILITADOS PARA CONTRATAR CON EL
ESTADO, CONFORME LO DISPONE EL ARTICULO 72 DE LA LEY 2051/03 -—-----em=-

DISPONER LA PUBLICACION DE LA CITADA INHABILITACION EN EL REGISTRO
DE INHABILITADOS CON EL ESTADO PARAGUAYO, DEL SICP, POR EL TERMINO
QUE DURE LA SANCION, CONFORME LO DISPONE EL ARTICULO 114 IN FINE DEL
DECRETO REGLAMENTARIO N° 21909/03.

COMUNICAR, y cumplido archivar.

JURE DOMANICZKY
de Contrataciones Piblica
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