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SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO A LA FIRMA UNIPERSONAL AGRO SURCO
IMPORTACION - EXPORTACION DE JUAN BRAULIO PEREZ GUTIERREZ CON RUC N°
1296453-0, EN EL MARCO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL FAP N° 01/2016 PARA
LA “ADQUISICION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS — NU GUAZU”, CONVOCADA POR EL
COMANDO DE LA FUERZA AEREA UOC 4 - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —ID N°
301.317.

VISTO

El expediente caratulado: “SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO A LA FIRMA
UNIPERSONAL AGRO SURCO IMPORTACION - EXPORTACION DE JUAN BRAULIO PEREZ
GUTIERREZ CON RUC N° 1296453-0, EN EL MARCO DE LA LICITACION PUBLICA
NACIONAL FAP N° 01/2016 PARA LA “ADQUISICION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS — NU
GUAZU", CONVOCADA POR EL COMANDO DE LA FUERZA AEREA UOC 4 - MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL - ID N° 301.317”, la providencia de fecha 2¢ de &/cccmbie

de 2017 a través de la cual se dispone: “Estando cumplidos todos los actos procesales
correspondientes al presente sumario, LLAMESE AUTOS PARA RESOLVER".

CONSIDERANDO

La Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, crea la Unidad Central Normativa y
Técnica (UCNT) y le otorga facultad para dictar disposiciones administrativas para el adecuado
cumplimiento de la Ley y su Reglamento.

El Articulo 72° de la misma Ley otorga a la Unidad Central Normativa y Técnica
(Direccion Nacional de Contrataciones Publicas), la atribuciéon de aplicar sanciones de
inhabilitacion a los proveedores y contratistas, previa instruccion y substanciacion de un sumario
administrativo, en los términos del precepto citado y sus complementarios, los Articulos 108° y
subsiguientes del Decreto Reglamentario N° 21.909/03.

A través de la Ley N° 3439/07 se crea la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas,
que en su art. 3° inciso m) establece entre las funciones de la DNCP “sancionar a los oferentes,
proveedores y contratistas por incumplimiento de las disposiciones de esta ley, en los términos
prescriptos en el Titulo Séptimo de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”. ~-------------

La misma Ley N° 3439/07 en su Art. 8° faculta a la Direccion Juridica a sustanciar los
procesos de instruccion de sumarios, protestas, avenimientos, investigaciones o denuncias.-----

A los efectos de resolver el sumario instruido por esta Direccion Nacional de
Contrataciones Publicas a la firma UNIPERSONAL AGRO SURCO IMPORTACION -
EXPORTACION DE JUAN BRAULIO PEREZ GUTIERREZ CON RUC N° 1296453-0, conforme
a las disposiciones de la Ley N° 2.051/03 “De Contrataciones Publicas”, su Decreto
Reglamentario N° 21.909/03, la Ley N° 3439/07 y demas reglamentaciones que rigen las
Contrataciones Publicas, resulta necesario analizar las siguientes consideraciones de hecho y
derecho inherentes al caso.

SURCO IMPORTACION - EXPORTACIO
N° 1296453-0; iniciada a partir de la No

EEUU N° 961 ¢/ Tte. Farifia - Telefax: 415 4000 R.A. - Asuncion, Paragu
www.contrataciones.gov.py




GOBIERN(§NAC!ONAL

fonstruyendo e fatara hoy

DIRECCION NACIONAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS

ONCP . @ @

Cont. Res. DNCP N° 772§ 117

ingresada a esta Direccién Nacional por Mesa de Entrada Manual como Expediente N° 14259
en fecha 14 de diciembre de 2016, por la cual el Centro Financiero N° 4 del Comando de la
Fuerza Aérea remitié los antecedentes de la Licitacion Publica Nacional FAP N° 01/2016 para
la “ADQUISICION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS — NU GUAZU”, convocada por el
Comando de la Fuerza Aérea UOC 4 - Ministerio de Defensa Nacional — ID N° 301.317. -—-

Conocidas las supuestas irregularidades denunciadas ante esta Direccion Nacional por
Resolucion DNCP N° 3.281/17 de fecha 26 de setiembre de 2017 se ha ordenado la apertura
del sumario correspondiente , en los términos de lo dispuesto en el Art. 72° de la Ley N° 2051/03
‘De Contrataciones Publicas”. Asimismo, se ha procedido a la designacion de la Jueza
Instructora a los efectos de sustanciar el presente procedimiento sumarial en virtud a lo
establecido en el Art. 108° del Decreto N° 21.909/03. (fs. 29/30).

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 109 del Decreto N° 21909/03, se ha emitido
el A.l. N° 1.331/17 de fecha 26 de setiembre de 2017 a través del cual se abre el sumario
administrativo a la firma Unipersonal AGRO SURCO IMPORTACION - EXPORTACION DE
JUAN BRAULIO PEREZ GUTIERREZ con RUC N° 1296453-0 y en el cual se individualiza
concretamente el cargo que se le imputa, en razén de que se encuadraria dentro de los
supuestos establecidos en los incisos b) del articulo 72 de la Ley 2051/03; ya que habria
incumplido con sus obligaciones contractuales al no haber proveido los bienes
solicitados en las ordenes de servicio N° 363-314 y 364-314 conforme a lo establecido en
el Contrato y en Pliego de Bases y Condiciones. Se ha fijado |la fecha de la audiencia de
descargo para el dia 16 de octubre de 2017 a las 08:00 hs. teniendo en cuenta la disposicién
establecida en el Art. 21° del Decreto N° 7434/11”. (fs. 33).

Tanto la Resolucion DNCP N° 3.281/17 como el A.l. N° 1.331/17, fueron notificados a la
firma sumariada a través de la Nota DNCP/DJ N° 11.054/17 de fecha 26 de setiembre de 2.017,
conforme a lo dispuesto en el Art. 110 del Decreto N° 21.909/03, y que conforme al informe del
ujier dando cumplimiento a los tramites de rigor, se realizé la notificacion correspondiente a la
firma sumariada: “... En fecha 29 del mes de setiembre del afio 2017 siendo las 11:00 horas; me
constitui en el lugar indicado, especificamente en el domicilio de la fiirma “AGRO SURCO
IMPORTACION-EXPORTACION’, sito en las calles Tte. Benitez N° 986 ¢/ Saturio Rios, de Ia
Ciudad de San Lorenzo, a objeto de notificar la NOTA DNCP/DJ N° 11.054/17, que antecede, en
vista a la imposibilidad de notificar a la parte, en este acto procedi a dejar la cedula original
adherida al portén debido a que me constitui en el domicilio sefialado el dia jueves 28 de
setiembre de 2017 a las 10:40 horas; dejando pegado la notificacion de aviso de retorno y en
vista a que nadie se encontraba en el lugar en este acto procedi a dejar la Nota DJ N° 11.054/17
con sus adjuntos correspondientes copia de la Resolucién DNCP n° 3281/17 y Al N° 1331/17,
adjunto foto de la fachada de la empresa es mi informe conste” (sic).(fs. 38/40).

En ese sentido, llegada la fecha fijada para la audiencia de descargo sin que haya
comparecido ningun representante de la firma sumariada al acto, el Juzgado de instruccion labro
acta y dejo constancia de la incomparecencia injustificada de la citada firma. En consecuencia
se hizo efectivo el apercibimiento establecido en el Articulo 109 del Decreto Reglamentario N°
21909/03, segun el cual la incomparecencia injustificada tiene como consecuencia la
prosecucion del sumario sin que el sumariado pueda efectuar su descargo ni ofrecer pruebas en
otra oportunidad (fs. 41).
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incluso en el mas claro de los casos, ya que el mismo puede aportar siempre mas elementos de
juicio a tener en cuenta en el Juzgamiento del caso particular.

Sin embargo, y a pesar de la inasistencia injustificada de la firma UNIPERSONAL AGRO
SURCO IMPORTACION - EXPORTACION DE JUAN BRAULIO PEREZ GUTIERREZ, en el
siguiente apartado se realizara el analisis de las documentaciones anexadas al expediente
sumarial.

CRITERIO DE LA DIRECCION NACIONAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS.

Corresponde proseguir con el estudio de las cuestiones de fondo existentes en el
presente caso y asi determinar si la conducta de la firma UNIPERSONAL AGRO SURCO
IMPORTACION - EXPORTACION DE JUAN BRAULIO PEREZ GUTIERREZ CON RUC N°
1296453-0 puede subsumirse en los supuestos establecidos en el inciso b) del articulo 72 de
la Ley 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, y de la misma manera verificar si la conducta de
la sumariada resulta sancionable en los términos fijados en la citada Ley.

Antes de entrar a analizar el fondo de la cuestién, es necesario establecer una cronologia
de los hechos acontecidos en el presente proceso de contratacion, a los efectos de determinar
con precision las cuestiones que hacen al presente sumario.

A tal efecto, se ha procedido al andlisis de las documentales anexadas al expediente
observandose cuanto sigue:

El Contrato N° 10/2016 fue suscripto en fecha 26 de febrero del 2016, entre el Comando
de la Fuerza Aérea y la firma UNIPERSONAL AGRO SURCO IMPORTACION - EXPORTACION
DE JUAN BRAULIO PEREZ GUTIERREZ en el marco de la Licitacién Publica Nacional, FAP N°
01/2016 para la “Adquisicion de Productos Alimenticios — Nu Guazu”, por el monto de Guaranies
catorce millones ciento cincuenta y dos mil (G. 14.152.000) correspondiente a los Items 20, 21,
27y 75. (fs.03/13).

El Contrato, entre otros puntos, establece:

“...14. PLAZO, LUGAR Y CONDICIONES DE ENTREGA: 14.1. E/| PROVEEDOR se
compromete a entregar los bienes al Comando de la Fuerza Aérea — en los depésitos de la
Direccion del Servicio de Intendencia — Brigada Logistica, sito en la Ruta “General Jose Elizardo
Aquino” N° 1792, Ciudad de Luque. La provisién de los bienes por parte del PROVEEDOR se
realizara dentro de los 05 (cinco) dias habiles de recepcionada la Orden de Compra”.

“...31. VIGENCIA: El presente contrato tendra vigencia a partir de la firma del mismo,
hasta el 31 de diciembre de 2016.”

En fecha 30 de agosto de 2016 la Convocante emitié la Orden de Compra N° 363-314
correspondiente a los items 20 y 21, por el monto de guaranies un millén trescientos setenta mil
(1.370.000), y la Orden de Compra N° 364/314 correspondiente al item 27 por el monto de
Guaranies siete millones quinientos sesenta mil (G. 7.560.000). Ambas fueron recibidas por el
Senor Rodrigo Cabrera en fecha 02 de setiembre de 2016.(fs.14/15).

A continuacién, por Nota N° 93/16 de fecha 12 de setiembre de 2016 el Director de la
DSI comunicé al Comandante de la Brigaga“t iga: “Transcurrido el plazo establecido en el
contrato, y hasta la fecha, los produ QS sp1101tad no fueron proveidos por la empresa
proveedora, incumpliendo de esta man La con efcon?r§§o firmado”. (fs.16/1 7)
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En fecha 15 de setiembre de 2016 la Convocante solicité a la firma la provision de los
bienes mencionados en las Ordenes de Compra N° 363-314 y 364-314 de fecha 30 de agosto
del corriente en un plazo de dos dias habiles de recepcionada la presente nota. La misma fue
recibida por la Sefiora Alicia Gamarra en fecha 16 de setiembre de 2016. (fs.18).---~-~-~---=-—-—-—-

Mediante Nota N° 139/16 de fecha 21 de setiembre de 2016 el Jefe de DAF BRIG.
LOG. Erico Gomez inform¢ al Director del Centro Financiero N° 4 el incumplimiento del Contrato
N° 10/2016 por parte de la firma. (fs.19).

La Entidad Convocante comunicé a la firma mediante Nota N° 575 de fecha 27 de
setiembre de 2016 y recibida en fecha 29 de setiembre de 2016, el inicio de los tramites de
rescision de Contrato por Incumplimiento. (fs.20).

El Jefe de la UOC N° 4 elevé Dictamen al Director del Centro Financiero N° 4 en fecha
20 de octubre de 2016, por el cual recomendd rescindir el Contrato N° 10/2016 suscripto con la
firma en cuestion, teniendo en cuenta que a la fecha la firma no cumplié con la provision de los
bienes solicitados.(fs.21/22). En este sentido, por Orden Particular N° 745/2016 de fecha 30 de
noviembre de 2016 el Comandante de la Fuerza Aerea ordend rescindir el Contrato N° 10/2016
por incumplimiento del proveedor. (fs.23).

El Centro Financiero N° 4 del Comando de la Fuerza Aérea por medio de la Nota N°
646/2016 de fecha 13 de diciembre de 2016, ingresada por mesa de entrada manual de esta
Direccion Nacional, como expediente DNCP N° 14259, en fecha 14 de diciembre de 2016,
denunci6 el supuesto incumplimiento contractual por parte de la firma, manifestando lo siguiente:
De igual forma, no esta demas acotar, que la empresa AGRO SURCO Importacién - Exportacion,
a la fecha no ha proveido ni la minima cantidad de los requeridos, habiendo transcurrido en
demasia el plazo estipulado, por tanto se puede colegir que dicha empresa no ha mostrado
voluntad alguna de proveer los bienes en el plazo estipulado, en razén de que no remitié
explicacion sobre la no provisién”. (fs. 01).

Asi las cosas, habiendo dejado en claro los hechos ocurridos, pasaremos a analizar la
conducta de la firma sumariada a los efectos de determinar si procede o no la aplicacién de
sancion administrativa en el referido proceso sumarial.

SUPUESTO ESTABLECIDO EN EL INC. B) DE LA LEY 2051/03

Incumplimiento del Contrato.

Conforme se ha expuesto en el apartado referente a los hechos, la Presidencia de la
Republica del Paraguay, resolvié adjudicar la Licitacion Pablica Nacional FAP N° 01/2016 para
la “Adquisicidn de Productos Alimenticios — Nu Guaz(’, por el monto de Guaranies catorce
millones ciento cincuenta y dos mil (G. 14.152.000), siendo suscripto el Contrato N° 10/2016 en
fecha 26 de febrero del 2016 y estableciéndose un plazo de entrega del bien, de 05 dias habiles
de recepcionada la orden de compra por el Proveedor.

De acuerdo a la documentacién remitida por la Convocante, se observa que emitio la
Orden de Compra N° 363-314 y la Orden de Compra N° 364/314, ambas de fecha 30 de agosto
de 2016 y que fueran recepcionadas en fecha 02 de setiembre de 2016 y que segun consta en
el dictamen de fecha 20 de octubre de 2016, la firma no provey6 los bienes solicitados, por lo
(’;’l{‘(?eatn’c"r‘atgs N° 10/2016 por medio de la Orden

que la Entidad Convocante resolvio rescindir-:¢
Particular N° 745 de fecha 30 de noviembre ,e 29-1-6 por m;;umpllmlento del Proveedor.-—--------

s

estricto cumplimiento a las obligaciones as\\gmldas por lg,é partes conforme a los términos y
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condiciones establecidos en dichos documentos. Es por ello que, al establecerse un plazo para
la entrega del bien, la misma adquiere especial relevancia, y, éste debe ser cumplido de acuerdo
a lo pactado pues en base a este se realizaron las planificaciones del proyecto, por lo que
constatandose el incumplimiento del plazo establecido en el acuerdo de voluntades y al PBC
respectivamente para la entrega del bien, se puede hablar de un incumplimiento de la obligacién
asumida.

El Art. 715 del Cddigo Civil Paraguayo dispone que: “Las convenciones hechas en los
contratos forman para las partes una regla a la cual deben someterse como a la ley misma, y
deben ser cumplidas de buena fe. Ellas obligan a lo que este expresado, y a todas las
consecuencias virtualmente comprendidas” (sic). En relacion, no podemos dejar de mencionar
el Art. 55 de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas - Derechos de la Contratante, que
establece: “Las contratantes gozan de los siguientes derechos: a) A que se ejecuten los
contratos en sus términos y condiciones y, en su caso, a exigir su cumplimiento
forzoso...” (sic).

“

Al respecto expresa la doctrina: “... los contratantes deben someterse a sus clausulas
como si fuera a la ley. Es un modo enfético de decir que el contrato debe cumplirse ... Para
Messineo la obligatoriedad del contrato surge del hecho de que las partes han aceptado
libremente el contenido del mismo y surge ademas de la confianza suscitada en cada contratante
por la promesa hecha por el otro ...” .

En este caso en particular, al haberse pactado la entrega de los bienes adjudicados en
un plazo de 05 dias habiles de recepcionada la orden de compra por parte del Proveedor, no
puede hablarse de cumplimiento debido, pues la conducta esperada es el cumplimento de la
entrega del bien que se obligé, por tanto, no puede esperarse otra conducta diferente a aquella
indicada y conocida por la sumariada, que es la realizacion de aquello a lo cual se obligo, en el
plazo y la forma establecidos.

Asi las cosas, al no haber proveido la firma sumariada los bienes que le fueron requeridos
por la orden de compra emitida y teniendo en cuenta la rescision del Contrato N° 10/2016, se
configura la existencia de un incumplimiento por parte de la firma UNIPERSONAL AGRO
SURCO IMPORTACION - EXPORTACION DE JUAN BRAULIO PEREZ GUTIERREZ, en el
marco del proceso de contratacion de referencia.

Por tanto, quedando demostrado el incumplimiento de las obligaciones contractuales por
parte de la sumariada, se analizara la imputabilidad de la misma.

1.2. iImputabilidad

Habiéndose concluido que las obligaciones contractuales asumidas por la firma
sumariada no han sido cumplidas, en atencion a lo dispuesto en el inc. b) del Art. 72 de la Ley
de Contrataciones Publicas, corresponde en este punto analizar si dicho incumplimiento puede
ser o no imputable a la firma sumariada.

La doctrina expresa: “Cuando se trata de incumplimiento de la obligacién, la primera
cuestion que ha de solucionarse o resolverse es la de su imputacion. Asi la doctrina tradicional
predica que esa cuestion se resuelve toda vez que._el incumplimiento pueda imputarse en el
sentido de ser atribuido a la culpa del deudor y/égm m"éy zon, a su dolo” 2.

!\ LA

1 MARTYNIUK BARAN, S. Lecciones de Contratos, Derecho Civil. Asuncién: Interé(gwtinenta)? M :f/
2 GAUTO, M. (2011). Tratado de las Obligaciones i. Asuncion: Intercontinental. S ;’_/
e

EEUU N° 961 ¢/ Tte. Farifia - Telefax: 415 4000 R.A. - Asuncion, Paragydy
www.contrataciones.gov.py



GOBIERN(§NACIONAL

{onstruyendo el fatura hoy

- DIRECCION NACIONAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS

» ONGP @

Cont. Res. DNCP N° 4/2% 117

La firma sumariada al momento de presentar su oferta tenia pleno conocimiento del
alcance del contrato y de los requisitos establecidos en el acuerdo de voluntades y en el Pliego
de Bases y Condiciones, y aun asi incumplié con su obligacion, al no haber realizado la entrega
del bien en el plazo establecido.

De igual manera no esta de mas mencionar lo establecido en la clausula 12 de las
Condiciones Generales del Contrato (CGC): “12.1 El Proveedor debera suministrar todos los
Bienes o Servicios de acuerdo con las condiciones establecidas en el contrato, sus anexos y
documentos”, y a su vez, la clausula 14.1 del Contrato suscripto sefialé que “E/ proveedor se
compromete a entregar los bienes al Comando de la Fuerza Aérea...//... La provision de los
bienes por parte del Proveedor se realizara dentro de los 05 (cinco) dias habiles de recepcionada
la Orden de Compra” (sic), por tanto, la firma sumariada, a partir de la suscripcion del Contrato,
no puede desconocer las obligaciones contractuales generadas por éste, debiendo obrar
conforme a lo pactado.

En esta linea podemos concluir que la firma sumariada tuvo pleno conocimiento de las
condiciones en que debia proveer el bien adjudicado, en cuanto a las obligaciones contractuales
asumidas asi como de los plazos establecidos para el cumplimiento de las mismas, por tanto no
puede esperarse otra conducta que no sea aquella a la que se obligé la misma, por lo que ese
es el actuar ideal y debido, actuar al cual no se adecué la conducta de la firma en cuestion, por
lo que se puede afirmar la existencia de culpa de la sumariada conforme a la definicién
anteriormente otorgada.

Y con relacién a factores eximentes de responsabilidad, el articulo 78 de la Ley N°
2051/03, dispone que: "No se impondran sanciones cuando se haya incurrido en la infraccion
por causa de fuerza mayor o de caso fortuito, o cuando se observe en forma espontanea el
precepto que se hubiese dejado de cumplir ...”, y las clausulas 31.2 y 31.3 de las Condiciones
Generales del Contrato (CGC) establecieron que: “Para fines de esta clausula, “Fuerza Mayor”
significa un evento o situacion fuera del control del Proveedor que es imprevisible, inevitable y
no se origina por descuido o negligencia del Proveedor. Tales eventos pueden incluir sin que
estos sean los tnicos, actos de la Contratante en su capacidad soberana, guerras o revoluciones,
incendios, inundaciones, epidemias, restricciones de cuarentena, y embargos de cargamentos”.-

Esto implica que al no demostrar la firma sumariada, que el incumplimiento no le es
imputable por caso fortuito o fuerza mayor, la misma es responsable del mismo y sus
consecuencias, atendiendo principalmente a que no ha presentado prueba alguna que permita
acreditar la existencia de los eximentes de responsabilidad, como asi también al hecho de que
la firma no contestd las notas de pedido de la convocante.

Asimismo, con relacién a la prestacion debida, Roberto Dromi menciona en su obra
“Derecho Administrativo” lo siguiente: “El contratista tiene la obligacion y la Administracion el
derecho de exigir el debido y regular cumplimiento de las obligaciones emergentes del contrato.
Lo pactado debe ser cumplido por el contratista en el tiempo y en la forma convenida. La
Administracion Publica tiene las atribuciones necesarias para posibilitar y obtener el
cumplimiento del contrato, cuya finalidad es precisamente la satisfaccion del interés publico. ..
los contratos obligan al cumplimiento, no sélo de lo que esta formalmente convenido en ellos,
sino también a las consecuencias necesarias que virtualmente pudieran estar comprendidas en
ély que const/tuyen el regular y el deb/ : lm/ento de contrato. Este serd interpretado con
entre /os contratantes . la com/tente t/ene
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en el mismo. Este es un deber esencial de cumplimiento obligado para el contratista, cuyo
incumplimiento puede ser sancionado” ®

En este caso en particular vemos que la conducta de la firma no se encuentra subsumida
dentro de los supuestos establecidos en la legislacion como eximentes de responsabilidad, por
lo tanto, queda demostrada la imputabilidad de la firma sumariada.

1.3. Dafio

Ahora bien, de conformidad a lo dispuesto en el inc. b) del Art. 72 de la Ley N° 2.051/03
“De Contrataciones Publicas”, no basta con que exista un incumplimiento imputable a la firma
sumariada a los efectos de que la conducta sea sancionable, sino que ademas debié de haberse
ocasionado un dafio o perjuicio a la entidad Convocante con dicho incumplimiento.---------=-=-----

Cabe sefialar con respecto a las obligaciones de resultado lo siguiente: “... aquellas en
las cuales el deudor se compromete a un resultado determinado. La prestacion a cargo del
deudor es en si misma el objetivo esperado...”*, y consecuentemente se ha mencionado en el
mismo sentido que: “..en las obligaciones de resultado el acreedor tiene la expectativa de
obtener algo concreto..." ®, lo cual es la prestacion debida por la firma Contratista; por ende, al
ser el contenido de la prestacion una obligacion de resultado, el dafio sufrido por la entidad
Contratante, a consecuencia del incumplimiento de la obligacion, se encuentra configurado en la
falta de cumplimiento de la ejecucion del contrato al cual se habia obligado la firma sumariada,
es decir, la provision del aquello con lo cual se obligé en el plazo establecido, es asi que el mismo
constituye suficiente dafio, puesto que la misma constituye el objetivo esperado a fin de satisfacer
la necesidad que se encuentra vinculada con los objetivos y las metas para los cuales fueron

creados, y en la cual la Convocante se vio afectada.

Menciona el Dr. Marcelino Gauto en su libro “Tratado de las Obligaciones” lo siguiente:
“El dario es el desmedro patrimonial que sufre el acreedor en su patrimonio, motivado por el
incumplimiento de deudor ... El objeto de la obligacion es la prestacion adeudada por el obligado
. La prestacion debida por el deudor representa, por definicién, un valor pecuniario ... el
incumplimiento del obligado impide al acreedor beneficiarse con la cosa debida, con el servicio
prometido o con la abstencion esperada, segiin que la obligacion sea de dar, de hacer o de no
hacer. Todo ello supone un empobrecimiento del acreedor cuyo patrimonio se ve disminuido por
la pérdida del valor representado por la prestacion insatisfecha...”®

En ese sentido, indicaremos que se ha definido a los contratos administrativos como: "..el
acuerdo de voluntades, generador de obligaciones y derechos, celebrado entre un érgano del
Estado, en ejercicio de las funciones administrativas que le competen, con otro 6rgano
administrativo o con un particular o administrado, para satisfacer necesidades publicas™, por
tanto, el cumplimiento de las obligaciones asumidas en los mismos adquiere especial recelo y
consecuentemente, su incumplimiento implica la privacion de bienes necesarios para la
administracion a los efectos del cumplimiento de sus fines institucionales.

En atencién a las consideraciones expuestas en el analisis referente al supuesto
establecido en el inciso b) del Art. 72 de la Ley N 2.051103, esta Direccién Nacional concluye
que la conducta de la firma sumariada se encuentra subsumida dentro del supuesto mencionado,
por haberse corroborado el lncymmmrentmcontractual imputable a la firma sumariada que ha
ocasionado un dafio a la Convocante comd\égnsecuenma del hecho de no haber proveido los
B N- S ,.«’ i3
(‘:\. y ‘ ‘ “/; ,

3 DROMI, Roberto: “Derecho Administrativo” Tomo I, 13° Blicin. Hispania Libros. Bmpﬁs Aires, 2015. AbOg Santlago Jure Do
4 MARTINIK BARAN, Sergio. "Obligaciones”. TOMO | - Seg a Edicion. Ed. Intemogﬁhental Asuncién, Paraguay. Afio 2005. Pag. 215. Djrector Nag
$ ALTERINL, Atilio. "Derecho de las Obligaciones ClwlesyCom s, Tercera cion. Ed. Abeledo - Perrot. Buenos Aires - Argentina. Afio 2006. _F" .

8 GAUTO BEJARANO, Marcelino: Tratado de las Obligaciones 1. Intef al Editora S.A., 2011,
" MARIENHOFF, Miguel S. “Tratado de Derecho Administrativo’. TOMO Il - A. Cuarta Edicion. Ed. ABELEDQ PERROT. Buenos Aires, Argentma pag.
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bienes adjudicados conforme a lo establecido en el Contrato y en el Pliego de Bases y
Condiciones.

CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DE LA SANCION A IMPONERSE

Por lo expuesto, y del andlisis de los antecedentes obrantes en el expediente se concluye
que la conducta de la firma Unipersonal AGRO SURCO IMPORTACION - EXPORTACION DE
JUAN BRAULIO PEREZ GUTIERREZ con RUC N° 1296453-0 se encuadra en lo dispuesto por
el inciso b) del articulo 72 de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, y en virtud a ello,
pasaremos a analizar los presupuestos establecidos en el articulo 73 de la Ley N° 2051/03 a fin
de determinar la sancion a ser aplicada a la firma sumariada:

LOS DANOS Y PERJUICIOS QUE SE HUBIERAN PRODUCIDO O PUEDAN
PRODUCIRSE A LA CONVOCANTE.

En relacidn al dafio o perjuicio, es vital sefialar que firma Unipersonal AGRO SURCO
IMPORTACION - EXPORTACION DE JUAN BRAULIO PEREZ GUTIERREZ no realizé la
entrega del bien conforme lo establecido en el PBC y en el Contrato N° 10/2016, ocasionando
de esta forma un dafio a los planes y objetivos institucionales considerando que el objeto de
llamado, para el cual habia realizado el presente llamado y que normalmente se encuentra
vinculada con los objetivos y las metas para los cuales fueron creados y tienen en vista la
satisfaccién de dicha necesidad, en el tiempo y la forma establecidas.

Sobre el particular, es oportuno reiterar que los procesos de las compras publicas se rigen
por diversos principios, entre los cuales y por cuya virtud los organismos, entidades y
municipalidad se obligan a planificar y programar sus requerimientos de contratacién, de modo
que las necesidades publicas se satisfagan con la oportunidad, calidad y costo que aseguren al
estado paraguayo las mejores condiciones; al mismo tiempo la misma ley protege la igualdad de
condiciones a los oferentes, situaciones estas por las que el cumplimiento de las obligaciones
asumidas adquiere especial recelo.

De esta manera, ante la presencia del nexo causal entre el incumplimiento contractual y
el dafio ocasionado a la Contratante atribuibles a la firma sumariada, esta Direccidn Nacional
entiende que existe responsabilidad de la firma sumariada en el incumplimiento del contrato y
sSus consecuencias.

EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE
LA INFRACCION.

La firma sumariada al momento de suscribir el Contrato N° 10/2016, tenia pleno
conocimiento de los alcances del mismo, obligandose a partir de ello al cabal cumplimiento de lo
pactado y al constatarse que no fue respetado dicho acuerdo en cuanto a la entrega del bien
conforme al Contrato y al PBC, no puede negarse la responsabilidad por el incumplimiento. Lo
que equivale a decir que la Contratista, asumio la obligacién del cumplimiento efectivo del mismo,
en el tiempo y la forma sefialados, por tanto, la firma sumariada no puede negar y mucho menos
dejar de asumir su responsabilidad por los perJU|C|os que con su conducta ha ocasionado a la
Contratante. e \\

Cabe destacar que el proveedor, al V<omenf6 de stidcribir el contrato, se compromete al
cumplimiento efectivo del mismo, en tlempq&y fdrma comfor e a las condiciones pactadas, por
tanto, la firma sumariada no puede desent "fderse de. Ja of' igacién de cumplir con el acuerdo

dentro del plazo fijado mediante el contrato o ! to. del llaly ido de referencia.
U
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Por tal motivo, y de acuerdo a constancias obrantes en el expediente, la sumariada no
demostro la existencia de eximentes de responsabilidad contractual conforme al procedimiento
establecido en las Condiciones Generales de Contrato para dicho efecto, ya sea durante la
ejecucion del contrato o en el marco del presente sumario administrativo.

LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION.

En cuanto a la gravedad de la infraccion se puede observar que existi6 una falta
administrativa por parte de la firma sumariada, en razon del incumplimiento en cuanto a la
entrega del bien, tal como se habia obligado conforme a lo establecido en el PBC y al contrato
suscripto.

Los tramites de las licitaciones y en general, en todo lo concerniente a la contratacion
administrativa se considera como un principio moral basico que la administracion y oferentes
actuen de buena fe, y que en las actuaciones de las partes prevalezca el interés publico sobre
cualquier otro.

Es asi que el incumplimiento atribuible a la firma sumariada ha vedado al Comando de
la Fuerza Aérea UOC 4 - Ministerio de Defensa Nacional la posibilidad de cumplir con los
objetivos y tiempos originalmente propuesto por un monto total de guaranies catorce millones
ciento cincuenta y dos mil (G. 14.152.000). Cabe destacar ademas, que en el &mbito de las
contrataciones publicas, estos objetivos son trazados siempre en atencién a la satisfaccion de
un interés.

Asi, la conducta esperada de parte de la firma sumariada no podria ser otra que el
cumplimiento de la obligacién asumida, siendo esta la realizacion de la obra en el tiempo y en la
forma pactada entre las partes, obligacion contractual conocida y voluntariamente asumida por
la firma, la cual exige una actitud activa y diligente en salvaguarda de los principios reguladores
de las contrataciones publicas.

LA REINCIDENCIA.

En este caso, a través del Registro de Rescisiones se ha comprobado la reincidencia de
la firma Unipersonal AGRO SURCO IMPORTACION - EXPORTACION DE JUAN BRAULIO
PEREZ GUTIERREZ con RUC N° 1296453-0, en otras contrataciones realizadas con el Estado:

A través de la Resolucion DNCP N° 1031/17 de fecha 29 de marzo de 2017, se resolvid
disponer la inhabilitacion de la firma Unipersonal AGRO SURCO IMPORTACION -
EXPORTACION DE JUAN BRAULIO PEREZ GUTIERREZ con RUC N° 1296453-0 por el plazo
de 6 (SEIS) meses por su conducta antijuridica comprobada en el marco del lamado con ID N°
290.709.

A través de la Resolucion DNCP N° 4561/16 de fecha 28 de diciembre de 2016, se
resolvié disponer la inhabilitacion de la firma Unipersonal AGRO SURCO IMPORTACION -
EXPORTACION DE JUAN BRAULIO PEREZ GUTIERREZ con RUC N° 1296453-0 por el plazo
de 5 (CINCO) meses por su conducta antuurldjea—ﬁomprobada en el marco del llamado con ID
N° 292.506. PASERIIN

. .;;:’.\

A través de la Resolucion DNCP . 3395!15«1? fe%-»a 07 de octubre de 2016, se resolvid
disponer la inhabilitaciéon de la flrma\ Umperso’hal‘:‘ /AGRO SURCO IMPORTACION -
EXPORTACION DE JUAN BRAULIO PEREZ GUTIE RREZ con RUC N° 1296453-0 por el plazo
de 3 (TRES) meses por su conducta antuundlcaco Abrobada en el marco xiel. ﬁatmgoduredmmalmhl

284.931. Director Na}gg }
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A traves de la Resolucion DNCP N° 3550/16 de fecha 19 de octubre de 2016, se resolvid
disponer la amonestacién y apercibimiento de la firma Unipersonal AGRO SURCO
IMPORTACION - EXPORTACION DE JUAN BRAULIO PEREZ GUTIERREZ con RUC N°
1296453-0 por su conducta antijuridica comprobada en el marco del llamado con ID N° 283.730.-

POR TANTO, de conformidad a lo establecido por la Ley N° 2051/03, su Decreto
Reglamentario N° 21909/03 y la Ley N° 3439/07, en uso de sus atribuciones;

EL DIRECTOR NACIONAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
RESUELVE:

1- DAR POR CONCLUIDO EL PRESENTE SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO A
LA FIRMA UNIPERSONAL AGRO SURCO IMPORTACION - EXPORTACION DE JUAN
BRAULIO PEREZ GUTIERREZ CON RUC N° 1296453-0, EN EL MARCO DE LA
LICITACION PUBLICA NACIONAL FAP N° 01/2016 PARA LA “ADQUISICION DE
PRODUCTOS ALIMENTICIOS ~ NU GUAZU”, CONVOCADA POR EL COMANDO DE
LA FUERZA AEREA UOC 4 - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —ID N° 301.317.-

2- DECLARAR que la conducta de la firma FIRMA UNIPERSONAL AGRO SURCO
IMPORTACION - EXPORTACION DE JUAN BRAULIO PEREZ GUTIERREZ CON RUC
N° 1296453-0 se encuentra subsumida dentro del inciso b) del articulo 72 de la Ley N°
2051/03 “De Contrataciones Publicas”.

3- DISPONER LA INHABILITACION de la firma FIRMA UNIPERSONAL AGRO SURCO
IMPORTACION - EXPORTACION DE JUAN BRAULIO PEREZ GUTIERREZ CON RUC
N° 1296453-0 por el plazo de TRES (4) MESES, contados desde la incorporacién al
REGISTRO DE INHABILITADOS PARA CONTRATAR CON EL ESTADO, conforme lo
dispone el articulo 75 de la Ley 2051/03.

4- DISPONER la publicaciéon de la citada inhabilitacion, en el REGISTRO DE
INHABILITADOS PARA CONTRATAR CON EL ESTADO PARAGUAYO, del SISTEMA
DE INFORMACION DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS (SICP), por el término que
dure la sancion, conforme lo dispone el articulo 114 in fine del Decreto Reglamentario N°
21909/03.

5- COMUNICAR, Y CUMPLIDO ARCHIVAR.

eaaEge
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