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RESOLUCION DNCP N° 258§ 118
Asuncion, 4¢ dejulio de 2018.

SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO A LA FIRMA GRUPO RELIANCE DE DIEGO JOSE
JAROLIN DUARTE, CON RUC N° 2389459-8, EN EL MARCO DEL LLAMADO A LICITACION
POR CONCURSO DE OFERTAS N° 06/2014 PARA “ADQUISICION DE MUEBLES Y
ENSERES DE CARACTER PLURIANUAL”, CONVOCADA POR LA FACULTAD DE
CIENCIAS VETERINARIAS DE LA UNA. ID N° 276.050.

VISTO

El expediente caratulado:, “SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO A LA FIRMA GRUPO
RELIANCE DE DIEGO JOSE JAROLIN DUARTE, CON RUC N° 2389459-8, EN EL MARCO
DEL LLAMADO A LICITACION POR CONCURSO DE OFERTAS N° 06/2014 PARA
"ADQUISICION DE MUEBLES Y ENSERES DE CARACTER PLURIANUAL”, CONVOCADA
POR LA FACULTAD DE CIENCIAS VETERINARIAS DE LA UNA. ID N° 276.050", Ia providencia
de fecha, 27 de junio de 2018 , a través de la cual se dispone “Estando cumplidos todos los actos
procesales correspondientes al presente sumario, LLAMESE AUTOS PARA RESOLVER " —-----

CONSIDERANDO

La Ley N° 2051/03 "De Contrataciones Publicas”, que crea la Unidad Central Normativa
y Técnica (UCNT), y le otorga facultad para dictar disposiciones administrativas para el adecuado
cumplimiento de la Ley y su Reglamenio mmmmnaas

El Articulo 72 de la misma Ley otorga a la Unidad Central Normativa y Técnica (Direccion
Nacional de Contrataciones Plblicas), la atribucion de aplicar sanciones de inhabilitacion a los
proveedores y contratistas, previa instruccion y sustanciaciéon de un sumario administrativo en
los términos del precepto citado y sus complementarios, ios Articulos 108 y subsiguientes del
Decreto Reglamentario N° 21209/03.

La Ley N° 3439/07 a través de la cual se crea la Direccion Nacional de Contrataciones
Publicas, que en su articulo 3 inciso m) establece entre las funciones de la DNCP “.._sancionar
a los oferentes, proveedores y contratistas por incumplimiento de las disposiciones de esta ley,
en |los términos prescriptos en el Titulo Séptimo de la Ley N° 2051/03 ‘De Contrataciones
Publicas” ——————— s

La misma Ley N° 3439/07 en su articulo 8 faculta a la Direccién Juridica a sustanciar los
procesos de instruccién de sumarios, protestas, avenimientos, investigaciones o denuncias. -—-

La denuncia ingreso en virtud al Memorandum DNCP/DVC N° 278/15 de fecha 23 de julio
de 2015, por el cual la Direccion de Verificacion de Contratos remite a la Direccién Juridica la
verificacion contractual del contrato suscrito entre la FACULTAD DE CIENCIAS VETERINARIAS
- UNA, y la firma en cuestion, en el marco de la Licitacion por Concurso de Ofertas N° 06/2014
para “ADQUISICION DE MUEBLES Y ENSERES DE CARACTER PLURIANUAL?. ---cc-ceeeeme

La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas por Resolucion DNCP N° 1242/2018
de fecha 09 de abril de 2018, ordend la instruccidon del sumario administrativo a la firma GRUPO
RELIANCE DE DIEGO JOSE JAROLIN DUARTE, CON RUC N° 2389459-8.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 109. e{eiﬂecreto N° 21909/03, se ha emitido
el A.l. N° 544/ 2018 de fecha 9 de abril de 2018, a través délzdaf’e\abre el sumario administrativo
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a la firma GRUPO RELIANCE DE DIEGO JOSE JAROLIN DUARTE, CON RUC N° 2389459-8,
y en el cual se individualiza concretamente el cargo que se le imputa, en razén de que
presumiblemente la firma habria actuado de mala fe, al no haber garantizado el fiel cumplimiento
del contrato por las formas establecidas para el efecto, es decir por Garantia bancaria y/o Péliza
de seguro, de conformidad a lo establecidec en el PBC, en la Ley 2051/03 y su Decreto
Reglamentario N° 21.909/03, encuadrandose su conducta en el inciso b) del Art. 72 de la Ley
2051/03 de Contrataciones Publicas, que dispone: “...La DNCP podrd inhabilitar a los
proveedores cuando ocurra alguno de los supuestos siguientes....b) los proveedores ©
conlralistas que no cumplan con sus obligaciones contractuales por causas imputables a elios y
que, como consecuencia, causen dafios o perjuicios al organismo, entidad o municipalidad de
que se trate” (sic).

En el mismo acto y de conformidad a los tramites de rigor se fija la audiencia para que la
sumariada realice el descargoe correspondiente.

Por Nota DNCP N°4454/2018 de fecha 9 de abril de 2018, se realizé la notificacion y
traslado de los documentos obrantes en el expediente a |a firma sumariada. Ahora bien en fecha
24 de abril de 2018 el ujier notificador de esta Direccion Nacional informd: “.. .me constitui en el
lugar indicado, especificarnente en ef domicilio procesal del Grupe RELIANCE, declarado en la
nota, sito en la calle Colon N° 809 e/ Humaité y Piribebuy de la ciutdad de Asuncién, a objeto de
notificar la NOTA/DJ 4454/18 “Apertura de sumario administrativo....”Que antecede, ante la
imposibilidad de notificar la nota porque nadie atendio, deje adherido un acta de constitucion,
volviendo a constituirme en fecha 25 de Abril de 2018, en vista que nadie se enconiraba en el
lugar en este acto procedi a dejar la nota original pegada por la puerta de acceso adjunto foto de
la fachada de la casa es mi informe” (sic).

En prosecucion de los tramites sumariales, en fecha 10 de mayo de 2018, siendo las doce
horas, se llevd a cabo |a audiencia de descargo y ofrecimiento de pruebas, de conformidad a lo
previsto en el articulo 21, inciso b) del Decretc N° 7434/2011 y a la notificacién respectiva. Se
labré el acta de incomparecencia a la audiencia.-----

En prosecucion de los tramites sumariales, en la fecha marcada para la audiencia de
descargo se dejé constancia de la incomparecencia injustificada por parte de la firma GRUPO
RELIANCE DE DIEGO JOSE JAROLIN DUARTE, CON RUC N° 2389459-8, y en consecuencia
se dispuso hacer efectivo el apercibimiento establecido en el art. 109 del Decreto Reglamentario
N° 21909/03. -— e

En ese sentido, la oportunidad que otorga la audiencia de descargo a {a firma sumariada,
es lnica en el proceso sumario administrativo, y aun cuando los hechos sobre los cuales debe
decidirse parezcan absolutamente ciaros y la prueba existente sea contundente y univoca, la
administracién tiene en cuenta no solamente razones ¢ motivos de legitimidad, sino también
motivos de oportunidad, mérito o conveniencia e interés plblico como suma de intereses
individuales coincidentes, por lo cual es importante el descargo formulade por los afectados
potenciales, incluso en el mas claro de los casos ya que el mismo puede aportar siempre mas
elementos de juicio a tener en cuenta en el juzgamiento del caso particular.

CRITERIO DE LA DIRECCION NACIONAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Corresponde proseguir con el estudio de las cuestiones de fondo existentes en el
presente caso y asi determinar si la conducta de la firma GRUPO RELIANCE DE DIEGO JOSE
JAROLIN DUARTE, CON RUC N° 2389459-8, puede subsumirse en =l supuesto establecido en
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el inciso c) del articulo 72 de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”, y de la misma
manera verificar si la conducta de la sumariada resulta sancionable en los términos fijados en la
citada Ley. SR

Por Resolucion ADM - FCV N° 359/2014 de fecha 11 de junio de 2014, el Decano de
la Facultad de Ciencias Veterinarias de la Universidad Nacional de Asuncion, resolvié adjudicar
a la fiitma GRUPO RELIANCE, el “LOTE N° 01 MUEBLES", por el monto de guaranies
doscientos treinta y dos millones trescientos veinte mil (Gs. 232.320.000). (fs. 94).--—----—--

En fecha 30 de junio de 2014, fue suscripto el Contrato N° 023/2014, entre |a Facultad
de Ciencias Veterinarias — UNA, y la firma GRUPO RELIANCE de Diego José Jarolin Duarte,
para la Adquisicién de Muebles y Enseres. En el contrato se estipulan las siguientes clausulas:

5. PRECIO UNITARIO Y EL IMPORTE TOTAL A PAGAR POR LOS BIENES Y/O
SERVICIOS: "Los precios cotizados en la oferta comprenden todo gravamen y cualquier otro
gasto de la CONVOCANTE, en la ejecucién de este Conltrato y los mismos seran fijos e
invariables. Queda entendido que estan incluidos los gastos generales del PROVEEDOR, las
utifidades del mismo y cualquier otro costo necesario conforme a lo previsto en este Contrato...
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6. VIGENCIA DEL CONTRATO: “El plazo de vigencia de este Contrato es de 12 {doce)
meses contados a partir de la firma del presente contrato”.
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7. PLAZO, LUGAR Y CONDICIONES DE LA PROVISION DE BIENES: “Los bienes
deben ser enlregados dentro de los plazos establecidos en el Cronograma de Entregas del Pliego
de Bases y Condiciones, en la siguiente direccion. (Facultad de Ciencias Veterinarias de la
Universidad Nacional de Asuncion, Dpto. de Adquisiciones), Ruta Mcal. Estigarribia Km 10,5
Campus UNA, en el horario de 07:30 a 15:30 de lunes a viernes. El presenle contrato sera
gjecutado de acuerdo al Plan de Caja comespondiente al referido objeto del gasto” ---—-—----—--

En la Seccidn 1l Suministros Requeridos, punto 2 del PBC se establece: “2. Plan de
Entregas. .. Plazo de Entrega: - La entrega se hara conforme a la necesidad dentro de un plazo
de 2 (dos) dias calendarios contados a partir del dia siguiente de la recepcion de la Orden de
Compra por parte del proveedor. El plazo establecido es el iempo tope para la entrega de los
Bienes requeridos en cada orden de compra emitida por la convocante. LA
ADJUDICATARIA DEBERA REMITIR LOS BIENES SOLICITADOS POR LA TOTALIDAD
REQUERIDA EN LA ORDEN DE COMPRA, DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS. No
se aceptaran enlregas parciales de los bienes” —--

8. PROGRAMA DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS: "El Programa de ejecucion de
los trabajos a realizarse de acuerdo al presente contrato es el especificado en el Programa de
Suministros Seccion Ill, y en la Oferta Adjudicada, conforme con las Condiciones Generales y
Especiales del Contrato”. e

9. PORCENTAJE, NUMERO Y FECHAS DE ENTREGA DE ANTICIPOS Y
AMORTIZACIONES: “Los pagos seran efectuados a plazo, conforme con lo establecido en la
Condiciones Especiales del Contrato (CEC), Clausulas 14.1, 14.2, 14.3. La Convocante estara
exenta del cumplimiento de plazo de pago, en caso de la falta de aprobacién del Plan Financiero
y el Plan de Caja Institucional”. =

10. FORMA Y TERMINOS PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO: "La garantia para el fiel cumplimiento del contrato se regiré por jo establecido en
las Condiciones Generales y Especiales del Contrato, la cual se presentara a méas tardar dentro
de los 10 (dias) calendarios siguientes a la firma del contrato. La garantia de fiel cumplimiento
debe ser equivalente al 10% del monto total del contrato. (Condiciones Generales y Especiales
del Contrato. Clausula 17.1.)".

Por su parte, las Condiciones Especiales del Contrato (CEC), seccion IV del PBC
establece: "CGC 17.1: Para garantizar el fiel cumplimiento del Contrato, el Oferente debera
presentar una garantia equivalente al 10% (diez por ciento) def valor total del Contrato. El periodo
de validez de la garantia de cumplimiento de conlrato serd como minimo 30 dias con
posterioridad a la finalizacién de la vigencia del conlrato”. (sic). e

Consta en autos, la DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE CONTRATO, de
fecha 09 de julio de 2014, presentada por la firma proveedora a la Facultad de Ciencias
Veterinarias — UNA, y donde declara cuanto sigue: “Yo, quien suscribo, declaro bajo Fe de
Juramento que en mi caracter de adjudicatario del procedimiento de Contratacion Directa con
numero de ID 276.050, para el suministro de ADQUISICION DE MUEBLES Y ENSERES,
garantizo el cumplimiento de todas las obligaciones que me competen en virtud al conirato u
orden de compra emitido. // DECLARQ que en virtud a la clausula decima. Forma y términos
para garantizar el cumplimiento del contrato (Art. 37 g, ley 2051), la suma garantizada a favor de
la Contratante, asciende a 23.232.000 (veintitrés millones doscientos treinta y dos mil guaranies)
y nos obligamos a pagar a la Contratante sin argumentaciones rd Qb,'ec:ones ¥ 8in necesidad de
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que la Contratante pruebe o0 acredite la causa o razones que sustentan la reclamacion de la suma
indicadas, contra su solicitud escrita, en el que se afirmen que no hemos cumplido con alguna
obligacion establecida en el Contrato u Orden de Compra y que indique expresamente las
condiciones en que se hubiesen dado. / Esta garantia es vélida hasta el 30 de julio de 2015

(sic). (fs. 77)
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Por Orden de Compra N° 26 y 27 de fecha 15 de julio de 2014, se solicitd a la firma

proveedora los siguientes bienes (fs. 55,66,85):

L §§ paraguay

0.C.N" 28
Cant. Unided | Descripcidn - Marca Moneda Precio unitaria Importe
[ Unidad | MESADE 120M X0B0M SIN CAJON GR Gs 400 00D 1600 DOD
2 Unidad | ESCRITORIO ESTANDAR N GR Gs 800 000 1 600 000
4 Unicad | ESCRITORIO CON UN CAJON DE 100 X 050 M GR Gs 640 Q00 2860000 |
Unidad | ARMARIO BAJO DE DOS PUERTAS GR Gs 720 000 720 000
MUEBLE COLGANTE TIFO ARCHIVADOR DE 2 0OM X o
3 Uridad | 090M CON 2 PUERTAS GR Gs 1 200 00O 3 600 000
MUEBLE COLGANTE TIPO ARCHIVADOR DE 150M X |

2 Undad | 090M GON 2 PUERTAS GR Gs 4 040 000 2 DBO 00O

4 Unidad | SILLA GIRATORIA CON POZA BRAZO GR Gs 480 0DD 460 00D
4 Unidad | SRLAS INTERLOCUTORAS GR Gs 144 000 576 000
TOTAL IVAINCLUIDO 13.218.000

0.C N 27

Cant. Unidad Descripcidn Marca Moneda Pracio unitaria Importa

1 Unidad MESA PARA REUNIONES DE 12 SILLAS GR Gs 3 200 DOO 3 200 000

5 Unidad MESA PARA MICROSCCOPIOS DE SANTANI GR Ga 560 00D 2 BOD 000

5 Unidad MESADE 120M XCB0M SIN CAJON GR Gs 400 000 2 400 00G

2 Unidad MEZADA PARA ALDTTORID - GR Gs 4 000 000 8000000

3 Unidad ATRIL DE MADERA GR Gs 1 520 00O 4 580 00D

18 Unidad ESERIMERIOIESTANDLR GR Gs 800 DOO 14 400 000

10 Umdad ESCRITORIO CON UN CAJONDE 1 00M X050M GR Gs 640 000 & 400 000

11 Unidad | ARMARIO BAIO DE DOS PUERTAS GR Gs 720 000 7 920 000

£ _,\_',_,_,-o-' )
Tz Jure Domaniczky

Director Nacional
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MUEBLE COLGANTE TIPO ARCHIVADOR DE | GR Gs
5 Unigsd | 200M X090M CON 2 PUERTAS 1200 00O £ COD 000
MUEBLE COLGANTE TIPOD ARCHIVADOR DE | GR Gs
4 Unidad | 150M XC9DM CON 2 PUERTAS 1040 000 4 160 000
MUEBLE COLGANTE TIPQ ARCHIVADOR DE | GR Gs
4 Unidad | 200M X090M SIN PUERTAS 1 D40 DO 4160 000
MUEBLE COLGANTE TIPO ARCHIVADOR DE | GR Gs
4 Unided | 150M X0DS0M SIN PUERTAS 880 000 3520 C0O
MUEBLE COCLGANTE TIPO ARCHIVADOR DE | GR Gs
4 Uridad | 200M X 045M 1 040 00D 4 160 000
MUEBLE COLGANTE TIPQ ARCHIVADOR DE GR Gs
4 Umdad | 150M X D45M 880 000 3 520 C09
12 Unidad | SILLA GIRATORIA CON POZA BRAZO GR Gs 480 000 & 760 000
20 Unidad | SILLA GIRATORIA SIN POZA BRAZO GR Gs 320 000 o 6400 000
12 Unicad | SILLA EJECUTIVA GIRATORIA GR Gs 860 000 10 560 000
36 Unidad | SILLAS INTERLOCLTCRAS GR Gs 144 00G 5 184 DOO =
12 Unided | SILLA PARA MESA DE REUNJONES GR Gs 720 000 8640 000
12 Unidad | SILLA GERENCIAL PARA AUDITORIO GR Gs 1 200 000 4 400 000
70 Unidad | SILLA PARA ALIDITORIO GR Gs 448000 31 360 000
ARCHIVADORES O GAVETA METALICA PARA GR Gs
20 Unidad | GARPETAS COLGANTES 1 600 00O 32 000 000
TOTAL WA INCLUIDD 1589.504.000

Por Resolucidon ADM — FCV N° 063/2015 de fecha 18 de febrero de 2015, la
Contratante resolvié aprobar la ampliacion del Contrato N° 023/2014 de fecha 30 de junio de
2014, por la suma de guaranies cuarenta y seis millones cuatrocientos treinta y dos mil {Gs.
46.432.000). En efecto, en fecha 23 de febrero de 2015 fue suscripto el Contrato N° 004/2015,
a través del cual se amplia el Contrato N° 023/2014, para "Adquisicion de Muebles y Enseres”,
conforme se detalla a continuacién:
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Posteriormente por Orden de Compra N° 009 de fecha 24 de febrero de 2015, se solicitd
a la firma proveedora los siguientes bienes (fs. 66):

Cant. | Unidad Dsscripclén Marca | Monada Pracio unitario Importe
3 Unided | SILLA GERENCIAL PARA AUDITCRID GR Gs 1200 00C 7 200 000
50 Unidad | SILLA PARA AUDITORIO GR Gs 448 000 22 400 000
TQTAL IVA INCLUIDO 29.600.000 |

Luego por Orden de Compra N° 006 de fecha 17 de marzo de 2015, se solicité a la firma
proveedora los siguientes bienes (fs. 55):

Canit. | Unidad - Dascripcidn Marca Moneda Pracio unlilario Importe
Unidad | MESA PARA MICROSCOPIOS DE SANTANI GR T Gs 560 000 550 000
2 Unided | MESA DE 120M X 060M SIN CAJON GR Gs 400 000 800 00
4 Unidad | ESGRITORIO ESTANDAR GR Gs §0C COD 3 200 GO0
T 3 | Unidsd | ESCRITORIO CON UN CAJON DE 1 00M X 0 50M GR Gs 640 000 1820 00O
2z Unidad | ARMARIO BAIO DE DOS PUERTAS GR Ga 720 000 1440 000
WUEBLE COLGANTE TIPD ARCHIVADOR DE =
1 Unidad | 200M X090M CON 2 PUERTAS GR Gs 1200 000 1 200 000
- MUEEBLE COLGANTE TIPO ARGHIVADOR DE =
1 Unidad | 150M X090M CON 2 PUERTAS GR Gs 1 D40 00D 1 040 D00
1 Unded | SILLA GIRATORIA CON POZA BRAZG GR Gs 480 000 480 000
2 Undad | SILLA GIRATORIA STN POZA BRAZO GR Gs 320 000 640 000
7] Unided | SILLA EJECUTIVA GIRATORIA GR Gs BB0 000 1760000 |
3 Unided | SILLAS INTERLOCUTORAS GR Gs 144 000 432 000
20 Unidad | SILLA PARA AUDITORIO GR Gs 448 000 8960 0G0
Urudad | ARCHVADORES O GAVETA METALICA PARA GR Gs
45 CARPETAS COLGANTES 1 600 DCO 24 000 00D
) TOTAL WA INCLUIDO o 45.432.000

Segun las documentaciones remitidas por la Contratante, los bienes requeridos a la firma
GRUPO RELIANCE, fueron proveidos conforme las siguientes érdenes de remision
(fs. 53,64,79,83):

EEUU N° 981 ¢/ Tte. Farifia - Telefax; 415 4000 RA. - Asuncu.‘m F"?aguay Djréctor Nacional
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Sin N° Sin fecha 26 15/07/2014
Sin N° Sin fecha 27 15/07/2014
58 2510212015 9 24/02/2015
62,63 19/03/2015 [ 17032015
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Segun Acta de Recepcién, en fecha 27 de febrero de 2015, se procedié a la recepcién
final de los bienes adjudicados a la firma GRUPQO RELIANCE DE DIEGO JOSE JAROLIN
DUARTE, correspondientes al Lote N° 1 “Muebles” del contrato N° 023/2014. Posteriormente,
conforme Acta de Recepcion, en fecha 23 de marzo de 2015, se procedié a la recepcion final
de los bienes adjudicados a la firma GRUPO RELIANCE DE DIEGO JOSE JAROLIN DUARTE,
correspondiente al Contrato N° 004/2015, ampliacién del Contrato N° 023/2014, Lote N° 1
“Muebles”. (fs. 47/49). - —--

En fecha 04 de mayo de 2015, fue elaberado el Informe de Auditoria del Dpto. de Control
Interno de la Facuitad de Ciencias Veterinarias, donde se concluye: “Del anélisis de los
documentos se concluye que el Contrato y su ampliacion correspondiente a la Licitacion por
Concurso de Ofertas con 1D Nro. 276.050/2014 “ADQUISICION DE MUEBLES Y ENSERES DE
CARACTER PLURIANUAL” fue ejecutado en su lotalidad...”. (sic). (fs. 45/46).

Siguiendo con el relatorio de los hechos, en el marco de las prerrogativas establecidas
en |la Ley 3439/07, la DNCP a través de |la Direccién de Verificacién de Contratos efectud la
verificacion de la ejecucion del contrato suscripto entre la Facultad de Ciencias Veterinarias —
UNA, y la firma Grupo Reliance de Diego José Jarolin Duarte, en el marco del presente llamado.
En efecto, fue elaborado el Informe de Verificacion de Contratos N° 25/2015 de fecha 19/06/2015
y la correspondiente Evaluacion de Descargo EVA N° 43/2015, de fecha 14/07/2015.
(fs. 03/21).

En la Evaluacion de Descargos EVA N° 43/2015, se mantienen firmes las siguientes
conclusiones que guardan relacién con la firma investigada:

4.6. El PBC y el Contrato establece una “Garantia de Fiel Cumplimiento” (pdliza o
garantia bancaria), sin embargo la contratante ha aceptado del proveedor una
*Declaracion Jurada™ en su reemplazo.

MALA FE

En este punto corresponde analizar {a conducta de la firma, a los efectos de determinar
si la misma podria encuadrarse en los establecido en el inciso ¢) del Articulo 72 de la Ley 2051/03
de Contrataciones Publicas ya que la misma presumiblemente habria actuado de maia fe, al no
haber garantizado el fiel cumplimiento dei contrato por las formas establecidas para el efecto, es
decir por Garantia bancaria y/o Poliza de seguro, de conformidad a lo establecido en el PBC, en
fa Ley 2051/03 y su Decreto Reglamentario N° 21.909/03.

En primer lugar pondremos de manifiesto lo sefialado por el Pliego de Bases y
Condiciones el cual en sus condiciones Generales del Contrato estipula cuanto sigue; 17.
Garantia de Cumplimiento: “17.1 El Proveedor debera garantizar el fiel cumplimiento del
Conirato por un porcentaje indicado en las Condiciones Especiales del Contrato (CEC). A tal
efecto, deberd presentar a la Coniratante una garantia de cumplimiento del Contrato bajo alguna
de las siguientes formas: a) Garantia bancaria emitida por un Banco autorizado para operar en
la Repuablica del Paraguay, y que deberan ajustarse af formulario estandar inciuido en la Seccion
VI “Formularios. b) Péliza de seguros emitida por una Compafiia de Seguros con la suficiente
solvencia y debidamente autorizada a operar y emitir polizas de sequros de caucién en la
Republica del Paraguay” (sic).

b
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Ahora bien, segun la clausula 10° del contrato N° 023/2014, y la clausula CGC 17.1 de
las Condiciones Especiales del Contrato, la Garantia de Fiel Cumplimiento, debia ser presentada
a mas tardar dentro de |os diez (10) dias calendarios siguientes a la firma del Contrato respectivo,
y por el monto equivalente al diez (10%) por ciento del valor total del Contrato. Por su parte, en
las Condiciones Generales del Contrato (CGC) del PBC, dispone que el Proveedor debe
presentar a la Contratante una garantia de cumplimiento del Contrato bajo alguna de las
siguientes formas: a) Garantia bancaria emitida por un Banco autorizado para operar en la
Republica del Paraguay; o b) Péliza de seguros emitida por una Compaftiia de Seguros.

Ahora bien, conforme a las constancias obrantes en autos la firma proveedora presentd
una DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE CONTRATO, donde declara que “...en
virtud a la clausula decima. Forma y términos para garantizar el cumplimiento del contrato (Art.
37 g, ley 2051), la suma garantizada a favor de la Contratante, asciende a 23.232.000 (veintitrés
millones doscientos treinta y dos mil guaranies) y nos obligamos a pagar a la Contratante sin
argumerntaciones ni objeciones...” (sic). (fs. 77).

La Declaracion Jurada de Cumplimiento de Contrato no se halla contempiada en el
contrato ni en el PBC, ya que como hemos expuesto en las Condiciones Generales del Contrato
(clausula 17), en concordancia con lo dispuesto en el articulo 81 del Decreto reglamentaric N°
21.909/03, se establece claramente que el fiel cumplimiento del contrato sera garantizado por
medio de Garantia bancaria o Péliza de seguro.

Es importante sefialar que Decreto N° 6.225 de fecha 04 de marzo de 2011, mediante el
cual se “Establecen Mecanismos de Apoyo a la Producciéon y Empleo Nacional, Margenes
de Preferencia y Criterios Para la Realizacion de los Procesos de Contratacion, Regidos
por la Ley N° 2051/03', dispone en su articulo 10° lo siguiente: “Establécense que en los
procesos de contratacion directa que realicen las Entidades, Organismos y Municipalidades
indicadas en el Articulo 1° de la Ley N° 2051/2003, las garantias de mantenimiento de oferta
y de fiel cumplimiento de contrato podran ser otorgadas por medio de declaracién jurada
en lugar de poliza de seguro o garantia bancaria, segun lo indique la Convocante en las
bases de la contratacion. Esta disposicion, en lo que se refiere a la garantia de fiel cumplimiento
de contralo, no serd aplicable a las contratos de obras’. (sic)

Cabe precisar que en el presente caso, hablamos de un llamado a Licitacion por
Concurso de Ofertas, modalidad de concurso para el cual no se dispone la posibilidad de
presentar |a garantia de fiel cumplimiento de contrato por medio de una declaracion jurada, razén
por la cual los proveedores y/o contratistas de este tipo de proceso licitatorio, deben
indefectiblemente garantizar el fiel cumplimiento de contrato por los medios indicados, es decir,
por Garantia bancaria o Péliza de seguros. En esta inteligencia tenemos gue la Sumariada actud
con mala fe ya que transgredio las normas que rigen a la materia.

Es sabido que en los contratos administrativos debe regir el principio de buena fe, al
respecto, Ismael Farrando expresa: “La buena fe es un principio general del derecho, receptado
en el Codigo Civil y que ha sido reconocido por la Corte especialmente en el cumplimiento de los
contratos de obras publicas y posteriormente en ofros contratos administrativos, sefialando que
los contratos deben celebrarse, interpretarse y ejecutarse de buena fe y de acuerdo a lo que
verosimilmente las partes entendieron o pudieron entender obrando con cuidado y previsién...” -

! Farrando Ismael (h.) Contratos Administrativos. Abeledo- Perrot, pag. 388-389, s Sankli
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Como antitesis de la buena fe tenemos a la mala fe, para la cual la ley y la doctrina exigen
que “la mala fe debe tener una finalidad oculta, una intencion de danar al otro o cuanto menos
de obtener una ventaja injusta mediante el uso de una informacion o realizacién subrepticia de
una conducta en la ejecucidn del acto juridico (licitacion o contrato)™.

Por lo que, en hase a dichas consideraciones se concluye que la conducta de la firma
sumariada se subsume dentro del supuesto de mala fe establecido en el inc. c) del Art. 72 de
la Ley N° 2051/03.

CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DE LA SANCION A IMPONERSE

Por lo expuesto, y del analisis de los antecedentes obrantes en el expediente se concluye
que existid un incumplimiento contractual y dafio por parte de la firma GRUPO RELIANCE DE
DIEGO JOSE JAROLIN DUARTE, CON RUC N° 2389459-8 encuadrandose
consecuentemente su conducta en el inciso c) del articulo 72 de la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Publicas’, y en virtud a ello, pasaremas a analizar los presupuestos establecidos
en el articulo 73 de la Ley N° 2051/03 a fin de determinar la sancién a ser aplicada a la firma
sumariada:

LOS DANOS Y PERJUICIOS QUE SE HUBIERAN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE
A LA CONVOCANTE

Al quedar demostrada la mala fe por parte del firma GRUPO RELIANCE DE DIEGO
JOSE JAROLIN DUARTE, CON RUC N° 2389459-8, traducido en el hecho de haber presentado
declaracion jurada de mantenimiento de oferta en el lamado objeto de estudio, en contravencion
a lo estipulado en la Ley, en la cual se estipula que en los llamados por concurso de ofertas
indefectiblemente deberan de presentarse por Caucidon a través de pdlizas o Garantias
Bancarias, por ende es dable de afirmar y sostener la existencia un perjuicio a la convocante y
al estado mismo, tanto por la vulneracién la confianza publica como al sistema de contrataciones
publicas, los cuales se basan principalmente en la buena fe de los contratantes y el cumplimiento
efectivo de las obligaciones establecidas en las distintas etapas del proceso.

En este particular caso, la firma sumariada con su conducta ha producido no solo un
quebrantamiento del ordenamiento positivo sino un dafic concreto a la Convocante en perjuicio
de sus fines, metas y objetivos, al mismo tiempo que vulneré el Sistema de Nacional de
Contrataciocnes Publicas, el cual es el principal objeto de la Ley 2.051/03.

EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE LA
INFRACCION

La firma GRUPO RELIANCE DE DIEGO JOSE JAROLIN DUARTE, CON RUC N°
2389459-8, tenia pleno conocimiento de la forma que debia de adquirir la Garantia de Fiel
Cumplimiento ya que se encontraban estipuladas en las Condiciones Generales de Contrato asi
como en el Decreto N° 6625/2010, de igual modo presentd la Garantia de Fiel Cumplimiento a
traves de una Declaracion Jurada, por lo que no podria alegar desconocimiento de las
obligaciones emanadas de la misma. e

2 Atilio Anibal Alterini, Mala fe,en Enciclopedia Juridica Omeba, 18, 30, 929 {Biblingrifica Omeba, Buenos Aires,
1964)
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Por lo tanto, habiéndose demostrado que |a firma sumariada no obro diligentemente en
el marco del presente llamado, podemos hablar que la misma actud con mala fe ----——----eeee—

LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION

En cuantc a este punto, esta Direccion Nacional ha observado una infraccion
administrativa debido a que la firma GRUPO RELIANCE DE DIEGO JOSE JAROLIN DUARTE,
CON RUC N° 2389459-8, no ha cumplido con lo requerido por |as leyes, principios que rigen los
procesos de contratacién de referencia. R

A este tenor es de notarse que el actuar de la firma sumariada atenta contra el principio
de legalidad y probidad en el sentido de que |a Ley no puede suponer una conducta que no se
ajuste a la misma.-—————————— e

Asi, los tramites de las licitaciones y en general en todo lo concerniente a ia contratacion
administrativa, se considera como un principio moral basico que la administracién y oferentes
deben verificar, pues deben actuar con el completo cuidado y la necesaria diligencia, en donde
las actuaciones de la parte estén caracierizadas por precautelar del interés publico sobre
cualquier otro e e

En ese sentido, la firma en cuestidn, con su conducta, ha producido un quebrantamiento
al ordenamiento positivo y al espiritu de las licitaciones, atentando ademas contra el principio de
legalidad en el &mbito administrativo, en el cual el marco legal expresa claramente los requisitos
necesarios a los efectos de garantizar el cumplimiento de las disposiciones referentes a las
contrataciones publicas. En este caso en particular al momento de imponerse la sancién se
tendra en cuenta que la Sumariada ha hecho entrega de la totalidad de los bienes objetos del
presente lamado. - e

LA REINCIDENCIA

En este caso, esta Direccién Nacional, ha comprobado que la firma GRUPO RELIANCE
DE DIEGO JOSE JAROLIN DUARTE, CON RUC N° 2389459-8, no cuenta con antecedentes
de sanciones impuestas por esta Direccién Nacional en el marco de lo previsto en el Art. 72 de
la Ley N° 2051/03.

POR TANTO, en uso de las atribuciones legales establecidas en la Ley N° 2,051/03, el
Decreto Reglamentario N° 21.909/03 y la Ley 3439/07;

EL DIRECTOR NACIONAL DE LA DIRECCION NACIONAL DE CONTRATACIONES
PUBLICAS

RESUELVE:

1- DAR POR CONCLUIDO el presente sumario instruido a |la firma GRUPO RELIANCE DE
DIEGO JOSE JAROLIN DUARTE, CON RUC N° 2389459-8, en relacion a la ,
LLAMADO A LICITACION POR CONCURSO DE OFERTAS N° 06/2014 PARA
“ADQUISICION DE MUEBLES Y ENSERES DE CARACTER PLURIANUAL”,
CONVOCADA POR LA FACULTAD DE CIENCIAS VETERINARIAS DE LA UNA. ID N°
276.050.

1o Jure Domaniczy

¢ ciiss Narinnal
11
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DECLARAR que la conducta de la firma GRUPO RELIANCE DE DIEGO JOSE JAROLIN
DUARTE, CON RUC N° 2389459-8, se encuentra subsumida dentro del inciso c) del
articulo 72 de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”.

DISPONER LA AMONESTACION Y APERCIBIMIENTO POR ESCRITO DE LA FIRMA
GRUPO RELIANCE DE DIEGO JOSE JAROLIN DUARTE, CON RUC N° 2389459-8,
POR SU CONDUCTA ANTIJURIDICA COMPROBADA EN EL PRESENTE SUMARIO --

DISPONER LA PUBLICACION DE LA CITADA AMONESTACION, EN EL REGISTRO
DE AMONESTADOS DEL ESTADO PARAGUAYO, DEL SISTEMA DE INFORMACION
DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS (SICP), CONFORME LO DISPONE EL
ARTICULO 117 DEL DECRETO REGLAMENTARIO N° 21.909/03. ~-----xnsmmeemeeeeee

COMUNICAR, Y CUMPLIDO ARCHIVAR - s f

Abg. SANTTAGO JURE DOMANICZKY
Directbr Nacional - DNCP
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