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Asunc¡ón,lú ae jul io ae ZOte.

SUMARIO ADiIINISTRATIVO INSTRUIDO A LA FIRMA GRUPO RELIANCE DE DIEGO JOSE
JARoLTN DUARTE, coN RUc N. 2389459-8, EN EL rrtARco DEL LLAMADo I t_lclr¡cló¡¡
poR coNcuRso DE oFERTAS N. o6tzo14 pARA "ADeutstcló¡¡ oe MUEBLES y
ENSERES oe cnnÁcreR pLURTANUAL", coNVocADA poR LA FAcULTAD DE
CIENCIAS VETERINARIAS DE LA UNA. ID N'276.050.

VISTO

El expediente caratulado:, "SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO A LA FIRMA GRUPO
RELIANCE DE DIEGO JOSEJAROL/N DUARTE, CON RUC N'2389459-8, EN EL MARCO
DEL LLAMADo A LtctrACtóN poR coNCURso DE oFERrAs N" 06/2014 zARA
"ADQUISICIÓN DE MUEBLES y ENSERES DE CARÁCTER PLURIANIJAL", CoNvoCADA
POR LA FACULTAD DE CIENCIAS VETERINARIAS DE LA UNA. ID N" 276.050", /a providencia
de fecha, 27 de junio de 2018 , a través de la cual se dispone "Estando cumplidos fodos /os acfos
procesa/es conespond¡entes al presente sumario, LLAMESE AUTOS PARA RESOLyER' ------

CONSIDERANDO

La Ley No 2051/03 "De Contrataciones Públicas", que crea la Unidad Central Normativa
y Técnica (UCNT), y le otorga facultad para dictar disposiciones administrativas para el adecuado
cumplimiento de la Ley y su Reglamento

El Artículo 72 de la misma Ley otorga a la Unidad Central Normativa y Técnica (Dirección
Nacional de Contrataciones Públicas), la atribución de aplicar sanciones de inhab¡litac¡ón a tos
proveedores y contratistas, previa instrucción y sustanciación de un sumario administrativo en
los términos del precepto citado y sus complementarios, los Arlículos 108 y subsiguientes del
Decreto Reglamentario N" 21909/03.

La Ley N'3439t07 a través de la cual se crea la Dirección Nacional de Contratac¡ones
Públicas, que en su artículo 3 inciso m) establece entre las funciones de la DNCP "..,sancionar
a los oferentes, proveedores y contratistas por incumplimiento de las disposiciones de esta ley,
en los términos prescriptos en el Título Séptimo de la Ley N" 2051/03 "De Contrataciones
Públicas"

La misma Ley N" 3439/07 en su artículo 8 faculta a la Dirección Jurídica a sustanciar los
procesos de insfucción de sumarios, protestas, avenimientos, investigaciones o denuncias. ---

La denuncia ingresó en virtud al Memorándum DNCPiDVC N'278/15 de fecha 23 de julio
de 2015, por el cual la Dirección de Verificación de Contratos remite a la Dirección Jurídica la
ver¡f¡cación contractual del contrato suscr¡to entre la FACULTAD DE CIENCIAS VETER¡NARIAS
- UNA, y la firma en cuestión, en el marco de la L¡c¡tación por Goncurco de Ofertas N" 06/2014
PATA ..ADQUISICIÓN DE iIUEBLES Y ENSERES DE CARÁCTER PLURIANUAL'

La Direcc¡ón Nacional de Contrataciones Públicas por Resolución DNCP N" 124212018
de fecha 09 de abril de 2018, ordenó la instrucción del sumario administrativo a la firma GRUPO
RELIANCE DE DIEGO JOSE JAROLIN DUARTE, CON RUC N" 2389459-8,

EEUU N" 961 d Tte. Fariña - Telefax: 415 4000 R.A, - Asunción,
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De conformidad a lo d¡spuesto en el articulo 1oS,delúécrelo N" 2 j 909/03, se ha emitido
el A.l. N" 544/ 2018 de fecha 9 de abril de 2018, a través {8'i gdá;éybre el sumario administrativo
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a Ia firma GRUPO RELIANCE DE DIEGO JOSE JAROLIN DUARTE, CON RUC N. 2389459-8,
y en el cual se individualiza concretamente el cargo que se le imputa, en razón de que
presumiblemente la flrma habría actuado de mala fe, al no haber garant¡zado el fiel cumplimiento
def contrato por las formas establecidas para el efecto, es decir por Garantía bancaría ylo Póliza
de seguro, de conformidad a lo establec¡do en el PBC, en la Ley 2O51lO3 y su Decreto
Reglamentario N' 21.909/03, encuadrándose su conducta en el inc¡so b) del Art. 72 de la Ley
2051i03 de Contrataciones Públicas, que dispone: "...La DNCP podrá inhabil¡tar a los
proveedores cuando ocurra alguno de /os supuesfos sigu¡entes:...b) los proveedores o
contratistas que no cumplan con sus obligaciones contractuales porcausas imputables a ellos y
que, como consecuencia, causen daños o perjuicios al organismo, entidad o munic¡palidad de
gue se frafe" (sic). ---------

En el m¡smo acto y de conformidad a los trámites de rigor se frja la audiencia para que la
sumar¡ada realice el descargo correspondiente

Por Nota DNCP N"4454/2018 de fecha I de abril de 2018, se realizó la notificación y
traslado de los documentos obrantes en el expediente a la firma sumariada. Ahora bien en fecha
24 de ab¡ll de 2018 el ujier notificador de esta Dirección Nacional informó: ' .. .me const¡tui en el
lugar indicado, específicamente en el domicilio procesal del Grupo RELIANCE, declarado en Ia
nota, s¡to en Ia calle Colon N" 809 e/ Humaitá y Piribebuy de la ciudad de Asunción, a objeto de
notificar la NOTNDJ tU5/U18 "Apeñura de sumario administrativo...."Que antecede, ante Ia
¡mposibilidad de notificar la nota porque nadie atend¡ó, deje adherido un acta de constitución,
volv¡endo a constttuirme en fecha 25 de Abril de 2018, en v¡sta que nadie se encontraba en el
lugar en este acto Nocedi a dejat la nota original pegada por la puefta de acceso adjunto foto de
Ia fachada de Ia casa es mi informe" (sic).

En prosecución de los trámites sumariales, en fecha 10 de mayo de 2018, siendo las doce
horas, se llevó a cabo la audiencia de descargo y ofrecimiento de pruebas, de conformidad a lo
previsto en el artículo 21, inciso b) del Decreto N" 743412011 y a la notificación respectiva. Se
labró el acta de incomparecencia a la audiencia.-----

En prosecución de los trámites sumariales, en la fecha marcada para la audiencia de
descargo se dejó constancia de la incomparecencia injustificada por parte de la firma GRUPO
RELIANCE DE DIEGO JOSE JAROLIN DUARTE, CON RUC N'23894594, y en consecuencia
se dispuso hacer efectivo el apercibimiento establecido en el art. 109 del Decreto Reglamentario
N" 21 909/03

En ese sentido, la oportunidad que otorga la audiencia de descargo a la f¡rma sumariada,
es ún¡ca en el proceso sumario adm¡nistrativo, y aun cuando los hechos sobre los cuales debe
decidirse parezcan absolutamente claros y la prueba existente sea contundente y univoca, la
administracrón tiene en cuenta no solamente razones o motivos de legitimidad, sino también
mot¡vos de oportunidad, mérito o conveniencia e rnterés público como suma de intereses
individuales coinc¡dentes, por lo cual es importante el descargo formulado por los afectados
potenciales, incluso en el más claro de los casos ya que el mismo puede aportar s¡empre más
elementos de iuicio a tener en cuenta en el juzgamiento del caso particular.

Corresponde proseguir con el estudio de las cuestiones de fondo
presente caso y así determinar si la conducta de la firma
JAROLIN DUARTE, CON RUC N" 2389459-8, puede establecido en

ex¡stentes en el
DE DIEGO JOSE

EEUU No 961 c;/ Tte Far¡ña - Telefax: 4154000R-A.-/
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el ¡nciso c) del artículo 72 de la Ley N' 2051/03 "De Contrataciones Públicas", y de la misma
manera verif¡car s¡ la conducta de la sumariada resulta sancionable en los términos fiiados en la
citada Ley

Por Resolución ADil - FCV N'359/2014 de fecha 11 de junio de 2014, el Decano de
la Facultad de Ciencias Veterinarias de la Univers¡dad Nacional de Asunción, resolvió adjudicar
a la firma GRUPO RELIANCE, el "LOTE N' 0l MUEBLES", por el monto de guaraníes
doscientos tre¡nta y dos millones trescientos ve¡nte mil (Gs. 232.320.000), (fs. 9a).------

En fecha 30 de jun¡o de 2014, fue suscripto el Contrato N' 023r20't4, entre la Facultad
de Ciencias Veterinarias - UNA, y la firma GRUPO RELIANCE de Diego José Jarolin Duarte,
para la Adquisición de Muebles y Enseres. En el contrato se estipulan las siguientes cláusulas:

5. PRECIO UNITARIO Y EL IMPORTE TOTAL A PAGAR POR LOS BIENES Y'O
SERVfCfOS: "Los precios cotizados en la ofe¡ta comprenden todo gravamen y cualqu¡er otro
gasfo de Ia CONVOCANTE, en la ejecución de esfe Contrato y los m¡smos serán fijos e
invaiables. Queda entendido que están ¡ncluidos /os gasfos generales del PROVEEDOR, las
utilidades del mismo y cualquier otro cosfo necesanb conforme a Io previsto en este Contrato...

stru craar, rv^ crR^()R A

6. WGENCIA DEL CONTRATO:'El plazo de vigencia de este Contrato es de 12 (doce)
meses confados a partir de la fima del presente contnto".

i i { l \tvp .l
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7. PLAZO, LUGAR Y CONDIC'ONES DE LA PROWSIÓN OE BENES:'LOS Ó¡bNES
deben ser entregados dentro de los p/azos esfab/ecidos en el Cronograma de Entregas del Pl¡ego
de Eases y Condiciones, en la siguiente dirección: (Facultad de Ciencias Veterinaias de la
Univers¡dad Nacional de Asunción, Dpto de Adqu¡s¡c¡ones), Ruta Mcal. Estigarribia Km 10,5
Campus UNA, en el horaio de 07:30 a 15:30 de lunes a viemes. EI presente contrato será
ejecutadodeacuerdoalPlandeCajaconespondientealreferidoobjetodeIgasto

En la Sección lll Suministros Requeridos, punto 2 del PBC se establece: "2. PIan de
Entregas- ...Plazo de Entrega: - La entrega se hará conforme a la necesidad dentro de un plazo
de 2 (dos) días calendaios contados a part¡r del día siguiente de la recepción de la Orden de
Compra por pafte del proveedor. El plazo establec¡do es el l¡empo tope para la entrega de los
Bien* requeridos en cada orden de compra emitida por la convocante. LA
ADJUDICATARIA DEBERA REMITIR LOS B'EA'ES
REQUERIDA EN LA ORDEN DE COMPRA, DENTRO

SOLIC'TADOS POR LA TOTALIDAD
DE LOS P¿'á,ZOS ESIABLECIDOS. No

se aceptarán entrcgas parc¡ales de ,os ór'enes"

8. PROGRAMA DE EJECUCIÓN DE LOS TRABAJOS: "Et Progrcma de ejecución de
Ios trabajos a real¡zarse de acuerdo al presente contrato es el especifrcado en el Programa de
Sum¡hr'slros Sección lll, y en la Ofeña Adjudicada, conforme con las Condiciones Generales y
Especla/es de I Contrato".

9. PORCENTAJE, NUMERO Y FECHAS DE ENTREGA DE ANTICIPOS Y
AMORTIZACIONES; "Los pagos serán efectuados a plazo, confo¡me con lo establecido en la
Cond¡ciones Especiares del Contrato (CEC), Cláusulas 14.1, 14.2, 14.3. La Convocante estará
exenta del cumpl¡miento de plazo de pago, en caso de la fafta de aprobación del Plan Financ¡ero
y el Plan de Caja lnstitucional".

10. FORMA Y TERM'NOS PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL
CONTR,ATO: "La garantía para el fiel cumplimiento del contrato se reg¡rá por lo establecido en
las Condiciones Generales y Especiales del Contrato, la cual se presentará a más tardar dentro
de los 10 (días) calendarios sigurbnúes a la firma del contrato. La garantía de fiel cumpl¡m¡ento
debe ser equivalente al 1096 del monto total del contrato. (Cond¡c¡ones Generales y Especiales
del Contrato. Cláusula 17.1 .)" .------------

Por su parte, las Condiciones Especiales del Contrato (CEC), sección lV del PBC
establece: "CGC 17.1: Para garantizar el fiel cumplimiento del Contrato, el Oferente deberá
presentar una garantía equivalente al 10o/o (diez por ciento) delvalortotal del Contrato. EI periodo
de validez de la garantla de cumpl¡m¡ento de contrato será como mínimo 30 dias con
poste o dad a la f¡nalización de la vigencia del confrafo". (sic).

GONSTA EN AUIOS, IA DECLARACIÓN JURADA DE CUMPLIMIENTO DE CONTMTO, dE
fecha 09 de julio de 2014, presentada por la firma proveedora a la Facultad de Ciencias
Veterinarias - UNA, y donde declara cuanto sigue: "Yo, quien suscnbq declaro bajo Fe de
Juramento que en mi carácter de adjudicatario del procedimiento de Contratación D¡recta con
número de lD 276.050, para el suministro de ADQUISICIÓN DE MUEBLES y ENSERES,
garantizo el cumplimiento de todas las obligaciones que me competen en v¡ftud al contrato u
orden de compra emitido. // DECLARO que en v¡rtud a la cláusula decima. Forma y términos
para garantizar el cumplimiento del contrato (Att. 37 g, Iey 2O51), la suma garantizada a favor de
la Contratante, asciende a 23.232.O0O (veintitres millones dosc¡entos treinta y dos mil guaraníes)

y s¡n necesidad dey nos obligamos a pagar a Ia Contratante s¡n argumentaciones r/;;oblecrbnes,
J ,"", ''. '.
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que la Contratante pruebe o acred¡te la causa o nzones que sustentan la reclamación de Ia suma
indicadas, contra su solicitud escrita, en el que se afirmen que no hemos cumplido con alguna
obligac¡ón establecida en el Contrato u Orden de Compra y que ¡nd¡que expresamente las
condiciones
(sic). (fs. 77)

en que se hub¡esen dado. // Esta garantía es válida hasta el 30 de julio de 2011.

Por Orden de Compra N" 26 y 27 de fecha 15 de julio de 2014, se solicitó a la firma
proveedora los s¡guientes bienes (fs. 55,66,85):

o c. N' 26

o.c N' 27

,"i4, $$ pcrraguoU

Unld.d

MESA OE 1 20M XO 60 M SIN CAJON G R 4m000 1 600 000

2 ESCRITORIO ESTANDAR G R Gs s00 000 1 600 0@

ESCRITORIO CON UN CAJON DE I  OOXO50M G R Gs 640 000 2 560 @O

ARMAR¡O BA'O OE DOS PUERTAS G R Gs 724 OOO 720 000

3
MUEtsLI COLGANIE TIFOARCHMAOOR DE 2OOM X
O 90 M CON 2 PUERTAS G R G3 1 200 0m 3 600 000

2
MUEELE COLGANTE TIPOARCT]IVADOR DE 1 sOM X
O 9OM CON 2 PUERIAS G R Gs 1 040 0m 2 080 000

1 SILTA GIMTORIACON POZA SRAZO Gs 440 000 480 000

G R Gs 1¡4 0m 576 000

IOTAL IVA I¡ICLUIOO 13.210.e0

unld.d

MESA PARA REUNIONES DE 12 SILI-AS G R Gs 3 2 @ 0 @ 3 200 0m

5 MESA PARA MICROSCOPIOS DE SANTANI G R Gs 560 000 2 800 000

6 M E S A O E l z O M  X O 6 0 M  S I N  C A J O N G 6 400 000 2 400 000

G5 4 000 000 I 000 0@

ATRII OE MADEFIA G R Gs 1 520 000 4 560 @0

1 E ESCRITORTO ESTANDAR
G R Gs 400 000 14 400 @0

1 0 ESCRITORIO CON UN CAJON DE 1 @M X O 50M G R Gs 6¡t0 000 6 4m 000

1T ARMARIO BAJO DE OOS PUERTAS G R Gs ?20@0 7 920 0oo

Jure Domaliuky
Director Nacional

EEUU N'961 c/ lte. Far¡ña - Telefax; 415 4OOO R.A. -
www.contratac¡ones. gov.Fy
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5
MUTBI-! COLGANTE ÍIPO ARCHIVADOR DE
2 ooM XO90 M CON 2 PUERTAS

G R Gs
1 ?00 000 6 000 000

MUEBLE COLGANTE TIPO ARCHIVAOOR OE
1 s O M  X O 9 0 M  C O N 2 P U E R I A S

Gs
I 040 0@ 4 160000

MUEBL! COLGANTE TIPO ARCHIVADOR DE
2 OOM X O 90M SIN PUERIAS

G R Gs
1 040 000 4160 000

MUEBLE COIGANTE TIPO ARCHIVAOOR OE
1 sOM X O gON¡ SIN PUERTAS

G R Gs
400 000 3 520 0m

MUECLE OOLCi,ANTE TIPO ARCHIVADOR DE
2 001'¡ X 045M

G R Gs
1 040 0@ 4 160 06

cont. Res. ONCP x"'2J86lra

MUEBLE COLGANÍE TIPOARCHIVADOR OE G R Gs
840 000 3 520 0É

12 SILIA GIRAfORIA CON POZA BRAZO G R Gs 480 000 5 760 000

20 SILLA GIRATORIASIN POZA BRAZO G R Gs 320 000 6 400 0@

12 SITLA EJECUIIVA GIRATORIA G R Gs 880 000 10560 @0

36 G R Gs 144 000 5 184 000

12 SILLA PARA ME$q OE REUNIONES G R 720@0 I 640 000

12 SII-LA GERENCIAL PARA AUDITORIO G R Gs I 200 0@ 14 400 000

70 SIILA PARA AUOITORIO G R Gs ¿r48 000 31 360 m0

20
ARCHIVAOORES O GAVETA MEÍALICA PARA
CARFETAS COLGCNfES

G R Gs
1 600 000 32 000 @0

TOTAL IVA I¡i¡CLUIDO ta€ 5|)4.m0

Por Resolución ADt - FCV N' 063/2015 de fecha 18 de febrero de 2015, la
Contratante resolvió aprobar la ampliación del Contrato N" 02312014 de fecha 30 de junio de
20'14, por la suma de guaraníes cuarenta y se¡s millones cuatrocientos treinta y dos mil (Gs.
46.432.000). En efecto, en fecha 23 de febrero de 2015 fue suscripto el Gontrato N" 00¡U2015,
a ttavés del cual se amplía el Contrato N'023/2014, para "Adquisición de Muebles y Enseres',
conforme se detalla a continuación:

EEUU N" 961 c,/ Tte. Fariña - Telefax; 415 4O0O R A. - A*u*¡On, e"ragu$b4 Jule Donanúrt
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Posteriormente por Orden de Compra N' 009 de fecha 24 de febrero de 2015, se solicitó
a la firma proveedora los siguientes b¡enes (fs. 66):

6 SILLA GERENCIAL PARA AUOITORIO G R Gs 1 200 000 7 200 mo

50 SILLA PARAAUOITORIO G R G5 444 @0 22 400 000

TOTAL IVA INCLIJIDO 2¡,600.q¡0

Luego por Orden de Compra N' 006 de fecha 17 de mazo de 20'f 5, se solicató a
proveedora los siguientes bienes (fs. 55):

c.nt, un¡d.d

MESA PARA MICROSCOPIOS OE SANTANI G R Gs 560 000 560 000

2 MESA DE 1 zOM XO6OM SIN CAJÓN G R G3 ,400 000 800000

ESCRIfORIO ESTANDAR G R Gs aoo 000 3 200 000

3 ESCRtfORtO CON UN CA.jON DE 1 00M X050M G R Gs 640 000 1 920 000

2 AFMARIO AAJO DE OOS PUERTAS G R G€ 720 000 I  4 {0  0@

MUEBLE COLGANTE TIPO ARCHNADOR OE
2 OOM XOSO M CON 2 PUERTAS Gs 1 2m 000 1 200 0@

MUEALE COL(JAN IE IIPO ARCHIVADOR DE
1 s O M  X O 9 0 M  C O N 2 P U E F Í A S G R 1 040 000 1 040 000

SILLA GIRA]OR¡A CON POZA EFÁZO G R Gs 480@0 480 000

SILLA GIRATORIA SIN POZA 8RA¿O G R Gs 320 000 640 000

2 S ILLA EJECUTIVA GIRAIORIA G R Gs I 760 @0

3 SILLAS INTERLOCUTORAS G R 144 000 432 000

20 SILIA PAAA AUDITORIO G R Gs 448 000 E 960 000

l 5
AKI.JIIIVAUUTGS U GAVE IA ME IALICA PAHA

CARPETAS COLGANTES

Gs
1 600 0@ 24 000 m0

TOIAI IVA II{CLUIDO {1.4¡2.000

Según las documentaciones rem¡tidas por la Contratante, los b¡enes requeridos a la firma
GRUPO RELIANCE, fueron proveídos conforme las siguientes órdenes de remisión
(fs. 53,54,79,83):

Notr de Rrml¡lón F€chr de R€mlBlón Corre!pondo
Otden de Coa¡Dra Fecha

Sln N' Sln fech. 15tO7t2014

Sln I ' Sln tech¡ 15tO7l2Afl

5E 23t02t2015 24toz2015

G2,63 r9/031201s 6

EEUU No eol cy' rte. Fariña - relefax: 4is 4000 * o - o**in O'"{Hrtffiiüi
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Según Acta de Recepción, en fecha 27 de febrero de 2015, se proced¡ó a la recepción
f¡nal de los bienes adjudicados a la f¡rma GRUPO RELIANCE DE DIEGO JOSE JAROLIN
DUARTE, correspondientes al Lote N'I "Muebles" del contrato N'023/2014. Posteriormente,
conforme Acta de Recepción, en fecha 23 de marzo de 2015, se procedió a la recepc¡ón final
de los bienes adjud¡cados a la firma GRUPO RELIANCE DE DIEGO JOSE JAROLIN DUARTE,
correspondiente al Contrato N' 004/2015, ampliac¡ón del Contrato N'023/2014, Lote N'I
"iluebf es". (fs. 47 I 49).

En fecha 04 de mayo de 2015, fue elaborado el Informe de Auditoria del Dpto. de Control
fnterno de la Facultad de Ciencias Veterinarias, donde se concluye: "Del análisis de los
documentos se concluye que el Contrcto y su ampl¡ación conespondiente a Ia Licitación por
Concurso de Ofe¡tas con lD Nro. 276.05A2014 "ADQUISICIÓN DE MUEBLES yENSERES DE
CARACTER PLIJRIANUAL" fue ejecutado en su totatidad... ". (sic), (fs. 45/46).------------

Siguiendo con el relatorio de los hechos, en el marco de las prerrogativas establecidas
en la Ley 3439/07, la DNCP a través de la Dirección de Verrficación de Contratos efeciuó la
verificación de la ejecución del contrato suscripto entre la Facultad de Giencias Veterinarias -
UNA, y la firma Grupo Reliance de Diego José Jarolin Duarte, en el marco del presente llamado.
En efecto, fue elaborado el Informe de Verificación de Contratos N' 2512015 de fecha 19i06/2015
y la correspondiente Evaluación de Descargo EVA N' 4312015, de fecha 1410712015.
(fs 03/21).-------

En la Evaluación de Descargos EVA N' 4312015, se mantienen firmes las siguientes
conclusiones que guardan relación con la firma investigada:

4.5. El PBC y el Contrato establece una "Garantia de Fiel Cumplimiento" (póliza o
garantía bancaria), sin embargo la contratante ha aceptado del proveedor una
"Declaración Jurada" en su reemolazo.

MALA FE

En este punto corresponde analizar la conducta de la firma, a los efectos de determinar
si la misma podría encuadrarse en los eslablecido en el inciso c) del Artículo 72 de la Ley 205 1/03
de Contrataciones Públicas ya que la misma presumiblemente habría actuado de mala fe, al no
haber garantizado el fiel cumplimiento del contrato por las formas establecidas para el efecto, es
decir por Garantia bancaría yto Póliza de seguro, de conformidad a lo establecido en el PBC, en
la Ley 2051/03 y su Decreto Reglamentario N" 21 .909/03.---

En primer lugar pondremos de manifiesto lo señalado por el Pliego de Bases y
Condiciones el cual en sus condiciones Generales del Contrato estipula cuanto sigue; 17.
Garantía de Cumplimienlo: "17.1 El Proveedor deberá garantizar el fiel cumplimiento del
Contrato por un porcentaje indicado en las Condiciones Especla/es del Contrato (CEC). A tal
efecto, deberá presentar a la Contratante una garantía de cumplimiento del Contrcto bajo alguna
de las siguientes fomras: a) Garantía bancaria emitida por un Banco autorizado para operar en
la República del Paraguay, y que deberán ajustarse al formulario estándar incluido en Ia Sección
Vl "Formula os. b) Póliza de seguros emitida por una Compañía de Seguros con Ia suficiente
solvencia y debidamente autorizada a operar y em¡tir pól¡zas de seguros de caución en la
República del Paraguay' (sicl.
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Ahora bien, según la cláusula 10" del contrato N'02312014, y la cláusula CGC 17.1 de
las Condiciones Especiales del Contrato, la Garantia de Fiel Cumpl¡m¡ento, debía ser presentada
a más tardar dentro de los diez (10) días calendarios siguientes a la firma del Contrato respectivo,
y por el monto equivalente al diez (10%) por ciento del valor total del Contrato. Por su parte, en
las Condic¡ones Generales del Contrato (CGC) del PBC, dispone que el Proveedor debe
presentar a la Contratante una garantfa de cumpl¡m¡ento del Contrato bajo alguna de las
siguientes formas: a) Garant¡a bancaria emitida por un Banco autorizado para operar en la
República del Paraguay; o b| Póliza de seguros emitida por una Compañía de Seguros.

Ahora bien, conforme a las constancias obrantes en autos la firma proveedora presentó
una DECLARACIÓN JURADA DE CUMPLTMTENTO DE CONTRATO, donde declara que "...en
viñud a la cláusula decima. Forma y térm¡nos para garantizar el cumplimiento del contrato (Art.
37 g, Iey 2051), la suma garantizada a favor de la Contratante, asciende a 23.232.000 (veintitrés
m¡llones doscientos treinta y dos mil guaraniesJ y nos obl¡gamos a pagar a la Contratante sin
argumentaciones n¡ objeciones...'1 (sic), (fs. 77).

La Declaración Jurada de Cumplimiento de Contrato no se halla contemplada en el
contrato ni en el PBC, ya que como hemos expuesto en las Condiciones Generales del Contrato
(cláusula 17), en concordancia con lo dispuesto en el artículo 81 del Decreto reglamentar¡o N"
21.909/03, se establece claramente que el fiel cumplimiento del contrato será garantizado por
medio de Garantia bancaría o Pól¡za de seguro.

Es importante señalar que Decreto N' 6.225 de fecha 04 de marzo de 2O11 , mediante el
cual se 'Esfabrecen Mecanismos de Apoyo a la Producción y Empleo Nacional, Márgenes
de Preferencia y Criterios Pa¡a la Realización de los Procesos de Contratación, Regidos
por la Ley N" 2O51/O3" , dtspone en su artículo 10' lo sigu¡ente . " Establécense que en los
procesos de contratación directa que realicen las Entidades, Organismos y Municipalidades
indicadas en el A¡tículo 1" de la Ley N" 2051/2M3, las garantías de mantenimiento de ofe¡la
y de fiel cumplím¡ento de contrato podrán ser otorgadas por medio de declaración jurada
en lugar de póliza de seguro o gannüa bancaÍ¡a, según lo ind¡que la Convocante en las
óases de la contratación. Esta d¡spos¡c¡ón, en Io que se refiere a Ia garanlla de fiet cumpl¡miento
de contrato, no será apl¡cable a las contratos de obras'. (sic)

Cabe precisar que en el presente caso, hablamos de un llamado a Licitación por
Concurso de Ofe¡úas, modalidad de concurso para el cual no se d¡spone la posibilidad de
presentar la garantía de fiel cumplimiento de contrato por medio de una declaración jurada, razón
por la cual los proveedores yio contrat¡stas de este tipo de proceso licitatorio, deben
indefectiblemente garantizar el f¡el cumplimiento de contrato por los medios indicados, es dec¡r,
por Garantía bancaria o Póliza de seguros. En esta inteligencia tenemos que la Sumariada actuó
con mala fe ya que transgredió las normas que rigen a la materia.

Es sab¡do que en los contratos administrativos debe regir el principio de buena fe, al
respecto, lsmael Farrando expresa: "La buena fe es un principio general del derecho, receptado
en el Código Civil y que ha sido reconoc¡do por la Cofte especialmente en el cumpl¡m¡ento de los
contratos de obras públicas y poster¡ormente en otros contratos administrativos, señalando que
los contratos deben celebrarse, interpretarse y ejecutarse de buena fe y de acuerdo a lo que
veros¡milmente |as partes entendieron o pudieron entender obrando con cuidado y previsión . . .'r .-

I Far¡ando Ismael (h.) Contratos Administrativos. Abeledo- Perrot, pág. 3 iure Domaniczky
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Como antitesis de la buena fe tenemos a la mala fe, para la cual la ¡ey y la doctrina exigen
que "la mala fe debe tener una finalidad oculta, una intención de dañar al otro o cuanto menos
de obtener una ventaja injusta mediante el uso de una información o realizac¡ón subrepticia de
una conducta en la ejecución del acto jurídico (licitación o contrato)"2.--

Por lo que, en base a dichas consideraciones se concluye que la conducta de la firma
sumariada se subsume dentro del supuesto de mala fe establecido en el inc. c) del Art. 72 de
la Ley N' 2051/03.---------

Por lo expuesto, y del análisis de los antecedentes obrantes en el expediente se concluye
que existió un rncumplimiento contractual y daño por parte de la firma GRUPO RELIANCE DE
DIEGO JOSE JAROLIN DUARTE, CON RUC N" 2389¡t59-8, encuadrándose
consecuentemente su conducta en el inciso c) del art¡culo 72 de la Ley N' 2051/03 "De
Contrataciones Públicas', y en virtud a ello, pasaremos a analizar los presupuestos establecidos
en el artículo 73 de la Ley N'2051/03 a fin de determinar la sancaón a ser aplicada a la firma
sumariada:

A LA CONVOCANTE

Al quedar demostrada la mala fe por parte del firma GRUPO RELIANGE DE DIEGO
JOSE JAROLIN DUARTE, CON RUC N' 2389459-8, traduc¡do en el hecho de haber presentado
declaración jurada de mantenimiento de oferta en el llamado objeto de estudio, en contravención
a lo estipulado en la Ley, en la cual se est¡pula que en los llamados por concurso de ofertas
indefectiblemente deberán de presentarse por Caución a través de pólizas o Garantias
Bancarias, por ende es dable de afirmar y sostener la existencia un perjuicio a la convocante y
al estado mismo, tanto por la vulneración la confianza pública como al sistema de contrataciones
públicas, los cuales se basan principalmente en la buena fe de los contratantes y el cumplimiento
efect¡vo de las obligaciones establecidas en las distintas etapas del pro@so.---------

En este particular caso, la firma sumar¡ada con su conducta ha producido no solo un
quebrantamiento del ordenamiento posit¡vo sino un daño concreto a la Convocante en perjuic¡o
de sus fines, metas y objetivos, al mismo tiempo que vulneró el Sistema de Nacional de
Contrataciones Públicas, el cual es el principal objeto de la Ley 2,051/03

La f ma GRUPO RELIANCE DE DIEGO JOSE JAROLIN DUARTE, CON RUC N.
2389459€, tenía pleno conoc¡miento de la forma que debía de adquirir la Garantía de Fiel
Cumplimiento ya que se encontraban est¡puladas en las Condiciones Generales de Contrato asi
como en el Decreto N'6625/2010, de igual modo presentó la GarantÍa de Fiel Cumplimiento a
través de una Declaración Jurada, por lo que no podrfa alegar desconocimiento de las
obligac¡ones emanadas de la misma.

' Atilio Aníbal Alterini, Mala fe,en Enciclopedia Jurídica Omeba, 18, 30,
t964)
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Por lo tanto, habiéndose demostrado que la firma sumariada no obro diligentemente en
el marco del presente llamado, podemos hablar que la misma actuó con mala fe --------*-

LA GRAVEDAD DE LA TNFRACCION

En cuanto a este punto, esta Dirección Nacional ha observado una infracción
administrativa debido a que la firma GRUPO RELIANCE DE DIEGO JOSE JAROLIN DUARTE.
CON RUC N'2389459-8, no ha cumplido con lo requerido por las leyes, principaos que rigen los

n

procesos de contratac¡ón de referencia.

A este tenor es de notarse que el actuar de la firma sumar¡ada atenta contra el princip¡o
de legalidad y probidad en el sentido de que la Ley no puede suponer una conducta que no se
ajuste a la misma.

Asi, los trámites de las licitaciones y en general en todo lo concern¡ente a la contratac¡ón
administrativa, se considera como un principio moral básico que la administración y oferentes
deben verificar, pues deben actuar con el completo cuidado y la necesaria diligencia, en donde
las actuaciones de la parte esién caracterizadas por precautelar del interés público sobre
cualqu¡er otro

En ese sentido, la firma en cuestión, con su conducta, ha producido un quebrantamiento
al ordenamiento positivo y al esplritu de las l¡citac¡ones, atentando además contra el principio de
legalidad en el ámbito administrativo, en el cual el marco legal expresa claramente los requisitos
necesarios a los efectos de garantizar el cumplimiento de las disposiciones referentes a las
contrataciones públicas. En este caso en particular al momento de imponerse la sanc¡ón se
tendrá en cuenta
presente llamado.

que la Sumariada ha hecho entrega de la totalidad de los b¡enes objetos del

LA REINCIDENCIA

En este caso, esta Dirección Nacional, ha comprobado que la firma GRUPO RELIANCE
DE DIEGO JOSE JAROLIN DUARTE, CON RUC N" 2389459-8, no cuenta con antecedentes
de sanciones impuestas por esta Dirección Nacional en el marco de lo previsto en el Art. 72 de
la Ley N'2051/03.

POR TANTO, en uso de las atribuciones legales establecidas en la Ley N" 2.051/03, el
Decreto Reglamentario N' 21.909/03 y la Ley 3439/07; :----------

EL DIRECTOR NACIONAL DE LA DIRECCIÓN NACIONAL DE CONTRATACIONES
PUBLICAS

RESUELVE:

1- DAR POR CONCLUIDO el presente sumario instruido a la firma GRUPO RELIANCE DE
DIEGO JOSE JAROLIN DUARTE, CON RUC N" 2389459-8, en relación a la ,
LLAilADO A LICITACIÓN POR CONCURSO DE OFERTAS N" 06/2014 PARA
"ADQUISICIÓN DE MUEBLES Y ENSERES DE CARÁCTER PLURIANUAL',
CONVOCADA POR LA FACULTAD DE CIENCIAS VETERINARIAS DE LA UNA. ID N'
276.050.

Jure Donartiuri¡-
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2- DECLARAR que la conducta de la firma GRUPO RELIANCE DE DIEGO JOSE JAROLIN
DUARTE, CON RUC N' 2389459{, se encuentra subsumida dentro del inciso c) del
aúiculo 72 de la Ley N' 2051/03 'De Contrataciones Públicas".

3- DISPONER LA AIUIONESTACIÓN Y APERCIBITIIIENTO POR ESCRITO DE LA FIRMA
GRUPO RELIANCE DE DIEGO JOSE JAROLIN DUARTE, CON RUC N' 2389459.8,
POR SU CONDUCTA ANTIJURÍDICA COMPROBADA EN EL PRESENTE SUMARIO,-.

4. DISPONER LA PUBLICACIÓT.¡ OC U CIADA AMONESTACIÓN, EN
DE AMONESTADOS DEL ESTADO PARAGUAYO, DEL SISTEMA DE
DE t-AS CONTRATACTONES PÚBL|CAS (StCp), CONFORME LO
ARTICULO 117 DEL DECRETO REGLAMENTARIO N" 21,909/03.

5- COi'UNICAR, Y CUMPLIDOARCHIVAR,

SporoguogD r F E c c  Ó N  ! ¡ c ' o N ¡ L  o r
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EL REGISTRO
INFORMACIÓN

DISPONE EL

JURE DOMANICZKY
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