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SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO A LA FIRMA PILAR CONSTRUCTORA S.A. CON
RUC N° 80010097-2 EN EL MARCO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL N°08/14
“CONSTRUCCION DE VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL EN ASENTAMIENTOS RURALES
DEL PARAGUAY” CONVOCADA POR LA SECRETARIA NACIONAL DE LA VIVIENDA Y EL
HABITAT (SENAVITAT) - ID N° 281.864.

VISTO

El expediente caratulado: SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO A LA FIRMA PILAR
CONSTRUCTORA S.A. CON RUC N°80010097-2 EN EL MARCOQ DE LA LICITACION PUBLICA
NACIONAL N°08/14 “CONSTRUCCION DE VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL EN
ASENTAMIENTOS RURALES DEL PARAGUAY” CONVOCADA POR LA SECRETARIA
NACIONAL DE LA VIVIENDA Y EL HABITAT (SENAVITAT) - ID N° 281.864.; La providencia de
fechaC'hde abril de 2018, a través de |la cual se dispone: “Estando cumplidos todos los actos
procesales correspondientes al presente sumario, LLAMESE AUTOS PARA RESOLVER. ——--n-

CONSIDERANDO

La Ley N° 2051/03 "De Contrataciones Publicas’, crea la Unidad Central Normativa y
Técnica (UCNT) y le otorga la facultad para dictar disposiciones administrativas para el adecuado
cumplimiento de la Ley y su Reglamento.

Atendiendo lo previsto en el Art. 72 y concordantes de la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Publicas” y su Decreto Reglamentarioc N° 21909/03, de ser ciertos los hechos
denunciados ante esta Direccion Nacional, los oferentes proveedores o contratistas que incurran
en los supuestos del referido articulo, podrian ser pasibles de las sanciones previstas en la Ley
de Contrataciones Publicas, por lo que corresponde la instruccidn del pertinente sumario
administrativo para la esclarecimiento de los mismos.

A través de |la Ley N° 3439/07 se crea la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas,
que en su Art. 3° inciso m) establece entre las funciones de la DNCP, la de sancicnar a las
oferentes, proveedores y contratistas por incumplimiento de las disposiciones de esta ley, en los
términos prescriptos en el Titulo Séptimo de la Ley N® 2051/03 “De Contrataciones Publicas”. -

La misma Ley N” 3439/07 en su Art. 8° faculta a Ia Direccidn Juridica a sustanciar los
procesos de instruccion de sumarios, protestas, avenimientos, investigaciones ¢ denuncias. -—-

El presente Sumario Administrativo se inicid a partir de la comunicacidn realizada por la
Unidad Operativa de Contratacion de la SENAVITAT de |a Resolucién de Rescisidén de Contrato
con la firma PILAR CONSTRUCTQRA S A, ingresada a través del registro de rescisiones de
esta Direccion Nacional como expediente N° 308724 en fecha 29 de marzo de 2017.-—————--unun

En atencién a las supuestas irregularidades denunciadas ante esta Direccidén Nacional,
por Resolucion DNCP N° 81/2.018 de fecha 05 de enero de 2018 se ha ordenado la apertura del
sumario correspondiente a la firma PILAR CONSTRUCTORA S.A., con RUC N° 80010097-2 en
los terminos de lo dispuesto en el Art. 72° de la Ley N° 2051/03. Asimismo, se ha procedido a la
designacion de la Jueza Instructora a los efectos de sustanciar y dirigir el presente procedimiento
sumarial, en virtud a lo establecido en el Art. 108°:,dé_l}fj:lr§gcreto N°® 21.909/03.

Es asi que, de conformidad a lo dispueéfb e‘h eli.&;t'.fjpg" del Decreto N° 21.809/03, se ha
emitido el A.l. N° 35/2.018 de fecha 05 de enero de"‘ﬁU‘lS en el cual se ha individualizado
claramente el cargo que se le imputa a fa sumariada, ya que presumiblemente habna mcumgl;q;gmcm
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con sus obligaciones contractuales, al no ejecutar en forma y entregar las obras adjudicadas
conforme al Contrato y al Pliego de Bases y Condiciones. En el inciso ¢) presumiblemente no
habria devuelto el saldo del anticipo financiere no invertido. Igualmente, se ha fijado la fecha de
la audiencia de descargo para el dia 08 de febrero de 2018 a las 10:00 hs. teniendo en cuenta la
disposicion establecida en el Art. 21° del Decreta N° 7434/11.

Tanto la Resolucion DNCP N° 81/2018 como el A.l. N° 35/18, fueron notificados a la firma
sumariada a través de la Nota DNCP/DJ N° 280/18 de fecha 05 de enero de 2018, conforme a lo

dispuesto en el Art. 110 del Decreto N° 21.909/03 y recepcionda por la misma en fecha 23 de
enero de 2018.

Prosiguiendo con los tramites procesales se ha llevado a cabo la audiencia de descargo
en fecha 08 de febrerc de 2018, siendo las 10:00 horas, segun acta labrada en autos, comparecio
el Abg. RICHAR EDUARDO DEL PUERTO MAIDANA en representacion de la firma PILAR
CONSTRUCTORA S.A., conforme poder general para asuntos judiciales y administrativos
adjuntado al escrito presentado, manifestando su remisién af descargo presentado el cual consta
de 09 fojas.

En dicho escrito de descargo se expusieron las siguientes manifestaciones: "RICHAR
DEL PUERTO MAIDANA, abogado con matricula N° 11207, conforme a los términos def
mandato que me fue conferido por la empresa PILAR CONSTRUCTORA S.A., constituyendo
domicifio procesal en la calle Mayas N° 4 entre Ldpez Decoud y Avda. Médicos def Chaco (al
costado de Metalirgica Pellicetti) del barrio vista alegre de esta ciudad, siendo el domicilio real
de mi mandante en la calle Henna de Fretez C/ Avda. lrrazabal de Encarnacion, me presento
ante este Juzgado y con todc respeto digo: /#/ Que, por medio del presente escrito vengo a
presentar ef descargo de la empresa sumariada negando todos los hechos que se atribuyen a la
Empresa PILAR CONSTRUCTORA S.A. en el marco del cumplimiento del LLAMADO A
LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 008/14 “CONSTRUCCION DE VIVIENDAS DE INTERES
SOCIAL EN ASENTAMIENTOS RURALES DEL PARAGUAY” PROGRAMA NACIONAL DE
REDUCCION DE LA POBREZA EXTREMA “SEMBRANDO OPORTUNIDADES” POR EL
SISTEMA DE SUBASTA A LA BAJA ELECTRONICA — ID N° 281864, // De acuerdo a la lectura
de los Instrumentos adjuntados como base de esta instruccion sumarial se puede constatar en
primer términa que fa empresa PILAR CONSTRUCTORA S.A. no puede ser eventualmente
pasible de sancion alguna ya que este procedimiento sumarial se ha iniciado tras varios artos de
disponerse {a rescision del contrato en cuestion a través de la Resolucion N° 169 emanada de la
Ministra Secrefaria Ejecutiva de la SENAVITAT obrante a fs. (3/5) de este expediente sumarial,
la cual sin dudas marca el momento en que se habria tomado conocimiento de la supuesta
infraccion que se atribuye a la empresa PILAR CONSTRUCTORA S.A. // Mas alld de que se
halle preciusa la oportunidad legal para la promocion del presente sumario, cabe acotar que el
contratc N° 107-14, suscripto por mi mandante en fecha 23 de diciembre de 2014, fue rescindido
unifateralmente por la SENAVITAT sin considerar variadas situaciones imprevisibles al momento
de fa suscripcion del contrato que fueron desde luego sefialadas oportunamente a la
Coordinacion de fa UNE — Sembrando Oportunidades durante la vigencia del contrato en
cuestion que inevitablemente concluyé de una manera no deseada por la Empresa PILAR
CONSTRUCTORA S.A. quien durante su larga trayectoria al servicio del Estado Paraguayo
nunca ha dejado de cumplir con los contratos de obras que le hayan sido encomendados. // La
Empresa PILAR CONSTRUCTORA S.A. ha realizado todo fo posible para dar cumplimiento af
contrato N° 107-14 que fuera adjudicada a mi mandante en el marco del llamado a licitacion
Pablica Nacional N° 008/14 para fa construccién de obra en ef Lote N° 12 Asentamiento Maria
Auxiliadora y Ka atygue — Dptos. Caazapa y MISFOHS’S ¢espect:vamente / Ninguna de las otras
empresas constructoras existentes en ef mercado — errcaso de haber sido adjudicados con dicha
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obra — pudieron haber vencido la imposibifidad del cumplimiento del contrato derivada de fas
extraordinarias Huvias caidas y las tormentas que por su magnitud excepcional causé
inundaciones, desborde de rios, destrozos de las caminos y puentes que conducen a los fugares
donde se debieron materializar las obras, contribuyendo ademas a las escasez de materiales. //
Mas alla de que fa suspension prolongada de la obra en cuestion haya respondido a fuerza mayor
y caso fortuito, la Ministra Secretaria Ejecutiva de la SENAVITAT, optd por rescindir de una
manera arbitraria ef contrato de la obra adjudicada a mi representado, pasando por alto todas fas
situaciones que se le ha planteado durante la vigencia del contrato relacionados no solo a la
escasez de cemento sino también a hechos imprevistos, ¢ que atin previstos no pudieron ser
evitados, para que mi mandante dé cabal cumplimiento al contrato en cuestion./ La existencia
del caso fortuito es real y fue oportunamente expuesta durante la vigencia del contrato hoy
rescindido unilateraimente por la SENAVITAT por notas de fecha 05 de mayo de 2015, 23 de
mayo de 2015, 21 de julio de 2015, 25 de agosto de 2015, 30 de octubre de 2015, 03 de
noviembre de 2015, 04 de noviembre de 2015, por las cuales se le recordaba de un hecho notorio
como lo fue fa caida extraordinaria de fluvias que causaban inundaciones, desbhordes sin
precedentes que contribuian a la intransitabilidad de los caminos, fa caida de puentes y el natural
deterioro de las vias de acceso a la zona de obra para transportar a los obreros y depositar los
materiales necesarios para la construccion. // De acuerdo a fuentes oficiales de fa Direccidn de
Meteorofogia e Hidrologia dependiente de la Direccion Nacional de Aeronautica Civil, el
fendmeno del nific 2015 se caracterizé como un episodio fuerte que influye y seguira influyendo
en las caracteristicas climaticas a escala mundial, remitiéndose al ultimo boletin El Nifio/La Nifia
hoy de la Organizacién Meteorologica Mundial (OMM). Durante el 2015 las precipitaciones
registradas en la regién ha ftenido un importante incremento en los meses de noviembre y
diciembre como consecuencia del mencionado fendmeno climatico, propiciando incluso fa
promulgacion de la ley 5561 por la cual se declara en situacion de emergencia a varios
departamentos, ente los cuales precisamente aparece el Departarmento de Misiones y ef de
Caazapa donde se encuentran fas obras en cuestion. // Es consabido que la caida de lluvias
menores a 10 mm ya generan consecuencias considerables, amén de que el terreno ya se
encuentra saturado, y légicamente no permite una inmediata absorcion e impide la concrecion
de cualquier tipo de obra. Constituye un hecho notorio fa impaosibilidad de trasfadar materiales y
personales ante una extraordinaria variacion del estado del tiempo y la seguidilla de
precipitaciones que violentamente azotaba la zona de obra sefialado en el contrato en cuestion.
/ Ademas, recalcamos que las vias de comunicacion se encontraban y se encuentran en estado
intransitable, especialmente fa de los caminos de acceso a fa obra, generando en consecuencia
atrasos significativos en ef cumplimiento del Contrato que escapaba a la voluntad de fa Empresa
PILAR CONSTRUCTORA S.A. Si bien, la mencionada empresa se habia propuesto vencer todos
los obstaculos derivados del factor climatico, cabe considerar que las fluvias incesantes que
azotaron fos meses de mayo, junio y julio de 2015 ha empeorado la intransitabilidad de dichos
caminos durante todo el tiempo de ejecucion de fa obra, influyendo directamente y de manera
negativa en el porcentaje de avance diario ofertado. /#/ No debe perderse de vista que la
intransitabilidad de fos caminos generan a su vez dafios a los vehiculos de la empresa y hace
gue constantemente entren en reparacion, al iguaf que fos vehiculos de los distintos proveedores
de materiales quienes se rehusaban a ingresar en la zona de obra considerando el riesgo que
ello implicaba. // Es notoric que las consecuencias de las precipitaciones son de alcance mayor,
cuando que empeoraba la dificultad para trasladar los materiales hasta la zona de obra en cuya
cercania no es factible acceder a fa piedra friturada, arena y ladrillo comin que la empresa PILAR
CONSTRUCTORA S A. se ha propuesto acarrear de la manera mas eficiente posible mediante
el empleo de tractores 4x4 con cachape que terminé siendo desautorizada por la Municipalidad
de Santa Rosa Misiones a través de la Direccion de Transporte en fecha 03 de noviembre de
2015, que podra ser corroborado recabando mforme*“de dicha situacion. 1&4% CondMl%ﬁ&ky
climaticas de extraordinaria magnitud dificultaban adefuas la obtencion de materia pﬁma pam Ia _
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fabricacién de ladriflos tipo “comun” o que a su vez repercutia negativamente al avance diario
propuesto en la obra. Y ante la escasez de dicho material, la empresa PILAR CONSTRUCTORA
S.A. ha sugerido a la Direccion Técnica del Programa "Sembrando Oportunidades”{a posibilidad
el cambio def tipo de ladriffo por los denominados ‘“ladriffos huecos ceramicas” que eran mas
abundantes en el mercado y la calidad de los mismos eran incuestionables frente a los ladriflos
comunes que na brindaban ninguna confianza en cuanto a su calidad amén de la condicion
climatica adversa que no permitia una optima coccion ni la observancia correcta de los procesos
previos. La dificuftad para la fabricacion y ef traslado de ladrillos comunes puede ser plenamente
corroborada mediante el testimonio de los distintos proveedores tales comao el Sr. Lucio Amarifla
domicifiado en San Ignacio Misiones y el Sr. Néstor Rojas domiciliada en ef Distrifo de Santa
Rosa Misiones. / Cabe resaltar también que los proveedores de ladrilfos del Departamento de
Misiones se encuentran ubicados a 50 km de lfa zona de obra, de los cuales 25 km. son los
tramos considerados criticos e inaccesible por no contar con pavimentacion de ninguna laya, por
fo que los materiales eran acamreados por cuenta y riesgo de fa Empresa PILAR
CONSTRUCTORA S.A. cada vez que se podia ingresar a fa zona de obra por ser fa principal
interesada en cumplir con el contrato de obra en cuestidon. #/ En el caso de la obra del
asentamiento Maria Auxifiadora del Departamento de Caazapa el problema se acentia por el
hecho de que los proveedores de ladriffos se encuentran ubicados a 60 km de {a zona de obras,
debiendo desplazarse ese fargo trayecto por camino de tierra habitualmente intransitable por la
inclemencia del tiempo que no permitia la natural absorcion de las aguas caidas por ser un suelo
limoso. // Es de puabico conocimiento que durante el transcurso de fa obra se ha desplomado un
puente existente en el camino que conduce hasta la mencionada obra, ese hecho obviamente
generé mas contratiempos que obligo a todos los vehiculos de fa empresa a tomar rutas
alternativas mucha mas larga que fa prevista y programada. £l mal estado de los caminos fue
también una situacion manifestada constantemente porfa Contratista, sin embargo no fue tenida
en cuenta al momento de tomarse tan drastica decision en la resolucion N° 169 del 28 de enero
de 2016, ratificada por la Resolucion N°364 de fecha 18 de febrero de 2016 emanada de la
maxima autoridad de la SENAVITAT. // Pese a la escasez de cemento y otros materiales en ef
mercado, la Empresa PILAR CONSTRUCORA S A., estaba predispuesto a proseguir con las
obras, pero tal circunstancia no fue considerada por la SENAVITAT quien aferrado rigurosamente
al pliego de bases y condiciones, no consider¢ las propuesta de caminos de algunos materiales
ni los reiferados pedidos prorrogas del plazo de entrega de las obras, recibiendo a cambio la
denegacion arbitrariamente del pago de los correspondientes certificados. #/ Es mentira que el
porcentaje de fa obra haya alcanzado apenas el 13,16%, porque supuestamente los anticipos no
habian sido destinados a la construccion de la obra en cuestion, como fo sostiene la SENAVITAT
en fa resolucion hoy impugnada. Y dicha circunstancia podra ser corrobora por este Juzgado de
Instruccion al constituirse en la zona de obra donde podra constatar que la empresa PILAR
CONSTRUCTORA S A. pudo construir un obrador, se acarred hasta el lugar tirantes de madera
¥y se ha avanzado en la construccion de las viviendas pese a las innumerables dificuftades
sefialadas en esta presentacion. // L a Empresa Pilar Constructora S.A. ha planteado en variadas
ocasfones un plan de frabajo y una reestructuracion del calendario previsto inicialmente en el
contrato N° 107-14 con el fin de que la misma sea cumplida con normalidad pero en un plazo
distinto al pactado inicialmente, sin embargo dicho pfan no fueron acogido favorablemente por fa
Coordinacion de fa UNE — Sembrando Oportunidades, quien pese a habérsele expuesto
detalladamente la problematica que propiciaba el atraso en el avance de la obra, se aferraba en
el rigor del pliego de bases y condiciones. / Como se ha expresado méas arriba, fas
precipitaciones y sus consecuencias generan intransitabilidad total en los caminos, esto hacia
que los sub-contratistas y demas personales, no puedan trasladarse continuamente hasta la
zona de obra, y esto genera muchas veces la falta de p'é'i'scjna! asentado en los libros de obra. //
Una cuestion de suma importancia que incidié en el dilatado avance de la obra fue la falta de

pago de las certificaciones mensuales estando- pendiente el pago de#\b@émﬁz‘_@ é_lwﬁlm‘?k?
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correspondiente al Meses de Julio-Agosto, el Certificado N° 4 correspondiente al Meses de
Agosto — Setiembre, Ef Certificado N° 5 correspondiente el Meses de setiembre — Qctubre. Dicho
incumplimiento, ha impedido a fa Empresa Pifar Constructora S.A. acceder a una mayor
contratacion de personal y lograr asi mayor avance. // Durante la vigencia del contrato 107-14,
fa Empresa PILAR CONSTRUCTORA 5.A. ha procurado la obtencion de fos plazos necesarios
para fa efecucion de las obras que forman parte de la Licitacion Publica N° 008/14, en base a fos
argumentos expresados en esta presentacion, pero la misma no tuvo acogida favorable por parte
de la SENAVITAT, lo que finalmente hizo que recayera la Resolucion N° 163 del 28 de enero de
2016, bajo fundamentos basados en fa aplicacion por demas rigurosa de /as frias disposiciones
contractuales y legales que rigen la cuestion, despreciando en absoluto fos hechos que
notoriamente tornaban dificultoso el cumplfimiento del contrato de referencia por razones ajenas
a fa voluntad de la empresa, lo cual fue ratificada sin fundamento afguno por la Resolucion N°
364 del 18 de febrero de 2016, que rola a fs. (3/5). Segtin ef maestro Mosett lturraspe: ‘Del hecho
extracrdinario e irresistible de la naturaleza nadie responde, lo debe sopoartar fa victima, por eso
configura un caso fortuito”™ Pero a pesar de que todos estos hechos no necesiten siquiera ser
comprobado por algun medio técnico por ser un hecho notorio, la Secretaria Ejecutiva con rango
de Ministerio ha preferido privar a la Empresa PILAR CONSTRUCTORA S.A. de la posibilidad
de cumplir con el conlrato al denegar la concesion de un plazo de prorroga razonable para fa
gfecucion del contrato en cuestién conforme al plan de trabajo planteado oportunamente durante
fa vigencia del mencionado contrato que culminé con una rescision arbifraria por parte de fa
SENAVITAT. // Cabe resaltar también que la Empresa PILAR CONSTRUCTORA S.A. fue victima
de los deshastadores efectos del fenomeno del nifio, en el sentido de verse obligado a
desembolsar importantes sumas de dineros en concepto de combustibles, reparacion de
vehiculos, confratacion de obreros de puntos lejanos a la zona de obra, para procurar dar
cumplimento al calendario fijado en el confrato de obra 107-14, pero lamentablemente dicho
esfuerzo no fue considerado por la SENAVITAT. / Ofrecimiento de pruebas: /
INSTRUMENTALES: las acompariadas con el escrito de descargo. #/ TESTIMONIALES: Ofrezco
el testimonio del Sr. Lucio Amarilfa, paraguayo, mayor de edad, domiciliado en San Ignacio
Misiones; def Sr. Néstor Rojas, y Walter Nuaftez, ambos paraguayos, mayores de edad,
domiciliados en Santa Rosa Misiones; Ing. Julio Benitez, domiciliado en Encarnacion. /
INSPECCION OCULAR: De la obra de Construccion de Viviendas de interés social en el
asentamienta rural denominado Maria Auxiliadora del Distrito de Moises Bertoni, Departamento
de Caazapa, para constatar el estado de las vias de acceso y de las viviendas construidas por
fa empresa PILAR CONSTRUCTORA S.A., y verificar la existencia o no de proveedores de
ladriffos comunes, arena lavada, y piedra triturada en la cercania de dicha obra. // De la obra de
Construceion de Viviendas de interés social en ef asentamiento rural denominado Ka atygue del
Distrito de Santa Rosa, Departamento de Misiones, para constatar el estado de las vias de
acceso y de las viviendas construidas por la empresa PILAR CONSTRUCTORA S.A., y verificar
fas existencia o no de proveedores de ladriffos comunes, arena lavada, y piedra friturada en la
cercania de dicha obra. // Resumiendo la situacion cabe destacar que la falia de avance de la
obra en cuestion responde principalmente a factores que escapan a la voluntad de la empresa
contratista, taf como queda extensamente explicado mas arriba. Y sumado a eflo el ente
contratante no mostro buena predisposicion en facilitar ef avance de la obra oponiéndose por
gjemplo al cambio de algunos materiales que se podian consegquir con mayor facilidad como ser
fos fadriflos huecos a cambio de los ladrillos comunes, marca de cementos, etc. / Por mas de
que los atrasos que respondian a caso fortuito y fuerza mayor, la empresa a la cual represento
recibia exorbitantes multas que en suma superarfan al monto total de la obra, por lo que
considero arbitraria la rescision del contrate en cuestion atribuyendo exclusivamente fa culpa a
la empresa contratista, desatendiendo los factores,'exé@?nos que impidieron la realizacion de fa
obra conforme al cronograma fijado en un comienzo: // Por tanto, en base a lo expresado mas
arriba y reafirmando el compromiso asumido por pad?:’iié.fa empresa confratista en cuanto a la
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culminacion de la obra descripta en el Contrato N° 107-14 que registra atraso a causa de factores
totalmente ajenos a fa voluntad de los directivos de la empresa PILAR CONSTRUCTORA S.A.,
soficito que se provea las siguientes peticiones: // 1) RECONOCER mi personeria en el caracter
invocado, y tener por constituido mi domicifio procesal en el lugar arriba sefalado. // 2)
AGREGAR las pruebas instrumentales acompafiadas, y por ofrecidas las pruebas no
documentales para su admision oportuno diligenciamiento. #/ 3) TENER por presentado el
descargo de la Empresa sumariada PILAR CONSTRUCTORA S.A., en los términos del escrito
que antecede. // 4) OPORTUNAMENTE, previo cumplimiento de los tramites procesales de rigor,
DICTAR SENTENCIA rechazando el sumario instruido en contra de la Empresa PILAR
CONSTRUCTORA S.A. con RUC 80010097-2 en ef marco del llamado Licitacion Puablica
Nacional N° 008/14 por ef Sistema de Subasta a la Baja Eleclronica, y en consecuencia disponer
la absolucién de la persona sumariada con la expresa declaracion de que la instruccion de este
sumario no afecta ef buen nombre ni la intachable Irayectoria de dicha empresa....”

En fecha 05 de abril de 2018 se emitié la Resolucién DNCP N° 1.204/2018 por 1a cual se
Reasigna como Juez Instructor al Abg. Carlos M. Franco V., a fin de gue el mismo sustancie el
proceso hasta su conclusion el presente Sumario Administrativo.

CRITERIO DE LA DIRECCION NACIONAL DE CONTRATACIONES

En el presente Sumario, corresponde proceder al estudio de caso en concreto y verificar
si la conducta de la firma PILAR CONSTRUCTORA S.A. con RUC N°80010097-2 se encuentra
subsumida en los incisos b) y/o ¢) del Articulo 72 de la Ley 2051/03 "De Contrataciones Publicas”,
a los efectos de la aplicacién de una sancion administrativa si asi correspondiere. ----—-----—sunmeun

En el escrito de descargo presentado en el dia de |la audiencia, la firma ha solicitado la
apertura de |la causa a prueba ofreciendo pruebas Instrumentales, Testimoniales y de Inspeccion
Ocular. Al respecto esta Direccidn Nacional ha admitido las Instrumentales ofrecidas, pero
rechaza la Inspeccion Ocular solicitada por ser inconducente en razén a que el lugar donde fue
propuesta la inspeccién no se encontraria en el mismo estado gue presentaba al momento de
los sucesos a ser corrcborados en consideracion a las alteraciones propias del tiempo y el medio
ambiente, teniendo en cuenta ademas que los porcentajes de avance declarados por la
convocante no han sido discutidos, en relacién a las Testimoniales la misma se rechaza porque
versa sobre un hecho inconducente y manifiestamente superfluo en razén a que busca justificar
hechos no alegados ni reconocidos ante |a convocante en la etapa prevista para ello conforme
las disposiciones del Pliego de Bases y Condiciones, ello a raiz de |la falta de documentos
justificativos sobre los hechos invocados y los cambios propuestos.

Asi, debe realizarse una exposicién cronologica de los sucesos investigados para contar
con un panorama mas preciso de los hechos:

Por Resolucion N° 2518 de fecha 18 de diciembre de 2014, |a SENAVITAT resolvido
adjudicar a la firma PILAR CONSTRUCTORA S A, el Lote 12, Asentamiento Maria Auxiliadora
del Dpto. de Caazapa y Asentamiento Ka'atygue del Dpto. de Misiones, por un monto total de
(5s.10.800.000.000 (Guaranies diez mil ochacientas miliones)

En fecha 23 de diciembre de 2014, fue suscripto el Contrato N° 107/2014 entre ambas
partes, la vigencia fue fijada en 300 (trescientos) dias a partir de su suscrpcion (fs.13/20).--------

Respecto al Plazo, Lugar y Condiciones paré Ifav’:'broirisién de servicios, en a Clausula
Séptima se establecio: “Ef plazo, lugar y condiciones de fa obra se encuentran establecidas en
el Pliego de Bases y Condiciones, la oferta adjudicada, las.Condiciones Generales y Especiales
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de este contrafo” (sic). En ese sentido, et PBC establecié en el apartado 3. Periodo de
Construccién, Lugar y otros datos. 3.1 PERIODO DE CONSTRUCCION. “El plazo de
efecucion de fas obras es de ciento cincuenta (150) dias calendarios contados desde la entrada
en rigor del cronograma oficial de fa obra. El cronograma oficial de la obra entraré en rigor a fas
48 horas habiles posteriores a la recepcion de fa Orden de Inicio...” (sic).

Las Condiciones Especiales del Contrato establecieron en la Clausula 15.4.1 que “E/
monto del anticipo sera de hasta 20% del monto total de la primera Orden de Servicio” {sic).-----

En fecha 27 de marzo de 2015, las partes suscribiercn el Convenio Modificatorio N° 1,
por el cual fue acordado modificar clausulas del contrato, entre ellas |a relativa a la vigencia del
mismo fijandose hasta la Recepcién Definitiva de las Obras; asi mismo fue reducido el monto del
contrato a la suma de Gs.10.782.451.728. (Guaranies mil setenta y ocho millones doscientos
cuarenta y cinco mil ciento setenta y dos) (fs.28/29).

En fecha 08 de abril de 2015, la firma PILAR CONSTRUCTORA S A, presento la factura
N° 3348 en concepto de anticipo financiero por el monto de Gs. 1.437.433.769 (Guaranies mil
cuatrocientos treinta y siete millones cuatrocientos treinta y tres mil setecientos sesenta y nueve).
El mismo fue efectivamente pagado conforme al recibo de dinero N° 459 de fecha 13 de mayo
de 2015 por el monto total del anticipo previsto(fs.54).

De acuerdo al Libro de Obras — Asentamiento Ka’atyete, Pagina N° 0000001, en fecha
11 de mayo de 2015, las partes suscribieron el Acta de Inicio de Obras, dejando constancia que
‘no hay materiales ni mano de obra en el lugar por las malas condiciones def camino tnico de
acceso, sobre todo para vehiculos pesados” (sic) (fs.1313).

De acuerdo al Libro de Obras — Sector A - Asentamiento Maria Auxiliadora, Pagina N°
0000001, en fecha 11 de mayo de 2015, las partes suscribieron el Acta de Inicio de Obras
correspondiente a 99 viviendas —~ 47 para el Sector A, estableciéndose un plaze de gjecucion de
150 dias calendarios (fs.943) y del Libro de Obras — Sector B - Asentamiento Maria
Auxiliadora, Pagina N° 0000001, en fecha 11 de mayo de 2015, las partes suscribieron el Acta
de Inicio de Obras correspondiente a 99 viviendas — 52 para el Sector B, estableciéndose un
plazo de ejecucion de 150 dias calendarios (fs.1128).

En fecha 26 de agosto de 2015, las partes suscribieron el Convenio Modificatorio N° 2,
por el cual acordaron modificar la ¢lausula CGC 17.2.1. d) de las Condiciones Especiales del
Contrato, respecto a la devolucion del anticipe otorgado, estableciendo “ef 20% del monto
certificado en concepto de devolucion de anticipo” (sic) (fs.30/31).

En fecha 09 de septiembre de 2015, las partes suscribieron el Convenio Modificatorio N°
3, por el cual acordaron modificar la cantidad de viviendas de discapacitados en los
Asentamientos (fs.32).

En fecha 21 de septiembre de 2015, las partes suscribieron el Convenio Modificatorio N°
4, por el cual acordaron modificar el plazo de ejecucion de la obra, indicando como fecha de
terminacion de las obras correspondientes al Asentamiento Maria Auxiliadora del Dpto. de
Caazapa el 08 de noviembre de 2015y para el Asentam:ento Ka'atygue dei Dpto. de Misiones el
15 de noviembre de 2015 (fs.33/34).

En fecha 27 de noviembre de 2015, las partes suscnbleron el Convenio Modificatorio N°5,
por el cual acordaron modificar el plazo de ejecucion de la obra, indicando como fecha de
terminacion de las obras correspondientes al Asentamiento Maria Auxiliadora del Dpto. de
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Caazapa el 26 de noviembre de 2015 y para el Asentamiento Ka'atygue del Dpto. de Misiones el
28 de noviembre de 2015 (fs.35/36).

Ahora bien, en fecha 14 de diciembre de 2015 fue emitido un informe de fiscalizacion
referente a las obras del Asentamiento Ka'atyete, expresando entre varias cosas lo siguiente:
“OBSERVACIONES GENERALES. MATERIALES: A LA FECHA ESTAN EN OBRA LOS
TIRANTES DE HORMIGON PARA 13 VIVIENDAS, PERQO S0OLO EN UNA TENEMOS
COLOCADO LOS TIRANTES. EN SANTA ROSA ESTAN DEPOSITADOS LOS TEJUELONES
Y TIRANTES PARA 7 VIVIENDAS MAS, PERO LAS CONDICIONES DEL CAMINO NO
PERMITEN ACERCAR A LA ZONA DE OBRAS. FALTA PERSONAL EN OBRA: SE OBSERVA
INSUFICIENCIA DE MANO DE OBRA.SOLAMENTE LOS QUE RESIDEN EN EL LUGAR
PUEDEN TRABAJAR REGULARMENTE DEBIDO AL ESTADQO DEL CAMINO, CON UNA
LLUVIA SE VUELVE INTRANSITABLE Y ELLO IMPOSIBILITA LA LLEGADA AL LUGAR. A LA
FECHA EXISTEN TODAVIA 8 VIVIENDAS QUE QUEDARON EN LIMPIEZA. PAGOS: LOS
PAGOS A PERSONALES NO SON REGULARES" (sic). Conforme a la Planilla de Avance de la
Obra, la misma alcanzo un 20% de ejecucion. {fs 386/393).

En fecha 20 de enero de 2016 fue emitido un informe de fiscalizacion de las cbras del
mencionado asentamiento, realizado por el Fiscal de QObras, verificado desde la fecha 06 de
eneroc de 2016 al 20 de enero de 20186, manifestando que “...el misma se encuentra sin
movimiento por falta de personal y materiales de construccion” (sic) (fs.290).

Enfecha 26 de enero de 2016, fue emitido el informe de fiscalizacion referente a las obras
del Asentamiento Maria Auxiliadora, expresandoc entre varias cosas o siguiente;
“Observaciones generales: 1. Desde el inicia de la Qbra, 1a Constructora Pilar 5.A. no ha puesto
suficiente empefic en mantener una continuidad de tareas, pues no ha provisto el personal
suficiente ni la cantidad de materiales necesarias para asegurar el cronograma de avances
contractual. La ausencia reiferada de un residente de obras ha dificuftado la productividad, 2. Si
bien han ocurrido Hluvias frecuentes al inicio de fa obra y en octubre y noviembre, que dificultaron
igualmente fla accesibilidad al sitio de obras, la Contratista ha desaprovechado los periodos de
tiempo en que el clima era favorable. Estas situaciones fueron apuntadas y urgidas en informes
y por Libro de Obras, sin respuestas favorables de mejoria; 3. Por lo expuesto, y anfe fa falta de
respuestas efectivas, esta Fiscalizacion y Supervision considera que la Contratista Constructora
Pilar 5.A. no esta en condiciones de continuar los trabajos de acuerdo a los términos y plazos
del Contrato, por o que se saolicita se tomen las medidas que correspondan a esta situacion...”
(sic) y, sefialando que el avance de la obra a la fecha alcanzd un 12,98% de ejecucién, en 8
meses de iniciada la obra (fs.571).

En fecha 27 de enero de 2016, |1a Direccion de Dictamenes de la SENAVITAT emitio el
Dictamen DIDI N° 253/16, manifestando, entre varias cosas que “...La entrega de ambas obras
se marco inicialmente para el 07/10/2015 y la misma fue prorrogada hasfa el 26 y 28 de
noviembre, para Kaatygue y Maria Auxiliadora, respectivamente, por fluvias, sus efecfos y
caminos intransitables. Sin embargo, con la concesion de dichas prorrogas, a fa fecha del Informe
de la UNE — Sembrando Oportunidades, solamente se habia alcanzado 13,16%...7 (sic)
(fs.06/09).

En este sentido, en fecha 28 de enero de 2016, la SENAVITA resolvié por medio de la
Resolucién N° 169 rescindir el contrato suscripto con la firma PILAR CONSTRUCTORA S A.
(fs.03/05). Por Resclucion N° 364, de fecha 18 de febrero de 2018, fue rechazado el recurso de
reconsideracion interpuesto por la empresa PILAR CONSTRUCTORA S.A. contra la Resolucion
N® 169. I PRENE "i}tﬁdﬂlﬂzm
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Descripta la cronologia de los hechos, corresponde analizar detalladamente la conducta
de la firma PILAR CONSTRUCTORA S.A. con RUC N°80010097-2 a los efectos de determinar
si la misma podria encuadrarse en los supuestos establecidos en los incisos b) y ¢) del articulo
72 de la Ley 2051/03 “De Contrataciones Publicas".

SUPUESTO ESTABLECIDO EN EL INC. B) DEL ART. 72 DE LA LEY 2051/03.

A fin de determinar si la conducta de la firma sumariada se encuentra o no subsumida
dentro del supuesto establecido en el inc. b) de la Ley N° 2051/03 debemos necesariamente
observar la existencia de un incumplimiento contractual imputable a la firma, que con dicho
incumplimiento se haya ocasionado un dafio o perjuicio a la entidad Contratante.

Incumplimiento de Contrato.

Del relato de os hechos se desprende que el Contrato N° 107/2014 entre la SENAVITAT
y la firma PILAR CONSTRUCTORA S.A. fue suscripto en fecha 11 de septiembre de 2014, con
un plazo de ejecucion de 150 (ciento cincuenta) dias. En fecha 27 de marzo de 2015, fue
suscripto el Convenio Modificatorio N° 1 modificando la vigencia del contrato hasta la Recepcién
Definitiva de las Obras, asi como fue reducido el monto del contrato a la suma de
(Gs.10.782.451.728. (Guaranies diez mil setecientos ochenta y dos millones cuatrocientos
cincuenta y un mil setecientos veintiocho).

En fecha 11 de mayo de 2015 se dieron inicio a la obras en ambos asentamientos
conforme fue reqgistrado en el libro de obras.

Ahora bien, debe resaltarse que en fecha 21 de septiembre de 2015 fue celebrado el
Convenio Modificatorio N* 4 modificAndose el Piazo de Ejecucidon de la obra fijandose por tanto
para el Asentamiento Maria Auxiliadora la fecha 08 de hoviembre de 2015 y para el
Asentamiento Ka’atygue l|a fecha 15 de noviembre de 2015. De acuerdo a lo expuesto en la
Resolucidn N° 1752, de fecha 27 de agosto de 2015, por el cual se autorizé la suscripcion del
Convenic Modificatorio N° 4, el Plazo de Ejecucion fue prorrogado en consideracion a las lluvias
caidas y sus consecuencias teniendc en cuenta ademas gue el camino de acceso a las zonas
de obras se encontraban inhabilitados. Posteriormente, en fecha 27 de noviembre de 2015, fue
suscripto el Convenio Moadificatoric N° 5, modificandose el Plazo de Ejecucidn de la obra,
indicandose como fecha de terminacion de las obras el 26 _de noviembre de 2015 para los
trabajos correspondientes al Asentamiento Maria Auxiliadora, y para el Asentamiento Ka'atygue
fue fijada la fecha el 28 de noviembre de 2015. Asi, segun las consideraciones expuestas en
la Resolucién N° 2364, de fecha 30 de octubre de 2015, fue prorrogado el Plazo de Ejecucion de
las obras debido a las lluvias caidas y las consecuencias ocasionadas por la misma,
considerandose ademas gue se encontraba inhabilitado el camino de acceso ala zona de obras .-

La fiscalizacion de obras, mediante informe de fecha 14 de diciembre de 2015, indico con
relacton a las obras del Asentamiento Ka’atyete que existia falta de materiales, insuficiencia de
mano de obra y pagos irregulares del personal de obras, refiriendo que las condiciones del
camino no permitian acercar [0os materiales, ademas de resaltar que en dias lluviosos se

“La Direccidn Nagional de Contrataciones Pablicas (DNCP) podra inhabilitar temporalmente a los proveedores y contratistas por un periodo no menor a tres meses
ni mavyer a tres afios, per resolucién que sera publicada en el drgano de publicacion oficial y en &) Sistema de Informacicn de las Contratacicnes Plblicas {SICP),
para participar en procedimientas de confratacion ¢ celebrar contratos regulados par:esta ley, cuando: ..b) los proveedores o coniratistas que na cumplan con
sus abligaciones contractuales por causas imputables a ellos y que, camo chnsgcuencia, Causen ¢afios o peruicics al organismo, entidad o municipalidad de que
se frate”... ¢) los proveedores o contratistas que proporcionen mformacm Jalsa o que aetten con dolo o mala fe en alguin procedimi E% {0 de contratacion, en la

celebraclcn del contrato o durante su vigencia, o bien, en la presentacidn 9 descargo demn‘f prﬂcedlmlento de conciliacion o de una in
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imposibilitada la llegada al lugar del personal (fs.386/393). Posteriormente en fecha 20 de enero
de 2016 fue emitido un informe de fiscalizacién de las obras del mencionado asentamiento,
expresandose textualmente en el informe que: “.. el mismo se encuentra sin movimiento por falta
de personal y materiales de construccion” (fs.288).

Con relacién al Asentamiento Maria Auxiliadora, |a fiscalizacion de obras en fecha 26
de enero de 2016 emitié el informe de obra respectivo resaltandose que desde el inicio de las
obras la firma contratista no puso el debido empefio para mantener la continuidad de las tareas
pues no proporciono el personal suficiente ni la cantidad de materiales necesarios para asegurar
el avance de los trabajos conforme el cronograma de obras, resaltando existieron lluvias
frecuentes al inicio de la obra, y en los meses octubre y naviembre, que dificultaron la
accesibilidad al sitio de obras pero sin embargo la Contratista desaprovecho el clima favorable
pese a los surgimientos de la fiscalizacion situaciones fueron apuntadas y urgidas en informes y
por Libro de Obras, sin respuestas favorables de mejoria. (fs. 571)

Asi, conforme a los lltimos informes de fiscalizaciéon de obras, y su correspondiente
Planilla de Avance de Obra, las obras correspondiente al Asentamiento Ka'atyete tuvieron un
avance del 20% de gjecucién, y las obras del Asentamiento Maria Auxiliadora tuvieron un avance
en su ejecucion del 12,99%, situacién que indefectiblemente y a pesar de la consideraciones
especiales y prorrogas concedidas derivo en la rescision del contrato por medio de la Resolucion
N° 169 en fecha 28 de enero de 2016.

En la Resolucion N° 169, de fecha 28 de enero de 2016, por el cual fue rescindido el
contrato de referencia debemos resaltar que fue expuesto cuanto se transcribe: “... la constante
queja de los fiscales y supervisores de obras se da debido a fa falta de material en obra y a la
poca cantidad de personal. Ante dichas quejas y el poco avance en los frabajos se lfamo a una
reunion a los representantes de la empresa en reiteradas ocasiones. La confratista se
comprometio a avanzar pero hasta la fecha no se vio un avance considerable por el contrario
mensualmente van acumulando mulftas cada vez mas elevadas...”

Asi, en el caso que nos ocupa la Contratante se vio en la necesidad de rescindir el
Contrato debido a la falta de culminacion de la obra, situacion plenamente reconocida por la
Contratista y comprobada conforme a las certificaciones e informes de fiscalizaciéon de la
ejecucion de las obras adjudicadas.

En esta linea de ideas, esta Direccidén Nacional ha verificado que los plazos de ejecuciéon
se hallan vencidos sin que la obra haya sido culminada, siendo el porcentaje de ejecucion del
13,16%, conforme a la documentacion puesta a disposicion por la Contratante y segun se
reafirma en la Resolucion N° 364, por lo que se concluye que existio incumplimiento contractual
en el marco del llamado para la “CONSTRUCCION DE VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL EN
ASENTAMIENTOS RURALES DEL PARAGUAY™.

Imputabilidad de los Incumplimientos de la firma sumariada.

Habiéndose concluido que las obligaciones contractuales asumidas por la sumariada no
han sido cumplidas, en atencion a lo dispuesto en el inc. b} del Art. 72 de la Ley de Contrataciones
Publicas, corresponde analizar si dichos incumplimientos pueden ser o no imputables a la firma.

Cuando se trata de incumplimiento de Iai:',bbligacién, la primera cuestidn que ha de
solucionarse o resolverse es la de su imputacion. Asi la doctrina tradicional predica que esa
cuestion se resuelve toda vez que el incumplimiento pueda imputarse en el sentido de ser
atribuida la culpa del deudor.
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Dice la doctrina que: “La culpa se aprecia inicialmente en concreto, sobre la base de la
naturaleza de fa obligacion y de las circunstancias de personas, tiempo y fugar... Con estos
elementos concretos, el juez conformard un tipo abstracto de comparacién, flexible,
circunstancial, especifico... de la confrontacion entre el actuar y el actuar debido (idealmente
supuesto) surgira si hubo o no culpa™.

La firma sumariada tenia conocimiento pleno de las obligaciones contractuales asumidas
asi como los plazos establecidos para el cumplimiento de las mismas desde el momento de la
presentacion de |a oferta ya que en el PBC constan las formas y plazos de entrega de la obra
asi como las condiciones de la zona, al igual que en las Adendas posteriormente suscriptas por
la misma.

Entonces, la firma sumariada al momento de presentar su oferta en el llamado de
referencia conocia plenamente las especificaciones técnicas, los plazos y las condiciones
sefialadas para el fiel y oportuno cumplimiento de las obligaciones con la Contratante, asumiendo
dichas obligaciones de manera libre y voluntaria.

o

Al respecto expresa la doctrina: “... fos confratantes deben someterse a sus clausulas
como si fuera a fa ley. Es un modo enfatico de decir que el contrato debe cumplirse ... Para
Messineo fa obligatoriedad del contrato surge del hecho de que las partes han aceptado
libremente el contenido def mismo y surge ademas de la confianza suscitada en cada contratante
por la promesa hecha por el otro ..." 2.

Debe recordarse que el Unico eximente de responsabilidad en el incumplimiento de
alguna condicion de la Ley se da por una situacion de caso fortuito o fuerza mayor segun lo
previsto en el articulo 78 de 1a Ley N° 2051/03.

La firma sumariada expreso en el descargo presentado que las extraordinarias Huvias
caidas y las tormentas de excepcional magnitud causaron inundaciones, desbordes de rios,
destrozos de los caminos y puentes que conducian al lugar de ejecucién de la obra, existiendo
ademas escasez de materiales, por tanto el cumplimiento del contrato se hizo imposible. Ademas
resalta que la suspension prolongada de la obra fue por motivo de fuerza mayor y caso fortuito,
situacion que puso a conocimiento de la Contratante por notas de fechas de fecha 05 de mayo
de 2015, 23 de mayo de 2015, 21 de julio de 2015, 25 de agosto de 2015, 30 de octubre de 2015,
03 de noviembre de 2015, 04 de noviembre de 2015, y que pese a ello la SENAVITAT rescindio
el contrato pasando por atto las situaciones planteadas.

Debe indicarse gue la SENAVITAT mediante las Adendas N° 4 y N° 5 respectivamente
habia prorrogado el plazo de ejecucion de obras en consideracion a las lluvias caidas, sus
consecuencias y la inaccesibilidad del camino al sitio de obras, siendo |la sumatoria total del plazo
de gjecucion de ambas Adendas en relacién al plazo ampliado de 50 (cincuenta) dias para el
Asentamiento Marias Auxiliadora, y de 52 (cincuenta y dos) dias para el Asentamiento
Ka'atyete, quedando demostrado que la SENAVITAT considero en su momento las
circunstancias de paralizacion de la obra a causa de las inclemencias del clima y sus
consecuencias.

En este punto debe necesariamente mencionarse |o sostenido por la doctrina en cuanto
a que: "Ef contratista a su vez, es responsable por la puntual y correcta ejecucion de los trabajos
de acuerdo con las reglas del arte y la documientacion técnica aportada por la comitente —

2 BUERES, Albertc: *Derecho de Dafics™. Editorial Hammurabi. Buenos Aires, 2001: .
3MARTYNEIK BARAN. S. Lecciones de Contratos. Derecho Cvil, Asuncién: Intercontinental, ':_" -
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excepcionalmente confeccionada por el mismo contratista — encontréandose obligado a entregar
la obra convenida y Util para su destino, en ef tiempo pactado®”,

Asi, en el descargo presentado por la Contratista la misma hace mencién de la Ley
5.561/15, promulgada en fecha 18 de diciembre de 2015, “QUE DECLARA EN SITUACION DE
EMERGENCIA A LOS DEPARTAMENTOS CONCEPCION, SAN PEDRO, MISIONES,
CENTRAL, NEEMBUCU, AMAMBAY, PRESIDENTE HAYES Y AL MUNICIPIO DE ASUNCION,
Y AMPLIA LA PROGRAMACION DE MONTOS DE LOS INGRESOS Y GASTOS DEL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015, APROBADO
POR LA LEY N° 5386 DE FECHA 6 DE ENERO DE 2015, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA -
SECRETARIA DE EMERGENCIA NACIONAL (SEN)", de forma a resaltar que existieron
importantes precipitaciones climaticas en los meses de noviembre y diciembre de 2015, por tanto
se declaro la situacion de emergencia en varios Departamentos, encontrandose entre ellos segun
las manifestaciones de la firma sumariada el Departamento de Misiones y el Departamento de
Caazapa, lugares donde las obras eran gjecutadas.

Al respecto debe aclararse que la Ley 5.561/15 declaré en situacion de emergencia al
Departamento de Misiones, no asi al Departamento de Caazap4; siendo importante resaltar que
al momento de declaracién de situacién de emergencia en dicho Departamento el plazo de
ejecucion de las obras se encontraban vencidas pues como se ha expuesto ut supra mediante
la Adenda N° 5 el plazo de ejecucion para el Asentamiento Ka'atygue — Departamento de
Misiones era hasta el 28 de noviembre de 2015, en tanto para el Asentamiento Maria Auxiliadora
— Departamento de Caazapa era hasta la fecha 26 de noviembre de 2015, siendo laLey 5.561/15
promulgada el 18 de diciembre de 2015.

También la Sumariada alego como motivo de los retrasos en la ejecucion de las obras la
escasez de materiales de construccion y la imposibilidad de traslados de estos como del personal
obrero debido a las extracrdinarias precipitaciones del clima, ademas de resaltar que |a falta de
pago de las certificaciones incidid en el avance de las obras. En este punto es necesario
mencionar parte del considerando de la Resolucion N° 364, de fecha 18 de febrero de 20186,
"POR LA CUAL SE RECHAZA EL RECURSO DE RECONSIDERACION INTERPUESTO POR
LA EMPRESA PILAR CONSTRUCTORA S A. CONTRA LA RESOLUCION N° 169 DE FECHA
28 DE ENERO DE 2016 POR LA CUAL SE RESCINDE CONTRATO SUSCRIPTO CON LA
EMPRESA CONSTRUCTORA PILAR S.A”, donde se expresd: “..al considerar las
manifestaciones de Pilar Constructora, se ha de destacar que la escasez de cemento alegada
se produjo a mediados del afio 2015 y no pudo haber incidido en el avance de las obras, puesto
que en el plazo original por esa fecha las obras debieron concluir. // En tanto, que fa falta de pago
de certificados podria considerarse siempre y cuando la empresa hubjese alcanzado en obra el
porcentaje recibido en concepto de anticipo, ef cual constituia el 20% del total del contrato. Sin
embargo, habiéndose alcanzado un porcentaje de sofamente 13,16% no corresponde el paro de
obras conforme a lo establecido en las condiciones especiales del contrato (CGC 17.2.3)..." Esta
Direccion Nacional reafirma las expresiones de la Contratante en base en las documentales
obrantes en autos.

Debe considerarse ademas que conforme se menciond en el Dictamen DID| N® 153/16,
de fecha 27 de enero de 2016, de la Direccion de Dictamenes de la SENAVITAT, exprest que
no era factible conceder el pedido Gltimo de prérroga solicitado por la empresa PILAR
CONSTRUCTORA S.A. que habia presentado un plan de ejecucién de obras donde conforme
al mismo las obras culminarian en 5 (cinco) meses, siendo rechazado dicho pedido por la
Coordinacion de la UNE — Sembrando Oportunidades debido a que a dicho momento habrian

ahog, Santlarg o CALICEKY

% Rodo!fo Carios Barra, Contratos de Obra Publica, Tomo 1li, Editorial Abaco de Rodoifo Dépalma ~ Buenos Aires, pag, 725.
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transcurrido los 6 (seis) meses pactados para la ejecucion total considerando ademas las
prorrogas otorgadas, por lo que aceptar dicha solicitud implicaria duplicar el plazo de ejecucion
de las obras. {fs. 06)

Es necesario referir que la firma sumariada si bien invocé causal eximente de
responsabilidad se ha demostrado que la Contratante oportunamente y obrando conforme a las
exigencias legales y administrativas considero en su momento dichas causales otorgandole
prorrogas, y pese a ello la Contratante no cumpiié con el compromiso asumido, por tanto es
responsable del incumplimiento y sus consecuencias.

En conclusion, el incumplimiento contractual se configurdé desde el momento en que la
obra no fue ejecutada conforme al plazo convenido, con el cumplimiento 6ptimo de las
Especificaciones Técnicas y la ejecucion de todos los rubros ofertados y contratados. -------=------

Es asi que al haberse obligado la sumariada al cumplimiento integro del Pliego de Bases
y Condiciones, y el Contrato y no habiendo demostrado en el marco del presente sumario que
los incumplimientos se debieron a una imposibilidad sobreviniente no imputable a la misma se
concluye la inexistencia de causales eximentes de responsabilidad ante los mismos, por tanto
esta Direccion Nacional concluye gue los incumplimientos estudiados son imputables a la firma
PILAR CONSTRUCTORA S.A.

Dafio Sufrido por la Entidad Contratante Como Consecuencia del Incumplimiento.

Como hemos visto anteriormente al referirnos al articulo 72, inciso b) de la Ley 2051/03
“De Contrataciones Publicas”, el dafio a la contratante es uno de los requisitos cuya existencia
resulta indispensable para subsumir la conducta en lo consagrado por el citado articulo, al ser el
dafio una consecuencia legal del incumplimiento contractual.

Es bien sabido que las Convocantes realizan sus llamados a contratacion teniendo en
vista siempre Ia satisfaccién de una necesidad con la que cuenta, por ende, no podria esperarse
otra conducta por parte de la firma Contratista que ejecute la obra conforme a los requerimientos
fijados en el Contrato suscripto y en las bases del proceso de contratacion.

Cabe sefalar que las obligaciones de resultado significa: “... aquellas en las cuales ef
deudor se compromete a un resuftado determinado. La prestacion a cargo del deudor es en si
misma el objetivo esperado..." ®, y consecuentemente se ha mencicnado en el mismo sentido
que: “..en las obligaciones de resultado el acreedor tiene la expectativa de obtener algo
concreto..."®, en este caso es la prestacion debida por la firma; al ser el contenido de la prestacion
una obligacion de resultado, el dafo sufrido por la entidad Contratante, a consecuencia del
incumplimiento, se encuentra configurado con la mera falta de ejecucién de ia obra a la cual se
habia obligado la firma sumariada, es decir, la privacién de dichas obras constituye suficiente
danfo puesto que la prestacion es en si misma es el objetivo esperado.

Se considera por tanto que el incumplimiento implica la privacion de lo necesario para la
administracion a los efectos del cumplimiento de sus fines institucionales.

Es asi que, en atencidon a las consideraciones expuestas en el analisis referente al
supuesto establecido en el inciso b) del articulo 72 de la Ley N° .2051/03, esta DIFECCIOH Namonal

Ahog. Santizs
Direc

MARTINIK BARAN, Sergio. "Obligaciones”. TOMG | - Segunda Edicin. Ed. Intercantinental - Asuncion, Paraguay. ARG 2
¢ ALTERINI, Atilio. "Derecho de las Cbligaciones Civiles v Comerciales'”. Tercera Edlcnon £d. Abeledo - Perrot. Buenas Affes - Argentina. ARo 2006.
Pag. 513 L
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concluye que la conducta de la firrna sumariada respecto al Contrato N° 107/2014 se encuentra
subsumida dentro del supuesto estudiado.

SUPUESTO ESTABLECIDO EN EL INC. C) DE LA LEY 2051/03.

Ahora bien, corresponde analizar si la conducta de la sumariada podria encuadrarse en
los supuestos de Mala Fe establecidos en el inciso ¢) en razén a que presumiblemente no habria
devuelto el salde del anticipo financiero no invertido.

En fecha 08 de abril de 2015, la firma PILAR CONSTRUCTORA S A, presento la factura
N°® 3348 en concepto de anticipo financiero por el monto de Gs. 1.437.433.769 (Guaranies mil
cuatracientos treinta y siete millones cuatrocientos treinta y tres mil setecientos sesenta y nueve)
(fs.53). El mismo fue efectivamente pagado conforme al recibo de dinero N° 459 de fecha 13 de
mayo de 2015 por el monto total del anticipo previsto (fs.54).

En fecha 26 de agosto de 2015, las partes suscribieron el Convenio Modificatorio N° 2,
por el cual acordaron modificar la clausula CGC 17.2.1. d) de las Condiciones Especiales del
Contrato, respecto a la develucién del anticipo otorgado, estableciendo “el 20% del monto
certificado en concepto de devolucién de anticipo” (sic) {fs.30/31).

A fs. 06, se visualiza el Dictamen DIDI N° 153/16, de fecha 27 de enero de 2016, donde
con relacion al Anticipo Financiero se expuso: “Segiin Memorando M CTSO 72-15 de fa UNE -
Sembrando Oportunidades, del 04/12/2015 la empresa habia recibido un anticipo de Gs.
1.437.433.769, de fos cuales hasta la fecha solo se ha devuelto la cantidad de Gs. 219.084.289,7

En este sentido se debe tener presente que en doctrina se define a la mala fe como “...
fa intima conviccion de que no se actta legitimamente, ya sea por existir una prohibicion legal o
dispasicion en contrario, ya sea por saberse gue se lesiona un derecho ajeno o no se cumple un
deber propio”, o como “... el conocimiento que una persona tiene de lo mal fundado de sus
pretensiones” 7. Esta se configura “... cuando ef sujeto tiene conocimiento o tiene el deber de
cohocer determinada situacion, circunstancias, datos, condiciones, calidades, elc. relevante para
el derecho a la luz de las particularidades propias de cada acto juridico, cuya utilizacion anti
funcional el ordenamiento juridico reprueba”®.

De estas consideraciones se desprende que la sumariada percibié el monto
correspondiente al Anticipo Financiero de parte de la SENAVITAT, y que al momento de rescindir
el contrato la suma devuelta en concepto de anticipo financiero era de Gs. 219.084.289.-
(Guaranies doscientos diecinueve millones ochenta y cuatro mil doscientos ochenta y nueve), de
un total de Gs. 1.437.433.769.- (Guaranies mil cuatrocientos treinta y siete millones cuatrocientos
treinta y tres mil setecientos sesenta y nueve), es decir se encontraba pendiente de devolucidén
la suma de Gs. 1.218.349.480.- (Guaranies mil doscientos dieciocho millones trescientos
cuarenta y nueve mil cuatrocientos ochenta).

Es de resaltar que el anticipo es una suma de dinero que se entrega al Contratista
destinada al financiamiento de los costos en que éste debe incurrir para la ejecucion de la Obra
objeto del Contrato, debiendo ser utilizado para el pago de equipos, planta, materiales y/o gastos
de movilizacion que se requieran especificamente para la ejecucion del Contrato, sin que ello
implique un pago adelantado. Sin embargo, este caso las obras adjudicadas no fueron
terminadas, existiendo monto del anticipo pendiente de amortizacion, evidenciandose la mala

TQS50RI0, Manuel: “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Saciales”, Edlt{mal Heliasta S.R.L. Bu
®ALFERILLO, Pascual E., “La Mala Fe”. 122 Vniversitas. Bogot4, 2011,
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fe en la conducta de la sumariada al haberse verificado la falta de devolucién del anticipo
luego de ser rescindido el Contrato.

En los tramites del proceso de Contrataciones Plblicas, y en general en todo lo
concerniente a la Administracion Publica, se considera un principio moral basico que la
Administracién y los Oferentes actien de buena fe ya que las actuaciones de ambas partes
deben estar caracterizadas por normas éticas y claras en las cuales prevalezca el interés plblico
sobre el particular. Es por esto que el principic de Buena Fe constituye una regla a la que deben
ajustarse todas las personas en todas las fases de sus respectivas relaciones juridicas, y mas
tratandose de procesos de contratacion de entidades del Estado en los cuales prima un interés
general, la conducta esperada por parte de los intervinientes no puede ser otra que aquella que
se apega al principio referido, adecuando dicha conducta a lo establecido en las leyes, a los
Pliegos de Bases y Condiciones de los llamados y a los Contratos respectivos. -m--r----m-mmeamameen

Asilas cosas, la sumariada no devolvio el Anticipo Financiero no invertido a pesar de que
la recision quedd firme, constituyendo esta conducta la Mala Fe por parte de la Contratista,
supuesto establecido en el incisc ¢) del articulo 72 de la Ley N° 2051/03.

CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DE LA SANCION A IMPONERSE

Por lo expuesto, y del analisis de los antecedentes obrantes en el expediente se concluye
que existid un incumplimiento contractual y mala fe por parte de la firma PILAR
CONSTRUCTORA S.A., con RUC N° 80010097-2, conductas que se encuadra en lo dispuesto
por los incisos h) y ¢) del articulo 72 de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas” y en
virtud a ello, pasaremos a analizar los presupuestos establecidos en el articulo 73 de la Ley N°
2051/03 a fin de determinar la sancién a ser aplicada a la firma sumariada:

LOS DANOS Y PERJUICIOS QUE SE HUBIERAN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE
A LA CONVOCANTE

En relacién al dafio o perjuicio, es vital sefialar que la Contratante realizd su llamado a
comntratacién con el fin de satisfacer una necesidad, que normalmente se encuentra vinculada
con los objetivos y las metas para los cuales fueron creados y tienen en vista la satisfaccion de
dicha necesidad, en el tiempo y la forma establecidos.

Todo proceso de contratacion conlleva una serie de esfuerzos en materia financiera y de
recursos humanos en los que la Contratante debe incurrir, en espera de satisfacer una
necesidad, debiendo realizar intimaciones, dictaminar sobre fas situaciones acontecidas y otras
actividades, las cuales absorben un tiempo valioso en el proceso de contratacion. ------------------

Al respecto, esta Direccidn Nacional considera que en los casos en que el contenido de
la obligacién asumida sea de resultado, el dafic se encuentra configurado con el mero
incumplimiento de la obligacion asumida que ocasiona insatisfaccion de la necesidad institucional
acorde a los fines de |la Entidad en la oportunidad y en la forma prevista por ella.

Concluimos entonces, que el incumplimiento en |a ejecucién de la obras adjudicadas en
el marco del Contrato N° 107/2014, provoco una insatisfaccidén en la Convocante, ocasionando
dano y perjuicio a la institucién al encontrarse privada de contar con las obras adjudicadas a la
sumariada. -

Existe ademas un dafio patrimanial concreto a la Convocante puesto que la sumariada
no ha devuelto el Anticipo Financiero, produciendo asi un detrimento patrimonial a la Secretaria

Nacional de la Vivienda y el Habitat. e i S
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EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE LA
INFRACCION

Como ya lo referimos anteriormente, la firma PILAR CONSTRUCTORA S.A., con RUC
N° 80010097-2, al momentc de presentar su oferta y suscribir el Contrato con la Convocante
tenia pleno conocimiento del alcances del mismo, obligandose a partir de ello al cabal
cumplimiento de lo pactado asi como a la observancia irrestricta de |os plazos, procedimientos y
condiciones establecidas, por lo que al constatarse que no fue culminada la obra requerida por
la Contratante de acuerdo a los términos contractuales previamente establecidos, la
responsabilidad por el incumplimiento y sus consecuencias recaen sobre la firma en cuestion.---

El Contratista, al momento de suscribir el contrato, se compromete al cumplimiento
efectivo del mismao en tiempo y forma, de acuerdo a las condiciones pactadas, por tanto, la firma
sumariada no puede desentenderse de la obligacidon de cumplir con el acuerdo dentro de los
plazos y en las condiciones fijadas.

En este caso la firma no demostrd la existencia de eximentes de responsabilidad
contractual conforme ai procedimiento establecido en las Condiciones Generales de Contrato
para dicho efecto, ya sea durante |a ejecucion del contrato o en el marco del presente sumario
administrativo. Ademas se ha expuesto que la Contratante oportunamente y obrando conforme
a las exigencias legales y administrativas concedid prorrogas y pese a ello la Contratista no
cumplié con el compromiso asumido.

De esta manera, ante la presencia del nexo causal entre el incumplimiento contractual, la
mala fe y el dafio ocasionado a la Contratante atribuibles a la sumariada, y al no haber
demostrado que el incumplimiento se debidé a un caso fortuito o fuerza mayor, considerados
ambos como factores eximentes de responsabilidad, esta Direccion Naciconal entiende que existe
responsabilidad de la firma ante |as infracciones y por tanto es pasible de sus consecuencias.-—-

LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION

Se puede observar que existid una falta administrativa por parte de la firma sumariada,
en razdén al incumplimiento de la ejecucién de las obras, y la mala fe demostrada al no devolver
el Anticipo Financiero. A este tenor es de notarse que el actuar de la firma atenta directamente
contra el principio de legalidad y probidad en el sentido de que la Ley no puede suponer una
conducta que no se ajuste a la misma.

Asi, los tramites de las licitaciones y en general, en todo lo concerniente a la contratacion
administrativa se considera como un principio moral basico que fa administracién, oferentes y
contratistas actien de buena fe y que la conducta de las partes esté sujeta al cumplimiento
efectivo de las obligaciones.

La Gravedad es aun mayor al considerar el detrimento patrimonial a la Contratante, al no
haber sido devuelte el Anticipo Financiero no amortizado, a mas de que las obras para la cual
fue contratada la sumariada no fueron concluidas conforme lo requerido, perjudicanda a las
beneficiarios de las obras que hubieran sido favorecidos con la obra concluida.

LA REINCIDENCIA

En este caso, se ha comprobado a través del Registro de Sanciones del Sistema
Informatico de Contrataciones Publicas, que la firma._PIF-AQ%QOVNSTRUCTORA S.A.,, CONRUC
N° 80010097-2 cuenta con antecedentes de sancione$ imftiestas por esta Direccién Nacional,
conforme: T Ao, Sorp A i

[
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A través de |la Resolucién DNCP N° 311/08, de fecha 5 de mayo de 2008, se resolvid
modificar la Resolucion DNCP N° 243/08 del 14 de Abril de 2008, en el sentido de DISPONER
LA INHABILITACION de la firma PILAR CONSTRUCTORA S.R.L., por el termino de 6 (Seis)
meses, en relacion a la "LICITACION PUBLICA NACIONAL N°03/07 "CONSTRUCCION DE
EMPEDRADOS Y ALCANTARILLADOS REALIZADOS PCR LA GOBERNACION DE ALTO
PARANA” CON ID N°96156 — ANO 2007

Mediante la Resolucion DNCP N® 942/16, de fecha 31 de marzo de 2018, se resolvio
DISPONER LA INHABILITACION de la firma PILAR CONSTRUCTORA S.R.L., por el termino de
3 (Tres) meses, en relacion a la “LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 05/2009 para la
"AMPLIACION DE PLANTA DE TRATAMIENTO" CONVOCADA POR LA EMPRESA DE
SERVICIOS SANITARIOS DEL PARAGUAY S.A. (ESSAP) — ID N°139440.

Por Resolucién DNCF N° 489/18, de fecha 12 de febrero de 2018, fue resuelto
DISPONER LA INHABILITACION de firma PILAR CONSTRUCTORA S.A., por el plazo de 6
(Seis) meses, en relacion a la “LICITACION PUBLICA NACIONAL PARA “LA CONSTRUCCION
DE PUENTES PREFABRICADOS DE HORMIGON”, CONVQCADA POR EL MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES (M.O.P.C) — ID N° 246.304.

POR TANTO, de conformidad a lo establecido por la Ley N° 2051/03, su Decreto
Reglamentario N° 21909/03 y la Ley N° 3438/07, en uso de sus atribuciones; -

EL DIRECTOR DE LA DIRECCION NACIONAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
RESUELVE:

1° DAR POR CONCLUIDO el presente sumario administrativo instruido a la firma PILAR
CONSTRUCTORA S.A., con RUC N° 80010097-2, en el marco de la Licitacidn Publica
Nacional N° 08/14 “CONSTRUCCION DE VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL EN
ASENTAMIENTOS RURALES DEL PARAGUAY" CONVOCADA POR LA SECRETARIA
NACIONAL DE LA VIVIENDA Y EL HABITAT (SENAVITAT) - ID N° 281 864 ------mnm-meneamm

2° DECLARAR que la conducta de la firma PILAR CONSTRUCTORA S.A., con RUC N°
80010097-2 9 se encuentra subsumida dentro de los incisos b} y ¢} del articulo 72 de la
Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”.

3° DISPONER LA INHABILITACION de firma PILAR CONSTRUCTORA S.A., con RUC
N° 80010097-2 por el PLAZQO DE 8 {(OCHO) MESES, contados desde la incorporacion al
Registro de Inhabilitados para contratar con el estado, conforme lo dispone el articulo 75
de la ley N° 2.051/03.

4° DISPONER LA PUBLICACION DE LA CITADA INHABILITACION EN EL REGISTRO
DE INHABILITADOS CON EL ESTADO PARAGUAYOQ, DEL SICP, POR EL TERMINO
QUE DURE LA SANCION, CONFORME LO DISPONE EL ARTICULO 117 IN FINE DEL
DECRETO REGLAMENTARIO N° 21.909/03.

5° COMUNICAR, y cumplido archivar.

¥
e
I

Abg. SANTIAGL JURE DOMANICZKY
Direct6br Nacional - DNCP
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