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RESOLUCION DNCP N° 139¢ 12019
Asuncién, /2 de O/EWV de 2019,

SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO A LA FIRMA BLANCA NIEVES COMERCIAL DE
BLANCA NIEVES RODRIGUEZ BRAUN CON RUC N° 688279-0 EN EL MARCQ DE LA
LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 05/2015 PARA LA “PROVISION DE ALMUERZO
ESCOLAR - AD REFERENDUM” CONVOCADA POR EL GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE
CONCEPCION — ID N° 293.093.

VISTO

El expediente caratulado. SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO A LA FIRMA
BLANCA NIEVES COMERCIAL DE BLANCA NIEVES RODRIGUEZ BRAUN CON RUC N°
688279-0 EN EL MARCO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 05/2015 PARA LA
“PROVISION DE ALMUERZO ESCOLAR - AD REFERENDUM" CONVOCADA POR EL
GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE CONCEPCION — ID N° 293.093., y la providencia a través
de la cual se dispone: “Estando cumplidos todos los actos procesales correspondientes al
presente sumario, LLAMESE AUTOS PARA RESOLVER'.

CONSIDERANDO

La Ley N° 2051/03 "De Contrataciones Publicas”, crea la Unidad Central Normativa y
Tecnica (UCNT) y le otorga la facultad para dictar disposiciones administrativas para el adecuado
cumplimiento de la Ley y su Reglamento.

Atendiendo lo previsto en el Art. 72 y concordantes de la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Publicas” y su Decreto Reglamentario N° 21909/03, de ser ciertos los hechos
denunciados ante esta Direccién Nacional, los oferentes proveedores o contratistas que incurran
en los supuestos del referido articulo, podrian ser pasibles de las sanciones previstas en la Ley
de Contrataciones Pulblicas, por lo que corresponde la instruccién del pertinente sumario
administrativo para la esclarecimiento de los mismos.

A través de la Ley 3.439/07 se crea la Direccion Nacionai de Contrataciones Publicas, que
en su Art. 3° inciso m) establece entre |as funciones de la DNCP, la de sancionar a los oferentes,
proveedores y contratistas por incumplimientoe de las disposiciones de esta ley, en los términos
prescriptos en el Titulo Séptimo de la Ley N°® 2051/03 “De Contrataciones Publicas”. ------—----—-

La misma Ley 3439/07 en su Art. 8° faculta a la Direccién Juridica a sustanciar los
procesos de instruccion de sumarios, protestas, avenimientos, investigaciones o denuncias.-----

El presente sumario se inicid a partir del Memorandum DJ N° 09/2018 de fecha 03 de
enero de 2018 remitido por el Departamento de Investigaciones al Departamento de Sumarios a
los efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Res. DNCP N° 3.969/17 referente a la:
“INVESTIGACION DE OFICIO SOBRE SUPUESTAS IRREGULARIDADES EN EL MARCO DEL
LLAMADO A LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 05/15 PARA LA “PROVISION DE
ALMUERZO ESCOLAR - AD REFERENDUM” CONVOCADA POR EL GOBIERNQ
DEPARTAMENTAL DE CONCEPCION - 1D N° 263.093".

En atencién a las supuestas irregularidades denunciadas ante esta Direccion Nacional,
por Resolucion DNCP N° 2.981/2.018 de fecha 10 de agosto de 2018 se ha ordenado la apertura
del sumario correspondiente a la firma BLANCA NIEVES COMERCIAL DE BLANCA NIEVES
RODRIGUEZ BRAUN CON RUC N° 688279-0 en los términos de lo dispuesto en el Art. 72° de
la Ley N° 2051/03. Asimismo, se ha procedido a la designacion.dél Juez Instructor a los efecte
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de sustanciar y dirigir €l presente procedimiento sumarial, en virtud a lo establecido en el Art.
108° del Decreto N° 21.909/03.

Es asi que, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 109° del Decreto N° 21.909/03, se ha
emitido el A.l. N° 1.357/18 de fecha 14 de agosto de 2018, en el cual se ha individualizado
claramente el cargo que se le imputa a |la sumariada, la cual se subsumiria dentro de los
supuestos establecidos en el del articulo 72 de la Ley 2.051/03 "De Contrataciones Publicas”,
inciso b) ya que presumiblemente la firma incumplié con el requisito establecido en el PBC,
respecto a la inscripcion en el INAN de las escuelas donde serian elaborados los alimentos: En
cuanto al inciso ¢) habria actuado con mala fe ya que presuntamente no habria dado
cumplimientio al porcentaje de compra de la agricultura familiar comprometido con su oferta.
Igualmente, se ha fijado la fecha de la audiencia de descargo para el dia 12 de septiembre de
2018 a las 10:00 hs. teniendo en cuenta la disposicion establecida en el Art. 21° del Decreto N°
7434/11.

Tanto la Resolucion DNCP N° 2,981/2.018 como el A.l N° 1.357/18, fueron notificados a
la firma sumariada a través de la Nota DNCP/DJ N° 10.377/18 de fecha 16 de agosto de 2018,
conforme a lo dispuesto en el Art. 110 del Decreto N° 21.909/03, y recepcionada de forma
efectiva conforme se observa en el acuse, recibido por el Sefior Saul Salinas.

En prosecucion de los tramites sumariales, en fecha 12 de septiembre de 2018, dia en
que debid llevarse a cabo la audiencia de descargo, la firma sumariada presentd, mediante Mesa
de Entrada Manual de esta Direccién Nacional, escrito de descargo con un total de trescientos
noventa y un fojas, ingresado como Expd. N°: 5793, En dicho escrito fue manifestado cuante
sigue: “...BLANCA NIVES CONCEPCION BRAUN, conforme documentos que se adjuntan a /a
presente, denunciando y constituyendo domicilio en la calle Avenida Santa Teresa y Aviadores
def Chaco, Torres del Faseo, Torre 2, Piso 14, Oficina 7, asi como el ntimero telefonico 021 659
4400 a efectos de las nolificaciones que eventualmente pudiese practicarse via fax, se dirigen a
usted a efectos de presentar descargo a los hechos sefialados en el A.l. N° 2981/2018, de fecha
10 de agosto de 2018, de modo tal a demostrar que la conducta de la firma a la cual
representamos ho se subsume en ninguno de los tipos previstos en la norma como causales de
sancion.-// Sefior Director Nacional, en el A.l. ya referenciado se inicia claramente las cuestiones
facticas por las cuales, a entender de la DNCP, fa conducta de mi firma podria encuadrarse en
fos supuestos establecidos en los incisos b) y ¢} del Articulo 72 de la Ley 2015/03, siendo las
mismas las siguientes: * Inciso b): Supuesto incumplimiento contractual ya que “...la firma
incumplié con el requisito establecido en el PBC, respecto a la inscripcion en el INAN de las
escuelas donde serian elaborados los alimentos.” *inciso ¢): Supuesta “...mala fe ya que
presuntamente no habria dado cumplimiento al porcentaje de compra de Ia agricultura familiar
comprometido con su oferta.” - // Habiendo sido delimitado el objeto del sumario e identificadas
las conductas supuestamente reprochables, pasaremos seguidamente a analizar las mismas y,
como ya hemos sefialado anteriormente, demostramos que no se configuran los efementos
necesarios para proceder a sancionar a la firma. — / EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD —
Articulo 78° de la Ley 2051/03.- // Ahora bien, sin necesidad de extendernos en demasia en
relacion a la cuestion aqui analizada, debemos manifestar que, si bien es cierto la inscripcién de
fas escuelas en el INAN ha sido efectuada en fecha posterior a la establecida en ef PBC, Ia
misma de igual modo ha sido efectuada de manera totalmente espontanea, cumpliendo con
todos los demds requisitos previstos en la ley, el contrato y el PBC, tal como Ia propia DNCFP ha
manifestado a fojas 12 de la Resolucion DNCP N° 3.969/17. // En tal sentido, si bien no
desconocemos que ha sido una suerte de desprolijidad administrativa el hecho de haber inscripto
a las escuelas luego del plazo requerido por la norma, queremos hacer notar a la DNCP que lo
aqui importante es que ello finalmente ha sido cumplido de manera espontéanea, sin que haya
habido requerimiento alguno por parte de la convocante, confi gtyaqdese de dicho modo-10o
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previsto en el Articulo 78° de la Ley 2051/03 que dice “No se impondran sanciones cuando se
haya incurrido en la infraccion por causa de fuerza mayor o de caso fortuito, o cuando se observe
en forma espontanea el precepto que se hubiese dejado de cumplir. No se considerara que el
cumplimiento es espontaneo cuando sea ulterior a su descubrimiento o verificacion por las
autoridades o el requerimiento, visita excitativa o denuncia de las autoridades.’- // Al respecto ef
eximente de responsabilidad sefialado en el parrafo que antecede, cabe recordar que la DNCP,
en una situacion andloga, ya se ha expedido al respecto sefialando que “...no se pueden
determinar los reclamos en cuanto a fa entrega de Ia péliza de fiel cumplimiento de contrato, ni
memorandums por el cual se observe Ia falta de entrega de la garantia citada; es decir que se
cumplen los requisitos establecidos en el Art. 78° de la Ley 2051/03 “De Contrataciones Pablicas”
para eximir de responsabilidad a la firma sumariada. {(...) Es asi que, se concluye que no se han
configurado los presupuestos establecidos en la norma citada, de tal manera que la firma
uripersonal ZAYR & ASOCIADOS no puede ser pasible de sancién en relacién a este hecho en
particular, partiendo de que la misma ha entregado la pdliza de fiel cumplimiento de contrato, de
manera espontanea sin que conste en el expediente el requerimiento por parte de la convocante.
Por lo tanto, corresponde sobreseer & la firma sumariada en este punto.”- // A mas de lo expuesto,
debemos sumar el hecho de que, conforme el texto del inciso b) aqui objeto de andlisis, para que
se configure el supuesto de sancién, el incumplimiento tuvo que haber ocasionado un dafio o
perjuicio a la entidad o municipalidad, cuestion que aquf no solo no ha sido acreditado, sino que,
en efecto, no ha ocurrido.- // INEXISTENCIA DE MALA FE.- // Conforme se extrae del A.l. lineas
arriba individualizado, la supuesta mala fe de la empresa radicaria en el hecho de que no se
habria dado cumplimiento “al porcentaje de compra de la agricultura familiar comprometido con
su oferta”, en razén de que en la misma se habria propuesto adquirir un porcentaje def 30% en
relacion al monto de la oferta, de los productores de la agricuitura familiar, y ello no habrfa sido
cumplido.- // Ahora bien, sobre el punto primeramente corresponde traer a colacion el texto
normativo en el cual se establece el requerimiento en cuestion y, en tal sentido, vemos que el
PBC dispone ‘Los insumos necesarios para la preparacion del almuerzo escolar, deberén ser
adquiridos de los productores de la Agricultura Familiar registrados en el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, en un porcentaje minimo del 3% (tres por ciento) con relacién al monto total de la
raciones a ser enltregadas anualmente para los periodos escolares 2061 y 2017_.." // Expuesta
la conclusion inicial de la DNCP y traida a colacién la norma, pasaremos a manifestar que, en
efecto, no hemos dade cumplimiento a dicho porcentaje del 30% que ha sido consignado en la
oferta, mas eflo desde ningtin punto de vista puede ser tildado como un actuar de mala fe ni de
incumplimiento alguno de la norma, veamos porque. -// Primeramente, debemos sefialar que
adjunto a la presente se encuentran varias notas remitidas al MAG y a la Gobernacion, en las
cuales solicitamos que nos faciliten el listado de lfos productores de la agricultura familiar
registradas en la zona. Asi fambién, en fecha 11 de mayo de 2017, hemos suscrito un convenio
con diversos productores a efectos de proveer productos de la agricultura familiar, en el marco
def contrato con la Gobernacion (adjuntamos copia def convenio). Por otro lado, del mes de abril
al mes de noviembre de 2017, hemos adquirido a los productores de ia zona, conforme puede
ser verificado en fas facturas y autofacturas adjuntas a la presente, productos por un valor de (3s.
4.775.217.200.-, lo cual equivale a un 17,71% del valor del contrato, lo cual supera con creces el
minimo obligatorio por el PBC, del 3%. - // Entonces, teniendo en consideracion lo anteriormente
expuesto: ;podria hablarse de que ha habido mala fe de nuestra parte? Claramente la respuesta
es no. Si bien, no hemos cumplido con el porcentaje que habiamos propuesto, no es menos
cierto que hemos cumplido con creces con el porcentaje que era obligatorio y, desde ningiin
punto de vista podria ser objeto de sancion el hecho de no haber dado cumplimiento a algo
propuesto por nosolros que supera con creces 10 minimo obligatorio por la norma. Cabe sefialar
que, el hecho de haber consignado dicho porcentaje de 30% en la oferta, no ha traido beneficio
a la empresa, razén por la cual su inobservancia tampoco trae aparejado perjuicio alguno a fa
convocante, al haberse de igual modo dado cumplimiento ﬂ Jo"que. por el PBC ERA
OBLIGATORIO. — // CONCLUSION. Sefior Director Nacional, ;conjefr‘:‘?@ba sido ex hcad %
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demostrado a lo largo de esta presentacion, la empresa a la cual represento, desde ningtn punto
de vista, puede ser sancionada, y por ello s asi, atendiendo a que se ha configurado un eximente
de responsabilidad previsto en la norma y por ofro lado, la inobservancia que ha sido objeto de
analisis, ha sido meramente en relacion a algo que ha sido propuesto por el propio oferente, pero
de iqual modo, se ha dado cumplimiento con creces a lo requerido por el PBC.- // Por tanto, en
mérito de lo expuesto, al Sefior Director Nacional extendemos ef siguiente PETITORIO: * Tener
por reconocida la personeria en el caracter invocado, por denunciado y constituido domicitio, asi
como nuamero telefonico. *Tener por presentado el descargo al sumario administrativo. *
Oportunamente y previos tramites de rigor, dictar resolucion desestimando el sumario, por asi
corresponder en derecho...” (Sic)

CRITERIO DE LA DIRECCION NACIONAL DE CONTRATACIONES

En el presente Sumario, corresponde proceder al estudio de caso en concreto y verificar
si la conducta de {a firma BLANCA NIEVES COMERCIAL DE BLANCA NIEVES RODRIGUEZ
BRAUN con RUC N° 688279-0 se encuentra subsumida en el incisos b) y ¢) del Articulo 72 de
la Ley 2051/03 "De Contrataciones Publicas”, a los efectos de la aplicacién de una sancion
administrativa si asi correspondiere.

Primeramente es necesario realizar una exposicién cronolégica de los sucesos
investigados para contar con un panorama mas preciso de ios hechos y posteriormente concluir
si existieron incumplimientos contractuales imputables a la firma sumariada.

Al respecto en la Resolucion DNCP N° 3.969/17 se hace mencion a las observaciones
del informe contractual DVC N° 85/2016 de fecha 31 de octubre de 2016 y la Evaluaciéon de
Descargo N° 02/2017 de fecha 23 de enero de 2017 y en las mismas surgen indicios sobre
comision de supuestas Infracciones a la Ley 2.051/03 de “Contrataciones Plblicas” por parte de
la firma Blanca Nieves Comercial de Blanca Nieves Rodriguez Braun.

De las documentaciones remitidas por la Contratante, la Investigacion de Oficio, se
expone cuanto sigue:

Por Resoluciéon N° 13/16 de fecha 26 de enero del 2016, el Gobierno Departamental de
Concepcidn adjudicé a la firma Blanca Nieves Comercial en el marco de la licitacidon de referencia
(documento cbrante en el SICP).

En fecha 26 de febrero del 2016 fue formalizado el contrato N° 06/2016 de obra entre
ambas partes para la provisién del almuerzo escolar por el monto de Gs. 24.231.866.400
{guaranies veinticuatro mil doscientos treinta y un millones ochocientos sesenta y seis mil
cuatrocientos), con vigencia desde la suscripcion hasta la fecha 30 de diciembre de 2017 .--------

En cuanto al plazo, lugar y condicicnes de la provision de servicio la clausula séptima
dispuso: "Los bienes deben ser entregados dentro de los plazos establecidos en el Cronograma
de Entregas del Pliego de Bases y Condiciones, en cada una de las instituciones detalladas...”
(Sic).

En fecha 08 de marzo de 2016 fue celebrado el convenio marco de Cooperacién
Interinstitucional entre el Gobierno Departamental de Concepcion y las Municipalidades
de Concepcién: Belen, Loreto, Paso Barreto, San Alfredo, San Lazaro, Sgto. José Felix
Horqueta, Yby Yau y Azotey. Del convenio marco de Cooperacion Institucional entre el Gobierno -
Departamentai de Concepcién y las antes citadas Mummpalldades Se extraen las siguie
clausulas: % R
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SEGUNDA: “.. la Gobernacion se compromelfe en realizar la Provision de Almuerzo
Escolar a las Instituciones Educativas, tres veces por semana especificamente los dias Martes
y Jueves, por otra parte, a fin de completar los 5 (cinco) dias de provision, en el cumplimiento del
Art. 24, del Decreto Reglamentario N° 2366, que Reglamenta la Ley 5210/14 de Alimentacion
Escolar y Control Sanitario. Asi tambien a la Resolucion N° 15866 — “Lineamientos Técnicos y
Adminisirativos para fa Implementacion del Programa de Alimentacion Escolar, en Instituciones
Educativas de Gestion Oficial y Privada Subvencionada, dependiente del Ministerio de Educacion
y Cultura’ (sic).

TERCERA: "la Gobernacion deberé realizar un llamado a Licitacion conforme a la Ley
2051/03 de Contrataciones Publicas, a fin de Adjudicar a la empresa que se encargaré de la
Provision de Almuerzo Escolar a las Instituciones Educativas beneficiadas de acuerdo a lo
establecido en el Articulo anterior (provisién de tres veces por semana para los dias Lunes,
Miércoles y Viernes), y a la disponibilidad presupuestaria en el Rubro 848- Transferencias para
Alimentacion Escofar, en cuanto a las Municipalidades podran optar por realizar el llamado a
ficitacion u otro proceso a fin de definir la Adjudicacion para la provision de los dias Martes y
Jueves” (sic).

CUARTA: 'El Listado de Instituciones Beneficiadas se elaboraré conforme a las
hecesidades, primando la preferencia hacia las Instituciones ya beneficiadas con el Programa de
Alimentacion Escolar en afios anteriores” (sic).

QUINTA: “El presente convenio tendra una duracion hasta 31 de diciembre del afio 2017
y se renovara automaticamente. En caso de existir voluntad de no renovar el mismo, se deberg
comunicar por medio fehaciente con dos meses de anticipacién al vencimiento. Ninguna de las
partes podran dar por finalizado el presente Convenio antes del 31 de diciembre del afio 2017”
(sic).

En fecha 04 de abril de 2016 fue celebrado el Convenio Marco N° 01 de! Contrato N°
06/2016, a través de las misma fueron modificados las clausuias N° 3, 5 y 7 del Contrato N°
06/20186.

En la Clausula 3: IDENTIFICACION DEL CREDITO PRESUPUESTARIO PARA CUBRIR
EL COMPROMISO DERIVADO DEL CONTRATO, fue modificado el monto total afectado del
presupuesto asi como el monto correspondiente al ejercicio fiscal 2016.

De la Clausula 5: PRECIO UNITARIO Y EL IMPORTE A PAGAR POR LOS BIENES Y/O
SERVICIOS, se disminuyeron las cantidades de raciones afectando el monto total del contrato,
la disminucion representa el monto de Gs 27.098.400 (guaranies veintisiete millones noventa y
ocho mil cuatrocientos), por lo que el monto total dei contrato fue modificado a Gs.
24.204.768.000 (Guaranies veinticuatro mil doscientos cuatro millones setecientos sesenta y
ocho mil).

En la clausula 7: PLAZO, LUGAR Y CONDICIONES DE LA PROVISION DE BIENES,
fueron modificadas las Instituciones Educativas a ser beneficiadas; asi como la cantidad de
beneficiarios de la mayoria de las Instituciones Educativas que ya se encontraban dentro de la
Planilla dispuesta en el PBC y el Contrato. Se disminuyeron la cantidad de Instituciones a 166
(ciento sesenta y seis), de un total de 179 (ciento setenta y nueve) Instituciones establecidas en
ei PBC.

En fecha 29 de junio de 2016 fue suscripto el Convenio Modificatorio N° 02 del Contrato
N°® 6/2016, a través del mismo fueron modificadas las clausulas N°, -3”}\573( 7 del Contrato N°
06/2016. Z
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En la Clausula 3: IDENTIFICACION DEL CREDITO PRESUPUESTARIO PARA CUBRIR
EL COMPROMISO DERIVADO DEL CONTRATOQ, fue modificado el monto total afectado del
presupuesto asi como el monto correspondiente al ejercicio fiscal 2016, siendo aumentado el
mismo en relacién al Convenio Modificatorio N° 01.

De la Clausula 5: PRECIO UNITARIO Y EL IMPORTE A PAGAR POR LOS BIENES Y/QO
SERVICIOS, se aumentaron las cantidades de raciones y los dias de distribucién de las mismas
afectando el monto total del contrato, estableciéndose el monto total a Gs. 24.230.228.400
{Guaranies veinticuatro mil doscientos treinta millones doscientos veintiocho mil cuatrocientos).-

En la clausula 7: PLAZO, LUGAR Y CONDICIONES DE LA PROVISION DE BIENES,
fueron medificadas las Instituciones Educativas a ser beneficiadas; siendo aumentadas a 177
(ciento setenta y siete), también fue modificada la cantidad de beneficiarios de la mayoria de las
instituciones Educativas que se encontraban dentro de la Planilla inserta en el Convenio
Modificatorio N° 01/2016, disminuyéndose en algunas instituciones ia cantidad de beneficiarios
y aumentando en otras.

Ahora bien, retomando el relato de los hechos derivados de la verificacion Contractual,
en virtud de las facultades establecidas en la Ley N° 3.439/07 a la Direccién Nacional de
Contrataciones Publicas, se procedié a efectuar una verificacién de la ejecucion del Contrato,
encontrandose las cbservaciones en el informe DVC N° 85/2016 de fecha 31 de octubre de 2016
y la Evaluacion de Descargo N° 02/2017 de fecha 23 de enero de 2017 imputables a la firma
Blanca Nieve Comercial.

‘4.1. No fue remitido documento alguno mediante el cual se demuestre que la
adjudicada cumplit con el requisito establecido en el PBC, respecto a inscribir en ef
INAN las escuelas donde serian elaborados los alimentos...” (sic).

Al respecto, el Pliego de Bases y Condiciones refiere en la Seccidn |V sobre las
Condiciones Especiales del Contrato, C.G.12.1, dispuso: “En cumplimiento al Art. 4 de la
Resolucion 128/15 del MSPBS. La empresa adjudicada para elaborar alimentos en el focal de la
institucién educativa debe contar con RE vigente e inscribir ante el INAN el listado de locales
escolares donde elaboraré el alimento; conforme el formulario correspondiente y cumplir con lo
establecido en el Art. 2 de la presente resolucion.// Para la firma del contrato el oferente
adjudicado deberd inscribir ante el INAN las escuelas donde se elaborarén los alimentos, para
elfo deberd completar el FORMULARIO PARA LA INSCRIPCION DE ELABORADOR DE
ALMUERZO ESCOLAR EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS, del Anexo If de la Res. 128/15”
(sic).

“4.26 No remitieron la documentacion que demuestre el cumplimiento del porcentaje
de compra de la agricultura familiar” (sic)

E! Pliege de Bases y Condiciones, Seccién | — Datos a los Oferentes, punto |LA.O 1.1 d)
fue establecido el porcentaje minimo de ios productos de la agricultura familiar a ser adquiridos
por el adjudicado, siendo el minimo del 3% (tres por ciento) con relacién al monto total de las
raciones a ser entregadas anualmente para los periodos escolares 2016 y 2017.

De igual forma fue establecido en el Pliego de Bases y Condiciones que el oferente debia
indicar en el Formulario de Ofertas Declaracién Jurada de que en caso de ser adjudicado en el
proceso de contratacion para el Almuerzo Escolar, adqulnrla Jos; prpductos necesarios para la
preparacion de alimentos, de los productores de la Agrlcultura Farmha.r, registrado en el Ministeri
de Agricultura y Ganaderia.
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Al respecto, la proveedora Blanca Nieves Rodriguez Braun, en su oferta se comprometié
a adquinr los productos necesarios para la preparacion de sus alimentos, de los productores de
la Agricultura Familiar registrados en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en el porcentaje
del 30% (treinta por ciento).

Es asi que, la primera parte del articulo 13.- de la Resolucién DNCP 2915/2015 dispuso
que: “El proveedor adjudicado debera presentar para el pago, copias fegibles de las facturas
expedidas por los productores, o autofacturas en su caso, que instrumenten la transaccion entre
el proveedor y el productor, salve que en dicho periodo a no se haya realizado transaccién alguna
con productores de ia Agricuftura”.

Atento a que conforme a lo dispuesto en el PBC, el porcentaje minimo fue fijade con
relacién al monto total de las raciones a ser entregadas anualmente para los periocdos escolares
2016 y 2017, se solicité a las partes que en el marco de la verificacién efectuada remitan la
documentacion correspondiente que acredite el porcentaje de compra de la agricultura familiar,
documentacién que no fue remitida por la firma Blanca Nieves Comercial.

En esta linea de sucesos, posteriormente los antecedentes fueron remitidos por medio
de Memorandum AJ N° 1.828/17 de fecha 16 de febrero de 2017, al Departamento de
Investigaciones a fin de que analice las observaciones realizadas por la Direccion de Verificacion
de Contratos DVC N° 85/2016 y la Evaluacion de Descargo N° 02/2017. De tal manera por medio
de Resolucidn DNCP N° 670/176 de fecha 24 de febrero de 2017 se dio inicio a la
“INVESTIGACION DE OFICIO SOBRE SUPUESTAS IRREGULARIDADES EN EL MARCO DEL
LLAMADO A LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 05/2015 PARA LA “PROVISION DE
ALMUERZO ESCOLAR- AD REFERENDUM" CONVOCADA POR EL GOBIERNO
DEPARTAMENTAL DE CONCEPCION — 1D 293.093” (sic).

Finalmente por medio de Resolucién DNCP N° 3.969/17 de fecha 13 de noviembre de
2017 se dio por concluida la investigacién de oficic iniciada en el marco de la licitacion de
referencia y esta Direccién Nacional de Contrataciones Publicas resolvié: “..2° RECOMENDAR
a la Maxima Autoridad de la Convocante realizar las investigaciones correspondientes a los
efectos de deslindar las responsabilidades atribuibles a los funcionarios en el orden de lo
analizado, por los motivos expuestos en el exordio de la presente resolucion; y 3° REMITIR fos
antecedentes de la presente Investigacion de Oficio a los efectos de analizar si la conducta de la
firma Comercial Blanca Nieves se encuentra subsumida con los presupuestos del art. 72° de la
Ley 2.051/03, de conformidad al exordio de la presente resolucion; 4° RECOMENDAR a la
convocante la debida diligencia al momento de fa fundamentacion de sus antecedentes
documentales y de la planificacion de los procedimientos concursales a los efectos de evitar
siluaciones como las aqui analizada” (Sic).

ANALISIS

Descripta la cronologia de los hechos, corresponde analizar detalladamente 1a conducta
de la firma BLANCA NIEVES COMERCIAL DE BLANCA NIEVES RODRIGUEZ BRAUN CON
RUC N° 688279-0 a los efectos de determinar si la misma podria encuadrarse en el supuesto
establecido en el incisos b) y ¢) del articulo 72 de |a Ley 2051/03 “De Contrataciones Publicas" -

“La Direccion Nacional de Contrataciones Piiblicas (DNCP) podra inhabilitar tempaoralmente a los proveedores y contratistas por un
periogo no menor a tres meses ni mayor a tres afios, por resolucion que sera publicada en el érgano de publicacién oficial y en el
Sistema de Informacicn de las Contrataciones Publicas (SICP), para participar en procedimientos de contratacién o celebrar contratos
regutados por esta ley, cuando: ...b) los proveedores o confratistas que no cumplan con sus obligaciones contractuales por causas
imputables a ellgs y que, como consecuencia, causen dafios o perjuicios al erganismo, entidad o municipalidad de que se trate”... ¢)
los proveedores o contratistas que proporcionen informacién falsa o que actden con dolg e—‘ﬁta\‘afe-en algun procedimiento de
contratacion, en la celebracion de! contrato ¢ durante su vigencia, o bien, en la presentaéf&n ﬁ desdargo :de un procedimiento
congiliagién © de una inconformidad (Sic). it 3 =
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SUPUESTO ESTABLECIDO EN EL INC. B) DEL ART. 72 DE LA LEY 2051/03.

A fin de determinar si la conducta de la firma sumariada se encuentra o no subsumida
dentro del supuesto establecido en el inc. b) de la Ley N° 2051/03 debemos necesariamente
observar la existencia de un incumplimiento contractual imputable a la firma, que con dicho
incumplimiento se haya ocasionado un dafio o perjuicio a la entidad Contratante.

Incumplimiento de Contrato.

Conforme se ha sefialado, en el apartado referente a los hechos, el Gobierno
Departamental de Concepcion formalizé el Contrato N° 06/186 con la firma Blanca Nieves
Comercial, para la "la Provision del Almuerzo Escolar’, en fecha 26 de febrero del 2016.--———--——-

El contratc de referencia fue objeto de una verificacion contractual por parte de la
Direccion de Verificacion de Contratos de la DNCP, encontrandose las observaciones resuitantes
en el Informe DVC N° 85/2016, de fecha 31 de octubre de 2018, y la Evaluacién de Descargo N°
02/2017, de fecha 23 de enero de 2017.

En la Evaluacién de Descargo N° 02/2017, fue mantenida firme la conclusién 4.1, la cual
expresa: “4.1. No fue remifido documento alguno mediante el cual se demuestre que la
adjudicada cumplio con el requisito establecido en el PBC, respecto a inscribir en el INAN las
escuelas donde serian elaborados los alimentos.”

Al respecto, en la Seccién IV, del Pliego de Bases y Condiciones correspondiente a las
Condiciones Especiales del Contrato, clausula C.G.12.1, fue dispuesto: “En cumplimiento al Ant
4 de la Resolucion 128/15 del MSPBS. La empresa adjudicada para elaborar alimentos en el
local de la institucion educativa debe contar con RE vigente e inscribir ante ef INAN el listado de
locales escolares donde elaborara el alimento; conforme el formulario correspondiente y cumplir
con lo establecido en el Art. 2 de la presente resolucion.// Para la firma del contrato el oferente
adjudicado debera inscribir ante el INAN las escuelas donde se efaboraran los alimentos, para
ello debera completar el FORMULARIO PARA LA INSCRIPCION DE ELABORADOR DE
ALMUERZO ESCOLAR EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS, del Anexo Il de la Res. 128/15"
(sic).

Asi, en el Pliego de Bases y Condiciones fue establecido que para la firma del contrato el
adjudicado debia inscribir ante el INAN las escuelas donde serian elaborados los alimentos, por
ende, y en esta logica la firma sumariada debié realizar la inscripcién de las instituciones
educativas para el 26 de febrero de 2016, fecha de suscripcién del contrato.

Debe resaltarse que en la Resolucion DNCP N° 3.969/17, de fecha 13 de noviembre de
2017, a través de la cual fue culminada la Investigacion de Oficio, se menciona: “... se observa
que fa firma adjudicada recién en fecha 10/01/2017 solicita la inscripcion de las instituciones
educativas, incumpliendo con o establecido en ef Pliego de Bases y Condiciones en relacion a
realizar dicho tramite con anterioridad a la suscripcion def contrato, por lo que corresponde remitir
los antecedentes al Departamento de Sumarios...”

A fs. 78 de los antecedentes remitidos por el Dpto. de Investigaciones de esta Direccion
Nacional se encuentra la copia de constancia de recepcién de documentos por el INAN, con
cargo de fecha 10 de enero de 2017, para la inscripcién de almuerzo escolar.

Por tanto, se evidencia que la firma sumariada en fecha 10 de enero de 2017 solicité ante
el INAN la inscripcion de las instituciones educativas donde semémelaﬁorados los alimentos, por
ende existic incumplimiento en razén a que en el Pliego de Bases y Goncllr.:lones fue fijado qu
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la inscripcién debia realizarse con anterioridad a la suscripcion del contrato - 26 de febrero de
2016-.

En esta logica, se entiende que la firma BLANCA NIEVES COMERCIAL DE BLANCA
NIEVES RODRIGUEZ BRAUN poseia la obligacién legal de realizar los tramites pertinentes para
la ejecucion efectiva del contrato, y pese a ello incumplié en su obligacién al no inscribir ante el
INAN a las escuelas donde serian elaborados los alimentos, antes de la firma del contrato,
realizando dicho tramite muy posteriormente al compromiso asumido y posterior a la verificacién
contractual realizada por la Direccién de Verificacion de Contratos.

Por tanto, fundados en los informes remitidos por la Direccion de Verificacidn de
Contratos, y la Resoluciéon DNCP N° 3.969/17, de esta Direccién Nacional, donde se evidencia
el incumpliendo de la obligacion asumida, concluimos que la firma BLANCA NIEVES
COMERCIAL DE BLANCA NIEVES RODRIGUEZ BRAUN con RUC N° 688279-0, ha incurrido
en incumplimiento de la obligacion asumida.

Imputabilidad de los Incumplimientos de la firma sumariada.

Habiéndose concluido que la obligacién contractual asumida por la sumariada no ha sido
cumplida, en atencion a lo dispuesto en el inc. b) del Art. 72 de la Ley de Contrataciones Publicas,
corresponde analizar si dicho incumplimiento pueden ser o no imputables a la firma. ----------------

Asi, cuando se trata de incumplimiento de la obligacién, la primera cuestion que ha de
solucionarse o resolverse es ia de su imputacion. Asi la doctrina tradicional predica que esa
cuestién se resuelve toda vez que el incumplimiento pueda imputarse en el sentido de ser
atribuida la culpa del deudor.

Dice la doctrina que: “La culpa se aprecia inicialmente en concrefo, sobre la base de Ia
naturaleza de la obligacion y de las circunstancias de personas, tiempo y lugar... Con estos
elementos concretos, el juez conformara un tipo abstracto de comparacion, flexible,
circunstancial, especifico... de la confrontacion entre el actuar y el actuar debido (ideaimente
supuesto) surgira si hubo o no culpa™.

La firma sumariada poseia el pleno conocimiento de las condiciones del proceso de
contratacion, conociendo por ende los requisitos obligatorios a cumplir una vez adjudicada,
quedando obligada a ejecutar el contrato conforme a los requerimientos exigidos . -------------------

Al respecto expresa la doctrina: “... los contratantes deben someterse a sus clausulas
como si fuera a la ley. Es un modo enfético de decir que el contrato debe cumplirse ... Para
Messineo la obligatoriedad del contrato surge del hecho de que fas partes han aceptado
libremente el contenido del mismo y surge ademas de la confianza suscitada en cada coniratante
por la promesa hecha por el otro ..." 3.

Debe recordarse que el Unico eximente de responsabilidad en el incumplimiento de
alguna condicion de la Ley se da por una situacién de caso fortuito o fuerza mayor segun lo
previsto en el articulo 78 de la Ley N° 2.051/03.

La firma sumariada en el descargo presentado expuso: “...EXIMENTE DE
RESPONSABILIDAD — Articulo 78° de la Ley 2051/03.- // Ahora bien, sin necesidad de
extendernos en demasia en relacion a la cuestion aqui analizada, debemos manifestar que, si
bien es cierto la inscripcion de las escuelas en ef INAN ha sido: efectuada en fecha posterior a |

2 BUERES, Alherto: “Derecho de Dafos”. Editorial Hammurabi. Buenos Aires, 2001

3 MARTYNIUK BARAN, S. Lecciones de Contratos, Derecho Civil. Asuncion: Intercontl tal. o rector Nacional
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establecida en el PBC, la misma de igual modo ha sido efectuada de manera totalmente
espontanea, cumpliendo con todos los demas requisitos previstos en la ley, el contrato y el PBC,
tal como la propia DNCP ha manifestado a fojas 12 de la Resolucion DNCP N° 3.969/17. /7 En
tal sentido, si bien no desconocemos que ha sido una suerte de desprolifidad administrativa el
hecho de haber inscripto a las escuelas luego del plazo requerido por la norma, queremos hacer
notar a la DNCP que lo aqui importante es que ello finalmente ha sido cumplido de manera
espontanea, sin que haya habido requerimiento alguno por parte de la convocante,
configurandose de dicho modo lo previsto en el Articulo 78° de la Ley 2051/03 que dice “No se
impondran sanciones cuando se haya incurrido en la infraccién por causa de fuerza mayor o de
caso fortuito, o cuando se observe en forma esponténea el precepto que se hubiese dejado de
cumplir. No se considerard que el cumplimiento es espontaneo cuando sea ulterior a su
descubrimiento o verificacion por las autoridades o el requerimiento, visita excitativa o denuncia
de las autoridades.™ / Al respecto el eximente de responsabilidad sefialado en el parrafo que
antecede, cabe recordar que la DNCP, en una situacion analoga, ya se ha expedido al respecto
sefialando que “.._no se pueden determinar los reclamos en cuanto a la entrega de la poliza de
fiel cumplimiento de conltrato, ni memorandums por el cual se observe la falta de entrega de la
garantia citada; es decir que se cumplen los requisitos establecidos en el Art. 78° de la Ley
2051703 “De Contrataciones Publicas” para eximir de responsabilidad a fa firma sumariada. (.. )
Es asi que, se concluye que no se han configurado los presupuestos establecidos en la norma
citada, de tal manera que la firma unipersonal ZAYR & ASOCIADOS no puede ser pasible de
sancion en relacion a este hecho en particular, partiendo de que la misma ha entregado la péliza
de fiel cumplimiento de contrato, de manera espontanea sin que conste en el expediente el
requerimientc por parte de la convocante. Por lo tanto, corresponde sobreseer a la firma
sumariada en este punto.™ // A mas de lo expuesto, debemos sumar el hecho de que, conforme
el texto del inciso b) aqui objeto de anélisis, para que se configure el supuesto de sancion, ef
incumplimiento tuvo que haber ocasionado un dafio o perjuicio a la entidad o municipaﬁdad
cuestion que aqui no solo no ha sido acreditado, sino que, en efecto, no ha ocurrido. .. "-—-—---—---

La firma sumariada ha referido que ciertamente la inscripcién de las escuelas ante el
INAN han sido efectuadas de forma posterior al plazo fijado en el Pliego de Bases y Condiciones,
alegando que de forma espontanea dio cumplimiento a dicha obligacién pues no existio
reguerimiento de parte de la Convocante para el efectivo cumplimento de dicho requisito,
configurandose de dicha forma el presupuesto establecide en el art. 78 de la Ley 2.051/03, el
cual refiere al cumplimiento espontaneo de la obligacién como eximente de responsabilidad.—--

En este punto se hace necesaric mencionar que si bien, finalmente se inscribieron ante
el INAN las instituciones educativas donde serian elaborados los alimentos, dicha inscripcion fue
posterior a la verificacion contractual realizada por la DVC, debiendo por ende indicarse que ei
articulo 78, de la Ley 2051/03 de “Contrataciones Publicas”, sefiala que: “... No se considerara
gue el cumplimiento es espontaneo cuando sea ulterior a su descubrimiento o verificacion
por las autoridades o el requerimiento, visita, excitativa o denuncia de las autoridades. --

Se reitera que la firma adjudicada firmé el contrato en fecha 26 de febrero del 20186,
posteriormente en fecha 31 de octubre de 2016 |a Direccién de Verificacidén de Contratos emitio
el Informe DVC N° 85/2016, y, conforme obra en autos, en fecha 10 de enero de 2017, la firma
sumariada realizé la inscripcion de las instituciones educativas ante el INAN, es decir de manera
posterior a la verificacion de la infraccion.

Por tanto, el cumplimento de la obligacién posteriormente a las observaciones realizadas
por la Direccién de Verificacion de Contratos no exime a la sumana;ia a8 responsabllldad alguna
pues la firma contratada era responsable del efectivo cumpllmentq d:{}as obhgamones asumidas, :
encontrandose por ende compelido a efectuar la inscripcién de Ias scuelas iante el INAN y‘/
tiempo exigido y fijado en el Pliego de Bases y Condiciones. e /
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En conclusion, el incumplimiento se configurd al momento de no inscribir en tiempo ante
el INAN a las escuelas donde serian elaborados los alimentos.

Es asi que al haberse obligado la sumariada al cumplimiento integro del Pliego de Bases
y Condiciones, y el Contrato, y no habiendo demostrado en el marco del presente sumario que
el incumplimiento se debié a una imposibilidad sobreviniente no imputable a la misma, se
concluye la inexistencia de causales eximentes de responsabilidad ante el mismo, por tanto esta
Direccion Nacional concluye que el incumplimiento estudiado es imputable a la firna BLANCA
NIEVES COMERCIAL DE BLANCA NIEVES RODRIGUEZ BRAUN con RUC N° 688279-0.-----

Dafio Sufrido por la Entidad Contratante Como Consecuencia del Incumplimiento.

Como hemos visto anteriormente al referirnos al articulo 72, inciso b) de la Ley 2051/03
‘De Contrataciones Publicas”, el dafic a la contratante es uno de 1os requisitos cuya existencia
resulta indispensable para subsumir la conducta en lo consagrado por el citado articulo, al ser el
dafno una consecuencia legal del incumplimiento contractual.

Es sabido que las Convocantes realizan sus llamados a contratacion teniendo en vista
siempre la satisfaccién de una necesidad con la que cuenta, por ende, no podria esperarse otra
conducta por parte de la firma Proveedora que realice la ejecucién del contrato conforme a los
requerimientos fijados en el Pliego de Bases y Condiciones y el pacto suscripto.

Debe resaitarse que el dafio sufrido por la Contratante, y los beneficiarios finales que en
este casos son los alumnos, se encuentra configurado por la falta de inscripcion ante el INAN de
las instituciones educativas, donde los alimentos eran elaborados, en el tiempo exigido por el
Pliego de Bases y Condiciones, faltando no solamente al compromiso asumido sino ademas a la
estricta observancia de las normas sanitarias que rigen y aplican a la ejecucion del contrato.-----

En este sentido debe citarse lo dispuesto en la Ley N° 836 “De Cédigo Sanitario”, donde
en el art. 162 dispone que: “Para fa habilitacién de un establecimiento de alimentos para consumo
del pablico sera requisito previo, indispensable, contar con la correspondiente autorizacion del
Ministerio, debiendo acreditarse para el efecto que retina condiciones sanitariamente adecuadas.
El Ministerio determinara los controles necesarios y las casas en que se requiere la direccion
técnica de un profesional quimico responsable.”. Asi mismo conviene referir que mediante ei
Decreto N° 17.056/97, fue puesto en vigencia en todo el territoric nacicnal el reglamento técnico
del MERCOSUR sobre las Condiciones Higiénico — Sanitarias y de Buenas Practicas de
Fabricacién para Establecimientos Elaboradores e Industrializadores de Alimentos, cuyo
cumplimiento tiene fuerza obligatoria, consecuentemente todos los establecimientos de
alimentacion, incluidos aquellos que actian en el marco de la alimentacién escolar, estan
obligados a aplicar las buenas practicas de fabricacién y/o manufacturacién conforme a las
indicaciones fijadas por el Instituto Nacional de Alimentacién.

Finalmente, la Resolucion S.G. N° 128/2015, “POR EL CUAL SE ESTABLECEN
REQUISITOS Y CONDICIONES GENERALES PARA LA PROVISION DE ALMUERZO
ESCOLAR", fija los requisitos y condiciones a ser cumplidos por todas las personas fisicas o
juridicas que elaboren y/o provean alimentos en el marco del Almuerzo Escolar, et cual debe ser
cumplido por todo adjudicado, en dicho rubro, antes y durante la ejecucién del contrato, por lo
que su inobservancia vulnera el principio de igualdad que rige el proceso.

Asl, en esta linea de ideas debe referirse a lo que en doctrina se sostiene con relacién al
dafio resultante de la trasgresién de una norma juridica, es especial de una norma de caracter
publico, io cual se expresa de la siguiente forma: “...ef dafio merecera ‘fa calificacion de
antijuridico cuando lesione un interés protegido por e! Derecho,: enténdidos; t&nto éste
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aquél, en su sentido mas amplio. Lo anterior significa que por intereses juridicamente protegidos
o tutelados no deben entenderse Gnicamente los derechos subjetivos, sino también los intereses
legitimos e, incluso, las expectativas ciertas y legitimas, siempre y cuando unos y otras se
encuentren protegidos por el Ordenamiento juridico, concebido éste no sélo como la suma de
sus concretas normas, sino integrado también por los principios y valores que fo informan™.-—-

Entences, con respecto al dafio es factible sefialar que al no cumplirse con la inscripcion
en tiempo de las instituciones educativas ante el INAN, existié una trasgresién a la normativa
juridica de caracter obligatoria, la cual aplica a todo aquel que elabore y/o manipule alimentos,
teniendo como fin dicha normativa tutelar la saiud y la seguridad sanitaria, y siendo visto desde
un sentido amplio, debe considerarse a la salud como el bien juridicamente sobreprotegido en
razén a que trata la vida misma de tas personas, siendo en el caso particular {a vulneracién de
los derechos de sanitarios de los alumnos, beneficiarios finales del contrato.

Asi, |a falta de cumplimiento de una obligacion legal, y contractual, no puede suponer la
inexistencia de un dafio al vuinerar y exponer a las personas y sus derechos.

Por ultimo, debe indicarse que existié un beneficio indebido por parte del Proveedor, quien
conociendo las reglas de la Licitacion, el cual aplicaba a todos los oferentes, omitid cumplir con
la misma en el tiempo exigido, encontrandose en una situacion de ventaja, atentando de dicha
forma contra los principios que rigen las contrataciones publicas, los cuales se hayan previstos
en el art. 4 de la Ley 2.051/03 "De Contrataciones Ptblicas”.

Es asi que, en atencidn a las consideraciones expuestas en el analisis referente at
supuesto establecido en el inciso b) del articulo 72 de la Ley N° .2051/03, esta Direccién Nacional
concluye que la conducta de la firma sumariada, respecto al Contrato de referencia, se encuentra
subsumida dentro del supuesto estudiado.

SUPUESTO ESTABLECIDO EN EL INC. C) DE LA LEY 2051/03.

Ahora bien, corresponde analizar si fa conducta de la sumariada podria encuadrarse en
el supuesto de Mala Fe establecido en el inciso c) en razén a que presuntamente no habria
dado cumplimiento al porcentaje de compra de la agricultura familiar comprometido con
su oferta.

En el Informe Contractual DVC N° 85/2016, de fecha 31 de octubre de 2016, y la
Evaluacion de Descarge N° 02/2017, de fecha 23 de enero de 2017, fue observado cuanto sigue:
“4.26 No fue remitida la documentacion que demuestre el cumplimiento def porcentaje de compra
de fa agricuitura familiar.”

Al respecto, en el Pliego de Bases y Condiciones, establecido: “... Los insumos
necesarios para la preparacion del almuerzo escolar, deberan ser adquiridos de los productores
de la Agricultura Familiar registrados en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en un
porcentaje minimo del 3 % (fres por ciento) con relacién al monto total de las raciones a
ser eniregadas anualmente para los periodos escolares 2016 y 2017 (1.442. 373 cantidad de
raciones en forma anual).” (el resaltado es nuestro).

Asi mismo, en la Seccion Il - Criterios de Evaluacion y Calificacion, inciso ¢) CRITERIO
FARA DESEMPATE DE OFERTAS, fue fijado lo siguiente: “Si dos o0 mds ofertas empataren en
precio al momento de ubicarlas de menor a mayor, se procederd a ‘desempalar aplicando lo

4 NAVEIRA ZARRA, Maita Maria, "E| resarcimiento del dafio en 1a responsabilidad civil\extracontractual®, Editor] erecho .
reunidas, Madrid, 2006, pp. 48/49, s w o Abog Ta 10 = t.ll Tt
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criterios, en el siguiente orden: // a) Por el mayor porcentaje de compra comprometido a los
productores de la agricuftura famifiar. // ...”

En el Formulario N° 3 — Formulario de Oferta, fue establecido que el oferente debia
declarar conforme el inciso h) el porcentaje de los productos a ser adquiridos de Agricultura
familiar para la preparacion de los alimentos, el cual no debia ser inferior al establecido en el
Pliego de Bases y Condiciones, el cual, como fue mencionado precedentemente, era del tres por
ciento {(3%).

La firma BLANCA NIEVES COMERCIAL DE BLANCA NIEVES RODRIGUEZ BRAUN
con RUC N° 688279-0, en el formulario de ofertas presentado en la licitacion de referencia, se
comprometio a cumplir con el porcentaje correspondiente al treinta por ciento (30%), de
productos de la Agricultura Familiar registrados en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.------

En este sentido, la Resolucion DNCP N° 3.969/17 “POR EL CUAL SE DA POR
CONCLUIDA LA INVESTIGACION DE OFICIO SOBRE SUPUESTAS IRREGULARIDADES EN
EL MARCO DEL LLAMADO A LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 05/2015 PARA LA
“PROVISION DE ALMUERZO ESCOLAR - AD REFERENFUM", CONVOCADO POR EL
GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE CONCEPCION — ID N° 293.093", menciona: “Que, de /as
documentales presentadas por la Gobernacion de Concepcién y por la firma Comercial Blanca
Nieves no se desprende el cumplimiento de la norma anterionmente expuesta, por lo que
corresponde la remision de los antecedentes al Departamento de Sumarios de esta Direccion
Nacional a los efectos de analizar si la conducta de la forma Comercial Blanca Nieves se

La firma sumariada en este proceso sumarial, ha expuesto en el descargo presentado,
cuanto sigue: “... Expuesta la conclusion inicial de la DNCP y traida a colacion fa norma,
pasaremos a manifestar que, en efecto, no hemos dado cumplimiento a dicho porcentaje del
30% que ha sido consignado en la oferta, mas elfo desde ningtin punto de vista puede ser tildado
como un actuar de mala fe ni de incumplimiento alguno de la norma, veamos porque.- /
Primeramente, debemos sefalar que adjunto a la presente se encuentran varias notas remitidas
al MAG y a la Gobernacion, en las cuales solicitamos que nos faciliten el listado de los
productores de la agriculftura familiar registradas en la zona. Asi fambién, en fecha 11 de mayo
de 2017, hemos suscrito un convenio con diversos productores a efectos de proveer productos
de la agricuftura familiar, en el marco del contrato con la Gobernacion (adjuntamos copia del
convenifo). Por olro lado, del mes de abril al mes de noviembre de 2017, hemos adquirido a los
productores de fa zona, conforme puede ser verificado en las facturas y autofacturas adjuntas a
la presente, productos por un valor de Gs. 4.775.217.200.-, lo cual equivale a un 17,71% del
valor del contrato, lo cual supera con creces el minimo obligatorio por el PBC, del 3%. - //
Entonces, teniendo en consideracion lo anteriormente expuesto: ;podria hablarse de que ha
habido mala fe de nuesira parte? Claramente la respuesta es no. Si bien, no hemos cumplido
con el porcentafe que habiamos propuesto, no es menos cierto que hemos cumplido con creces
con el porcentaje que era obligatorio y, desde ningtin punto de vista podria ser objeto de sarncién
el hecho de no haber dado cumplimiento a algo propuesto por nosotros que supera con creces
fo minimo obligatorio por la norma. Cabe sefialar que, el hecho de haber consignado dicho
porcentaje de 30% en la oferta, no ha traido beneficio a la empresa, razon por la cual su
inobservancia tampoco trae aparejado perjuicio alguno a la convocante, al haberse de igual modo
dado cumplimiento a lo que por el PBC ERA OBLIGATORIC...”

La sumariada adjunto a su descargo un total de trescientos cincuenta y tres (353) facturas
y auto facturas correspondientes a la compra de productos -de la_ agricultura familiar,
comprendlendo los meses de abnl a nowembre del afic 2017 AS| ante las documental
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de dichas facturas y auto facturas el monto de Gs. 3.890.031.000.- (Guaranies tres mil
ochocientos noventa millones treinta y un mil).

Conviene recordar que el monto total adjudicado fue de Gs. 24.231.866.400.- (Guaranies
veinticuatro mil doscientos treinta y un millones ochocientos sesenta y seis mil cuatrocientos),
asi conforme a lo establecido en el PBC el porcentaje minimo a partir del cual e! oferente debia
realizar su propuesta a fin de la comprar productos de la agricultura familiar era del tres por ciento
{3%), significando el monto de Gs. 726.955.992.- (Guaranies setecientos veintiséis millones
novecientos cincuenta y cinco mil novecientos noventa y dos).

La firma sumariada se habia comprometido, conforme a la declaracién jurada presentada
en su oferta, a adquirir el treinta por ciento (30%) del total adjudicado, implicando dicho
porcentaje el monto de Gs. 7.269.559.920.- (Guaranies siete mil doscientos sesenta y nueve
millones quinientos cincuenta y nueve mil novecientos veinte.).

Entonces, se corrobora que la firma adjudicada no cumplié con el porcentaje al cual se
comprometid en la declaracion jurada presentada conforme Formulario de Oferta, cuestiéon que
la misma ha asumido en el descargo presentado al manifestar que no dio cumplimiento al
porcentaje del treinta por ciento, alegandc haber cumplido con el porcentaje minimo establecido
en el Pliego de Bases y Condiciones.

En este sentido primeramente corresponde indicar que la cuestion discutida en este
proceso sumarial no trata del cumplimento del porcentaje minime de productos de la agricultura
familiar determinado en el Pliego de Bases y Condiciones, por el contrario, en este sumario se
estudia el cumplimiento del porcentaje comprometido por la firma al momento de presentacion
de oferta, que conforme se ha indicado era del treinta por ciento.

La Resolucion DNCP N° 2915/2015 en el art. 10 “Aceptacion del Porcentaje Minimo de
Compra al Productor como Requisito de Calificacion”, establece expresamente que: “Todo
oferente que presente propuesta en los flamados regulados en la presente disposicion, deberd
presentar la declaracion jurada de compra al productor, incluyendo expresamente el
porcentaje de compra que el proveedor pretende aplicar, pudiendo ser este porcentaje
superior al minimo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones. {a propuesta que no
contemnple tal condicion o inciuya un porcentaje inferior al minimo exigido, serd desechada.”. (el
resaltado es nuestro).

Por lo tanto, la firma BLANCA NIEVES COMERCIAL DE BLANCA NIEVES
RODRIGUEZ BRAUN se comprometié a adquirir el treinta por ciento de productos para la
preparacion de los alimentos, de los productores de la Agricultura Familiar registrados en el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, sin embargo la misma no cumplié con dicho porcentaje
conforme se ha corroborado en este proceso sumarial, considerando ademas que ha aceptado
la falta de cumplimiento al porcentaje comprometido.

En cuanto a la mala fe, se debe tener presente que en doctrina se define a la misma como
“... el conocimiento que una persona tiene de lo mal fundado de sus pretensiones”. Esta se
configura “... cuando el sujeto tiene conocimiento o tiene el deber de conocer determinada
situacion, circunstancias, datos, condiciones, calidades, elc. relevante para el derecho a la luz
de las particularidades propias de cada acto juridico, cuya utmzac:on anti funcionVV
ordenamiento juridico reprueba”® -

fﬁbcg. P etk
' &6t Nacional

5 QSSORIO, Manuel: “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales”, Edltorlal Hsﬁga _SR L Buanos Alrgy}g%
¢ ALFERILLO, Pascual E., "La Mala Fe”. 122 Vniversitas. Bogots, 2011.
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En el mismo sentido el concepto esta definido como “obtener una ventaja injusta mediante
el uso de una informacion o realizacién subreplicia de una conducta en la ejecucién del acto
juridico (licitacion o contrato)’”; situacion que se configurada en el caso estudiado pues la
sumariada declard bajo fe de juramento el compromiso de adquirir el treinta por ciento de
productos de la agricultura familiar, porcentaje que fuera establecido como criterio de desempate
y que por tal motivo adquiere una gran relevancia a los efectos de la oferta y |a adjudicacion,
incluso aunque no haya sido necesario el desempate, por tanto el mismo no puede desconocerse
posteriormente pues se asumié la efectividad del compromiso propuesto, ademas, debe tenerse
en cuenta gue el porcentaje fijado en el formulanio de oferta fue voluntario, existiendo soloc la
exigencia que sea considerado el porcentaje minimo establecido en el Pliego de Bases y

Condiciones para que el oferente realice su propuesta.

Asi, en los tramites del proceso de Confrataciones Publicas, y en general en todo o
concerniente a la Administracién Puablica, se considera un principio moral basico que la
Administracion y los Oferentes actlien de buena fe ya que las actuaciones de ambas partes
deben estar caracterizadas por normas éticas y claras en las cuales prevalezca el interés publico
sobre el particular. Es por esto que el principio de Buena Fe constituye una regla a la que deben
ajustarse todas las personas en todas las fases de sus respectivas relaciones juridicas, y mas
tratandose de procesos de contrataciéon de entidades del! Estado en los cuales prima un interés
general, la conducta esperada por parte de los intervinientes no puede ser otra que aquella que
se apega al principio referido, adecuando dicha conducta a lo establecido en las leyes, a los
Pliegos de Bases y Condiciones de |os llamados y a los Contratos respectivos.

Asi las cosas, la firma adjudicada estaba obligada a cumplir con el treinta por ciento (30%)
de adquisicion de productos para la preparacién de los alimentos de los productores de la
Agricultura Familiar registrados en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, tal como se habia
obligado, sin embargo la misma no cumplié con el porcentaje comprometido en la declaracién
jurada presentada, constituyéndose por tanto la mala fe por par parte de la firma contratada,
supuesto establecido en el inciso c) del articulo 72 de la Ley N° 2051/03.

CRITERIOS PARA LA DETERMINACION DE LA SANCION A IMPONERSE

Por lo expuesto, y del analisis de los antecedentes obrantes en el expediente se concluye
que existid un incumplimiento contractual y mala fe por parte de la firma BLANCA NIEVES
COMERCIAL DE BLANCA NIEVES RODRIGUEZ BRAUN con RUC N° 688279-0, conductas
que se encuadra en lo dispuesto por los incisos b) y c) del articulo 72 de la Ley N° 2051/03
‘De Contrataciones Publicas” y en virtud a ello, pasaremos a anaiizar los presupuestos
establecidos en el articulo 73 de la Ley N° 2051/03 a fin de determinar la sancién a ser aplicada
a la firma sumariada:

LOS DANOS Y PERJUICIOS QUE SE HUBIERAN PRODUCIDO O PUEDAN
PRODUCIRSE A LA CONVOCANTE

Conforme se ha expuesto y atendiendo a que la sumariada incumplié en sus obligaciones
contractuales al comprobarse que no inscribid en tiempo ante el INAN las escuelas donde serian
elaborados los alimentos del aimuerzo escolar, ademas de no haber dado cumplimiento al
porcentaje de compra de la agricultura familiar comprometido con su oferta, es vital sefialar que
ia Contratante realiz6 su llamado a contratacion con el fin de satisfacer una necesidad, que
normalmente se encuentra vinculada con |los objetivos y las metas para los cuales fueron creados
y tienen en vista la satisfaccion de dicha necesidad, en el tiempo y ia forma establecidog.------

' o]
" Atilio Anibal Alterini, Mala fe, en Enciclopedia Juridica Omeba, 18, 30, 929 (Blbllogré‘{‘n:a Omehar Buanos Airas, 15%\4
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Al respecto, esta Direccién Nacional considera que en los casos en que el contenido de
la obligacion asumida sea de resultado, el dafic se encuentra configurado con el mero
incumplimiento de la obligacibn asumida que ocasionan insatisfaccion de la necesidad
institucional acorde a los fines de la Entidad en la oportunidad y en la forma prevista por ella.---

Asi, con la conducta adoptada por la firma la misma ha producido un quebrantamiento
del ordenamiento positivo, y de los principios que rigen las Contrataciones Publicas, ya que la
buena fe constituye una regla a la que deben ajustarse todas las personas en todas las fases de
sus respectivas relaciones juridicas, ademas podemos afirmar que se ha ocasionado un perjuicio
a la confianza publica y al sistema de contrataciones plblicas basado principaimente en |a buena
fe de los participantes.

Por tanto, concluimos que el incumplimiento del requisito fijado en el Pliego de Bases y
Condiciones, perjudico a la convocante y a los destinatarios finales de la provision, ocasionando
dafio al ser ejecutada en violacién de las normas que regulan los establecimientos que etaboran
y proveen alimentos al mismo tiempo que incumple con los requerimientos establecidos en el
Pliego de Bases y Condiciones, y el Contrato.

Debe sefalarse que si bien la firma contratada ejecuté el contrato hasta su finalizacién,
ademas de adguirir mas del porcentaje minimo de preductos de la agricultura familiar establecido
en el PBC, actué con mala fe, debido a que no cumplié con el compromiso de adquirir el 30% de
los productos de la agricultura familiar conforme habia declarado, por tanto, esta situacién debe
ser ponderada al momento de establecer |a sancion.

EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA
DE LA INFRACCION

Como ya lo referimos anteriormente, la fiima BLANCA NIEVES COMERCIAL DE
BLANCA NIEVES RODRIGUEZ BRAUN con RUC N° 688279-0, desde el momento de presentar
su oferta, poseia plenc conocimiento de las disposiciones que rigen las Contrataciones Publicas
y, de las condiciones en las que debia cumplir sus obligaciones contractuales, sin embargo no
ejecuto el contrato conforme a los requerimientos establecidos, como actué con mala fe al no
cumplir con al porcentaje de compra de la agricultura familiar comprometido con su oferta.-----

Es importante recordar que los unicos factores susceptibles de eximir de responsabilidad
a la sumariada son el caso fortuito y la fuerza mayor previstos en el articulo 78 de la Ley N°
2051/03, y al no quedar demostrado los mismos en el marco del presente sumario, se puede
afirmar la responsabilidad de la sumariada por la infraccion cometida.

LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION

Se puede observar que existié una falta administrativa por parte de la firma sumariada,
en razén a que fueron observados incumplimientos en la ejecucion del contrato, asi como actud
con mala fe respecto al porcentaje de compra de la agricultura familiar comprometido con su
oferta, al cual no dio cumplimiento.

A este tenor es de notarse que el actuar de la firma atenta directamente contra el principio
de legalidad y probidad en el sentido de que la Ley no puede suponer una conducta que no se
ajuste a la misma. Asi, los tramites de las licitaciones y en general, en todo lo concerniente a la
contratacion administrativa se considera como un principio moral basico que la administracién,
oferentes y contratistas actien de buena fe y que la conducta de las partes esté sujet?l/
cumplimiento efectivo de ias obligaciones.
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Si bien la firma sumariada tuvo un retraso notable en cuanto a la obligacién de inscripcién
ante el INTN de las escuelas donde los alimentos serian elaborados, conforme al plazo fijado en
el Pliego de Bases y Condiciones, la sumariada procedit finalmente a la inscripcién luego de |a
verificacion contractual realizada, ademas procedid a la ejecucién total de lo contratado
proveyendo el almuerzo escolar a las escuelas, cumpliendo con la adquisicién por el porcentaje
minimo de productos de la agricultura familiar, pero dejando en claro que no adquirié el
porcentaje comprometido, por tanto corresponde una sancién proporcional.

LA REINCIDENCIA

En este caso, se ha comprobado a través del Registro de Sanciones del Sistema
Informatico de Contrataciones Pulblicas que la firma BLANCA NIEVES COMERCIAL DE
BLANCA NIEVES RODRIGUEZ BRAUN CON RUC N° 688279-0 cuenta con antecedentes de
sanciones impuestas por esta Direccion Nacional en el marco de sumarios administrativos. -—----

A través de la Resolucion DNCP N° 1082/18 de fecha 23 de marzo de 2018, se resolvié
disponer la AMONESTACION y APERCIBIMIENTO a la firma BLANCA NIEVES COMERCIAL
DE BLANCA NIEVES RODRIGUEZ BRAUN CON RUC N° 688279-0 por su conducta
antijuridica comprobada en el marco del lamado con {D N° 279.711/14, incursa en el c) del
articulo 72 de la ley 2051/03, en razén a la falta de emision de la garantia de fiel cumplimiento
de contrato dentro del plazo establecido en la Ley.

Mediante la Resolucién DNCP N° 4275/18 de fecha 07 de noviembre de 2018, se
resolvio disponer la AMONESTACION y APERCIBIMIENTO a la firma BLANCA NIEVES
COMERCIAL DE BLANCA NIEVES RODRIGUEZ BRAUN CON RUC N° 688279-0 por su
conducta antijuridica comprobada en el marco del llamado con ID N° 331.660/14, incursa en el
b) del articulo 72 de la ley 2051/03, en razén a que la firma no cumplié a cabalidad con sus
obligaciones contractuales, conforme a lo establecido en el Contrato y en el Pliego de Bases y
Condiciones.

Ahora bien, en primer lugar debemos indicar que la reincidencia, segin la define el
celebre jurista Manuel Ossoric® “es una circunstancia agravante de la responsabilidad del
criminal, que consiste en haber sido reo condenado antes por un delito analogo al que se le
imputa; traida esta definicion al campo de las contrataciones publicas, consideraremos como tal
a una circunslancia agravante de /a responsabilidad del infractor, que consiste en haber sido
sumariado y sancionado antes, por una infraccion analoga a la que se le imputa.”----—---—————

Asi, de esta interpretacién se desprenden elementos naturales a tener en cuenta para
poder determinar objetivamente la reincidencia del infractor, estos son: la fecha de imposicién de
la sancidn, la naturaleza del hecho sancionado y el encuadramiento normativo, elementos sin los
cuales los hechos estudiados no tenidos en consideracién ante una conducta reincidente
propiamente por no reunir los requisitos mas basicos.

En este particular caso, tenemos por un lado que la naturaleza de las infracciones y el
encuadramiento normativo de las mismas cumple con los requisitos de identidad en el caso
antecedente, pues en ambos casos respectivamente se encuentran enmarcados en |os incisos
b) y c) del articulo 72 de la Ley 2.051/03. Sin embrago al momento de hacer una verificacién del
tiempo de imposicién de la sancion al infractor, tenemas por un lado que en 23 de marzo de
2018, y posteriormente en fecha 07 de noviembre de 2018, la DNCP concluyé dichos sumarios,
procediendo a la amonestacion y apercibimiento por escrito a la firma en cuestion, y por otro que
las conductas hoy estudiadas son de fecha anterior a la impqs,ic‘lénadg{;l’a.sancic’m con lo que se

# Manuel Ossorio — Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales T Diree
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verifica que la infraccién objeto de andlisis ha sido realizada con anterioridad a las sanciones
resueltas por esta Direccién Nacional, quebrandose asi la linea continua entre de la conducta
hoy imputada y la reincidencia de conductas sancionadas, por lo cual no es posibie hablar de
una conducta reincidente de la firma sumariada ante la falta de eiementos naturales para
verificarse la misma.

POR TANTO, de conformidad a lo establecido por la Ley N® 2051/03, su Decreto
Reglamentario N° 21909/03 y la Ley N° 3439/07, en uso de sus atribuciones;

EL DIRECTOR NACIONAL DE LA DIRECCION NACIONAL DE CONTRATACIONES
PUBLICAS

RESUELVE:

1. DAR POR CONCLUIDO el presente SUMARIO ADMINISTRATIVO INSTRUIDO A LA
FIRMA BLANCA NIEVES COMERCIAL DE BLANCA NIEVES RODRIGUEZ BRAUN CON
RUC N° 688279-0 EN EL MARCO DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 05/2015
PARA LA “PROVISION DE ALMUERZO ESCOLAR - AD REFERENDUM” CONVOCADA
POR EL GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE CONCEPCION — ID N°® 293.093. -

2. DECLARAR que la conducta de la firma BLANCA NIEVES COMERCIAL DE BELANCA
NIEVES RODRIGUEZ BRAUN con RUC N° 688279-0 se encuentra subsumida dentro de
los incisos b) y ¢) del articulo 72 de la Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Publicas”. -----—--

3. DISPONER LA AMONESTACION Y APERCIBIMIENTO POR ESCRITO DE LA FIRMA
BLANCA NIEVES COMERCIAL DE BLANCA NIEVES RODRIGUEZ BRAUN con RUC N°
688279-0, POR SU CONDUCTA ANTIJURIDICA COMPROBADA EN EL PRESENTE
SUMARIO.

4. DISPONER LA PUBLICACION DE LA CITADA AMONESTACION, EN EL REGISTRO DE
AMONESTADOS DEL ESTADC PARAGUAYO, DEL SISTEMA DE INFORMACION DE LAS
CONTRATACIONES PUBLICAS (SICP), CONFORME LO DISPONE EL ARTICULO 117
DEL DECRETO REGLAMENTARIO N°® 21909/03.

5. COMUNICAR, Y CUMPLIDO ARCHIVAR.

Director Nacional - DNCP
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