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Asuncion, 29 de junio de 2021.-

DICTAMEN N2 52/2021

VISTOS, la Nota UOC N° 297/2021 y la Providencia de la DAF N° 1501 de fecha 22/06/2021 por medio de las cuales se
solicita a la Coordinacion Operativa de Control no intrusivo gestionar y remitir los requerimientos para inicio del
proceso de contratacion, asi como las Notas COCNI N° 030/2021 del 23/06/2021, mediante el cual la Coordinacion
Operativa de Control no intrusivo, expone el listado especifico de los servicios correctivos requeridos, asi como las
partes y piezas que seran reemplazadas en las unidades de escaneres mdviles de la institucién; dando inicio de ésta
manera a los procesos del llamado a CONTRATACION POR ViA DE LA EXCEPCION PREVISTA EN EL ARTICULO 33°, ING.
A), DE LA LEY N2 2051/03 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS” MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y CAMBIO DE PARTES Y
PIEZAS DE LAS UNIDADES DE SCANERES MOVILES DE LA DNA ID N° 399.634, previsto en el Programa Anual de
Contrataciones (PAC).

Que la Resolucién DNCP N° 1890/20 “POR LA CUAL SE REGULA LA ESTIMACION DE PRECIOS Y SU PUBLICIDAD EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACIONES PUBLICAS EN EL MARCO DE LA LEY 2051/03”, dispone en sus Articulos: “22
PUBLICACION DE LA ESTIMACION DE COSTOS Y SUS ANTECEDENTES Los Organismos, Entidades, Sociedades
Andnimas con Participacion Accionaria Mayoritaria del Estado y Municipalidades deberdn publicar al momento de la
comunicacion de los llamados los Precios de Referencia, los documentos respaldatorios respectivos y un dictamen
firmado por el Encargado de la UOC en el que se detalle la metodologia utilizada para la obtencion de los Precios de
Referencia y cualquier otra caracteristica del mercado, de la produccion, la comercializacion o distribucion de bienes y
servicios que puedan afectar el precio de referencia. En los procedimientos de Contratacion por Via de la Excepcion con
Aviso de Intencién, las Convocantes deberdn publicar los citados documentos al momento de la comunicacion de la
Contratacién. Ademds de la Estimacion Global de Costos, se deberd contar con el desglose de todos los lotes, items o
sub-items que lo componen detallando los Precios Referenciales que le corresponden, independientemente al sistema
de adjudicacion; los cuales serdn cargados en el Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas para su
difusion junto con los demds documentos del llamado. En caso de llamados de bienes en los cuales se requieran
servicios conexos, los precios referenciales de estos ultimos deberdn ser elaborados en forma separada, respecto de su
principal. La publicacién de los Precios de Referencia y sus antecedentes es realizada a los fines de brindar
transparencia al Sistema de Contrataciones Publicas y no supone verificacion ni aprobacion por parte de la Direccion
Nacional de Contrataciones Publicas”, y “32 RESPONSABILIDAD DE LAS CONVOCANTES. Las Convocantes son
exclusivamente responsables del establecimiento de Precios de Referencia razonables tendientes a lograr
contrataciones publicas que garanticen los Principios de Economia y Eficiencia”. Asi también los expuesto en el ANEXO

GUIA PARA LA ELABORACION DE PRECIOS DE REFERENCIA PARA LOS ORGANISMOS, ENTIDADES Y MUNICIPALIDADES,
EN LAS CONTRATACIONES REGULADAS POR LA LEY N° 2051/03 DE CONTRATACIONES PUBLICAS, Método para la
Elaboracién de Precios Referenciales: (...) Excepcionalmente, si por la complejidad, especialidad o particularidad de la
contratacién no resultare posible alcanzar la cantidad de 3 (tres) fuentes requeridas para la obtencion de los precios,
la convocante podrd adoptar el mecanismo que considere apropiado para obtener los Precios de Referencia, en cuyo
caso tal situacién deberd ser suficientemente fundada en el Dictamen firmado por el Encargado de la UOC en el que se
detalle la metodologia utilizada para la obtencicn de los Precios de Referencia.

Que en ese sentido, se debe tener en cuenta que la Direccion Nacional de Aduanas, en la actualidad posee los
siguientes Escaneres Méviles de la marca SMITHS DETECTION, (1) UNIDAD HCVM3021 - Serie # 850558, (2) UNIDAD
HCVM3021 - Serie #851505 y (3) UNIDAD HCVMe35 - Serie # ME2002, que desempefian la trascendental funcion a
nivel nacional de inspeccién no intrusiva de contenedores/vehiculos/cargas, mediante tecnologia de fuente de Rayos
X.

Al respecto, se trae a la vista la Certificacion de la firma Smiths Detection al Grupo Empresarial Preven-Tec S.A.
vigente, en el sentido de ser la “entidad exclusiva en el Territorio del Paraguay” a efectos de presentar propuestas
técnicas y econdmicas para sus productos, asi como suministrar localmente servicios de mantenimiento correctivo y
preventivo, soporte técnico requeridos segun la garantia aplicable para cada producto, asistencia técnica y
capacitacién. De ésta manera, el Grupo Empresarial Preven-Tec S.A., - cumple con los supuestos establecidos en el
articulo 33° de la Ley N@ 2051/03 DE CONTRATACIONES PUBLICAS _CASOS DE EXCEPCION y el articulo 72 del Decreto
Reglamentario ©2992/2019, que dispone la “Titularidad de patentes,
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Dicho esto, la prestacidén se encuentre amparada legalmente por marca o derecho exclusivo, de acuerdo con el
régimen de los mismos en cuanto a exclusividad y duracién; y la necesidad de la Convocante tnicamente pueda ser
satisfecha por el titular de la marca, u otro derecho exclusivo.

Consecuentemente se trae a la vista la COCNI N° 030/2021 de fecha 23/06/2021, por medio de la cual se detallan los
precios de las prestaciones de Garantia Local para las unidades de escaner moviles de la Direccion Nacional de
Aduanas, remitidas por la firma Grupo Empresarial Preven-Tec S.A.

CRITERIOS VALORADOS EN LA DETERMINACION DE PRECIOS REFERENCIALES

Tomando la informacién proporcionada por Grupo Empresarial Preven-Tec S.A., unica firma que puede satisfacer a las
necesidades de ésta Convocante como el titular de la marca y otros derechos exclusivos, se procede a establecer su
precio de referencia en instancias de la publicacién del llamado para contratacion del MANTENIMIENTO
CORRECTIVO Y CAMBIO DE PARTES Y PIEZAS DE LAS UNIDADES DE SCANERES MOVILES DE L~
DNA. (Ver documentos adjuntos)

Por lo tanto, teniendo en cuenta que los Precios Referenciales fueron elaborados siguiendo la metodologia y
parametros establecidos en la Resolucion DNCP N° 1890/20 - ANEXO GUIA PARA LA ELABORACION DE PRECIOS DE
REFERENCIA PARA LOS ORGANISMOS, ENTIDADES Y MUNICIPALIDADES, EN LAS CONTRATACIONES REGULADAS POR
LA LEY N° 2051/03 DE CONTRATACIONES PUBLICAS, la Unidad Operativa de Contrataciones expone los mimos en el
presente documento, dejando expresa constancia de que el alcance de los precios consignados contemplen la
universalidad de los servicios, bienes y obras requeridos en las especificaciones técnicas, lotes, items o sub-items, asi
como los servicios conexos, y los mismos fueron realizados dentro de lo establecido en la normativa pertinente.

Es nuestro dictamen.




