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DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
DIRECCION OPERATIVA DE CONTRATACIONES

PROCESO: | CVE SBE N° 69/2021 “ADQUISICION DE
INSUMOS MEDICOS PARA EL MSPYBS” - ID N°

403.801
ASUNTO: | AMPLIACION DEL DICTAMEN N° 964/2021
EXPED.: 196.040/2021

DICTAMEN DOC N° 1015/2021

Asuncion, 10 de noviembre de 2021.

Sefiora Directora General:
Revisado el expediente de referencia, esta Asesoria Juridica sefala cuanto sigue:
1. ANTECEDENTES.

a) Dictamen DOC N° 964/2021 del 29 de octubre de 2021.

b) Resolucion S.G. N° 923 del 03 de noviembre de 2021.

c) Nota DOC - DPCE N° 236/2021 del 03 de noviembre de 2021.

d) Memorando DPCE - DOC N° 424/2021 del 10 de noviembre de 2021.

2. NORMATIVA APLICABLE.
a) Ley N° 2051/2003 “DE CONTRATACIONES PUBLICAS”.

b) Decreto N° 2992/2019 "QUE REGLAMENTA LA LEY N° 2051/2003 -DE
CONTRATACIONES PUBLICAS- Y SU MODIFICATORIA”.

c) Resolucion DNCP N° 5695 del 30 de diciembre de 2019, dictada por la
Direccidon Nacional de Contrataciones Publicas.

3. ANALISIS.

De manera preliminar al analisis, corresponde indicar que a través del presente
dictamen se realiza una verificacidn cuantitativa relativa al cumplimiento de las
condiciones formales de la solicitud planteada.

En cada una de las fases preliminares han intervenido diversas dependencias de la
Institucion y, en tal gestidn, el celo administrativo propio de la labor estatal nos lleva a
asumir que tales instancias han obrado dentro del ambito de sus atribuciones legales,
en el pleno ejercicio de sus funciones y bajo su responsabilidad.

El caso sometido a verificacion resulta del reparo formulado por la Direccidén
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contratacion, requerido por la convocante a través de la Nota DOC - DPCE N° 236/2021
del 03 de noviembre de 2021.

El reparo indicado expresa que “Segun Dictamen DOC N° 964/21, se amparan en
" el supuesto de urgencia impostergable, sin embargo, transcurren mas de 1 mes entre la
urgencia alegada y la comunicacion del presente proceso, por lo que se solicita justificar
el tiempo transcurrido atendiendo a que la urgencia impostergable podria encontrarse
desvirtuada”.

En retrospectiva, podemos sefialar que por medio del Dictamen DOC N° 964/2021
del 29 de octubre de 2021, la Asesoria Juridica y Técnica de la Direccidon Operativa de
Contrataciones se expidi®é sobre la documentaciébn sometida a su consideracion,
vinculada a la autorizacidn e impulso de un proceso de adquisicion por via de la
excepcidn, resultante de insumos en stock critico.

De esta forma, en el citado dictamen fueron sefialados los origenes del tramite de
adquisicién y el llenado de los requisitos formales para la pertinencia de la aprobacion
del mismo, emitiéndose en consecuencia la Resolucién S.G. N° 923 del 03 de noviembre
de 2021, por la cual se tiene por acreditado el supuesto de excepcién, se autoriza el
llamado, se aprueba el Pliego de Bases y Condiciones y se conforma el Comité de
- Evaluacién respectivo, para una contratacién por via de la excepcién por urgencia
impostergable, con sujecion a la modalidad de difusién previa, conforme al Art. 3° de la
Resolucién DNCP N° 1697/20 del 27 de abril de 2020, que instruye a la opcion por esta
via como preferencial respecto a la modalidad de adquisicién con aviso de intencién de
compra.

Por lo expresado, este aspecto debe ser necesariamente resaltado al tiempo de
evaluar el reparo formulado por la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas, habida
cuenta de la reglamentacion de los procesos por via de la excepcion, si bien establecen
algunos plazos reducidos, dispone que el trdmite se regira supletoriamente por las reglas
que rigen los procedimientos ordinarios de contratacion, conforme a la Resolucién N°
5695/2019.

En tal sentido, la Convocante debera arbitrar los medios para obtener los precios

ferenciales, asegurar la pertinencia en la formulacién de las especificaciones técnicas,
aborar el Pliego de Bases y Con]iT' jones, conseguir la certificacidén suficiente respecto
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a la disponibilidad presupuestaria, someter a consideracién de las instancias juridicas
competentes el caso y disponer la emision del acto administrativo por parte de la Maxima
Autoridad Institucional, por lo cual, la nocién de que la urgencia se desvirtie como
consecuencia de la observancia de las condiciones minimas, también exigidas por la
Direccién Nacional de Contrataciones Publicas, constituye una contradiccién en el sentido
del reparo.

A fin de clarificar la nocién de los tramites propios de la gestion del llamado, ante
la nota de observacidon del funcionario verificador, el Departamento de Procesos
Complementarios y Excepciones, encargado del impulso de las contrataciones
excepcionales, se ha expedido a través del Memorando DPCE - DOC N° 424/2021 del
10 de noviembre de 2021, en el que sefiala que “Como consecuencia de los excesivos
reparos en los procesos de Contratacion por Via de la Excepcion con intencion de compra
(difusion posterior) para la emision de los cddigos de contratacion de manera a proceder
al pago de los proveedores, esta cartera ha tomado la decision de realizar todos los
procesos por via de la excepcion con difusion previa, lo que conlleva un mayor tiempo
en el proceso, lldmese etapa de programacion, dictdmenes del proceso, aprobacion de
PBC y conformacion de comité de evaluacion, etapa del llamado, etapa de observaciones
por parte de la DNCP y consultas”.

De tal manera, puede afirmarse que el constante recelo de la propia autoridad en
contrataciones estatales respecto a la implementacién de la modalidad de adquisicién
por excepcién con intencidén de compra, previsto en el Art. 4° de la Resolucion DNCP N°
1697/20 del 27 de abril de 2020, ha decantado en el empleo de la via propuesta en la
presente contratacion, que implica la inversién de tiempo sefialada.

Conforme al analisis precedente, esta asesoria formula su opinién, de manera
ampliatoria a la expresada en el Dictamen DOC N° 964/2021 del 29 de octubre de 2021
y recomienda que sea elevada a consideracién de la Maxima Autoridad Institucional, a
fin de otorgar su refrenda por acto administrativo y posterior comunicacion a la Direccion
Nacional de Contrataciones Publicas, a fin de solicitar el tramite correspondiente al
proceso.

Finalmente, vale indicar que las opiniones vertidas en el presente dictamen

tituyen recomendaciones no vjnculantes y, en tal sentido, no representan una
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limitacion al ejercicio de las facultades que, legal y reglamentariamente, le corresponden
al destinatario de las mismas.

4) CONCLUSION.

Conforme al andlisis previo, se eleva a consideracion la presente ampliaciéon del
Dictamen DOC N° 964/2021 del 29 de octubre de 2021, emitido en el marco de la
Contratacién por Via de la Excepcion SBE N° 69/2021 “ADQUISICION DE INSUMOS
MEDICOS PARA EL MSPYBS” ID N° 403.801 y se recomienda su comunicaciéon a la
Direccién Nacional de Contrataciones Publicas, de conformidad con el reparo formulado
por dicha instancia, una vez formalizado el acto administrativo de la autoridad
institucional.

ES NUESTRO DICTAMEN.

Abg. MARG FORNERON MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL
ASESORIA JURIDICA Y TECNICA - D.0.C. DIRECCION GPERATIVA DE CONTRATACIONES (0.0.C)
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Poder Ejecutivo
Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social

Resolucion S.G. N"‘_CE -

POR LA CUAL SE APRUEBA LA AMPLIACION EN LOS TERMINOS DE LOS
DICTAMENES DE ACREDITACION DEL SUPUESTO DE EXCEPCION EN
DISTINTAS CONTRATACIONES POR VIA DE LA EXCEPCION POR URGENCIA
IMPOSTERGABLE, A PROPUESTA DE LA DIRECCION OPERATIVA DE
CONTRATACIONES.

Asuncién, || de noviembre de 2021.-

VISTO:

Los antecedentes administrativos remitidos por la Direccién Operativa de
Contrataciones, vinculados a diversos procesos de Contratacién por Via de la Excepcion,
identificados con los ID 403.027, 403.064, 403.227, 403.416, 403.477, 403.496 y 403.801;
Yy

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién de la Repiiblica del Paraguay, en su Art. 68 encomienda al
Estado paraguayo la proteccién y promocién de la salud como derecho fundamental de la
persona y en interés de la comunidad, y en su Art. 69 enuncia que se promovera un
sistema nacional de salud que ejecute acciones sanitarias integradas, con politicas que
posibiliten fa concertacién, la coordinacién y la complementacion de programas y recursos
del sector publico y privado.

Que la Ley N° 836/80, Cédigo Sanitario, establece que: “Art. 3° El Ministerio de
Salud Plblica y Bienestar Social,... es la més alta dependencia del Estado competente en
materia de salud y aspectos fundamentales del bienestar social... y Art. 4° La autoridad de
Salud serd ejercida por el Ministro de Salud Plblica y Bienestar Social, con la
responsabilidad y atribuciones de cumplir y hacer cumplir las disposiciones previstas en
este Codigo y su reglamentacién...”.

Que el Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Sodial, ha impulsado a través de la
Unidad Operativa de Contrataciones N° 01 — Nivel Central, las contrataciones por via de la
excepdion, por urgencia impostergable, de acuerdo con el detalle siguiente:

e Contratacién por Via de la Excepcién SBE N° 63/2021 “ADQUISICION DE
PAZOPANIB 400 MG” Amparo Constitucional — ID N° 403.027.

o Contratacién por Via de la Excepcdn SBE N° 64/2021 “ADQUISICION DE
MEDICAMENTO PALBOCICLIB 125 MG” Amparo Constitucional — ID N° 403.064.

« Contratacién por Via de la Excepcén SBE N° 65/2021 “ADQUISICION DE
ADALIMUMAB 40 MG/0,4 ML AMPOLLA® Amparo Constitucional — ID N° 403.227.

« Contratadén por Via de la Excepddn SBE N° 66/2021 “ADQUISICION DE
PALBOCICLIB 125 MG” Amparo Constitucional — ID N° 403.416.

o Contratacién por via de la Excepcion SBE N° 67/2021 "ADQUISICION DE
MEDICAMENTO LENVATINIB CAPSULA DE 10 MG Y 4 MG” Amparo Constitucional
- ID N° 403.477.

« Contratacién por Via de la Excepcién SBE N° 68/2021 “ADQUISICION DE
MEDICAMENTO PALBOCICLIB 125 MG” Amparo Constitucional - ID N° 403.496.

« Contratacién por Via de la Excepcién SBE N° 69/2021 “ADQUISICION DE
INSUMOS MEDICOS PARA EL MSPYBS” ~ ID N° 403.801.

.Q}J’eenlasoonn'atadonesindiadas,hansidoemiﬁdosbsdictémnsde
acreditacién del supuesto de excepcién, conforme a las previsiones del Articulo 7° del
Decreto N° 2992/2019, "QUE REGLAMENTA LA LEY N° 2051/ 2083-ef CONTRATACIONES
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Poder Ejecutivo
Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social

Resolucidn S.G. N° A -

POR LA CUAL SE APRUEBA LA AMPLIACION EN LOS TERMINOS DE LOS
DICTAMENES DE ACREDITACION DEL SUPUESTO DE EXCEPCION EN
DISTINTAS CONTRATACIONES POR VIA DE LA EXCEPCION POR URGENCIA
IMPOSTERGABLE, A PROPUESTA DE LA DIRECCION OPERATIVA DE
CONTRATACIONES.

Asuncion, (| de noviembre de 2021.-

PUBLICAS Y SU MODIFICATORIA”, sin embargo, al tiempo de solicitud de difusién de los
procesos a la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas, la misma ha requerido la
ampliadén de los dictdmenes referidos, al objeto de contemplar consideraciones respecto al
tiempo de gestién de los procesos y sobre la opcién por la via excepcional.

Que de esta forma, Ia Direccién Operativa de Contrataciones ha formulado las
ampliaciones requeridas a través de dictdmenes ampliatorios, que han sido elevados a
consideracién de la maxima autoridad de la Institucién, de acuerdo al detalle expresado a
continuacién:

» CVE N° 63/2021 - ID N° 403.027: Dictamen DOC N° 994/2021 del 10/11/2021.

» CVE N° 64/2021 - ID N° 403.064: Dictamen DOC N° 1018/2021 del 10/11/2021.
o CVE N° 65/2021 - ID N° 403.227: Dictamen DOC N° 996/2021 del 10/11/2021.

» CVE N° 66/2021 - ID N° 403.416: Dictamen DOC N° 1014/2021 del 10/11/2021.
» CVE N° 67/2021 — ID N° 403.477: Dictamen DOC N° 1017/2021 del 10/11/2021.
» CVE N° 68/2021 - ID N° 403.496: Dictamen DOC N° 1016/2021 del 10/11/2021.
» CVE N° 69/2021 - ID N° 403.801: Dictamen DOC N° 1015/2021 del 10/11/2021.

Que segln se observa en los dictdmenes referidos, se procede a la ampliacién de la
justificacién requerida por la Direccidn Nacional de Contrataciones Plblicas, la cual, segin
se informa en el Memorando DPCE — DOC N° 426/2021 del 10 de noviembre de 2021, ha
exigido igualmente la remision del acto administrativo emanado de la autoridad
institucional, conforme a tales ampliaciones, como condicién para el levantamiento del
reparo formulado.

Que en concordancia con lo preceptuado en el Articulo 242 de la Constitudién de la
Repiblica del Paraguay, Decreto N° 21.376/1998, en su Articulo 19 dispone “Compete al
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social ejercer la administracién de la Institucidn a
su cargo” y en su Articulo 20, numeral 6) establece “Son funciones del Ministro de Salud
Publica y Bienestar Social, entre otras cosas la de ejercer la administracién general de la
Institucdén como Ordenador de Gastos y responsable de los recursos humanos, fisicos y
financieros de la misma y en el numeral 7) le asigna como funcién especifica la de dictar
resoluciones que regulen la actividad de los diversos programas y servicios, reglamente su
organizacién y determine sus funciones”.

Que la Direccion General de Asesoria Juridica ha emitido su Dictamen A.J. N°
2269, de fecha 11 de noviembre de 2021.

POR TANTO; en ejerdidio de sus atribuciones legales,

EL MINISTRO DE SALUD PUBLICA YBIENESTAR SOCIAL
RESUELYR
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Poder Ejecutive
Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social

Resolucién 8.G. N° Q 5C\ -

POR LA CUAL SE APRUEBA LA AMPLIACION EN LOS TERMINOS DE LOS
DICTAMENES DE ACREDITACION DEL SUPUESTO DE EXCEPCION EN
DISTINTAS CONTRATACIONES POR ViA DE LA EXCEPCION POR URGENCIA
IMPOSTERGABLE, A PROPUESTA DE LA DIRECCION OPERATIVA DE
CONTRATACIONES.

Asuncién, /” de noviembre de 2021.-
Articulo 1°.  Aprobar la ampliacién en los términos de los dictdmenes de acreditacidn del

supuesto de excepcién, a propuesta de la Direccién Operativa de
Contrataciones, en los llamados identificados a continuacion:

LLAMADO DICTAMEN DE AMPLIACION
Contratacidn  por via de la Excepddn SBE N° 63/2021
*ADQUISICION DE PAZOPANIB 400 MG” Amparo Constitucional — mﬁ%"‘ﬁmozlda
ID N° 403.027. 1/2021.

Contratacon _por via de 1 Excepcon SBE N° 64/2021 -
“ADQUISICION DE MEDICAMENTO PALBOCICLIB 125 MG” Amgaro mm"’m‘lmldﬂ
| Constitucional — ID N° 403.064. 1/2021.

“Contratacién por via de @ Bxcepcbn SBE N° 65/2021
~ADQUISICION DE ADALIMUMAB 40 MG/0,4 ML AMPOLLA” Amparo | Dcamen DOC N° 996/2021 del

Consﬁmcional ID N° 403.227. 10/11/2021.
por via de la BExcepcidn SBE N° 66/2021 I
Dictamen DOC N° 1014/2021 de!
ISD&U:%&I?;JDEPALH)CIC!..[B 125 MG" Amparo Constitucional — 10/11/2021.

Contratacion por via de la Excepcin SBE N° 67/2021
“ADQUISICION DE MEDICAMENTO LENVATINIB CAPSULA DE 10 D'G’“““i‘g/‘iw 1‘3117/2021 del
| MG Y 4 MG” Amparo Constitucional - ID N° 403.477. y2021.
"ADQUISICION DE MEDICAMENTO PM.&)CIOJ?EZSNP:G'W: Dictamen DOC N° 1016/2021 del
Constitucional - ID N° 403.496. 10/11/2021.
Contratacion por via de k3 BExcepcion SBE N° 69/2021
*ADQUISICION DE INSUMOS MEDICOS PARA EL MSPYBS® - ID No | Dictamen DOC N° 1015/2021 del
403.801. 10/11/2021.

Articulo 2°.  Comunicar a quienes corresponda y cumplido, archivar.

/st
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