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Asunción, 10 de noviembre de 2021.

Señora Directora General :

Revisado el expediente de referencia, esta Asesoría Jurídica señala cuanto sigue:

1, ANTECEDENTES.

a) Dictamen DOC No 964/202l del 29 de octubre de 2021.

b) Resolución S.G, No 923 del 03 de noviembre de 2021.

c) Nota DOC - DPCE No 23612O2L del 03 de noviembre de 2021.

d) Memorando DPCE - DOC No 42412021 del 10 de noviembre de 202t.

2. NORMATIVA APLICABLE.

a) Ley No 2O5tl2OO3 "DE CONTRATACIONES PÚBLICAS".

b) Decreto No 299212019 "QUE REGLAMENTA l-A LEY No 2051/2003 -DE

CONTRATACIONES PÚBLICAS. Y SU MODIFICATORIA".

c) Resolución DNCP No 5695 del 30 de diciembre de 2019, dictada por la

Dirección Nacional de Contrataciones Públicas.

3. ANAUSIS,

De manera preliminar al análisis, corresponde indicar que a través del presente
d¡ctamen se realiza una verificación cuantitat¡va relativa al cumplimiento de las

cond¡c¡ones formales de la solicitud planteada.

En cada una de las fases preliminares han intervenido diversas dependencias de la
Instituc¡ón y, en tal gestión, el celo administrativo propio de la labor estatal nos lleva a

asumir que tales instancias han obrado dentro del ámbito de sus atribuciones legales,
en el pleno ejercicio de sus funciones y bajo su responsa bilidad.

El caso sometido a verificación resulta del reparo formulado por la Dirección
Na e Contrataciones Pública nte licitud de difusión del presente proceso de
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contratación, requerido por la convocante a través de la Nota DOC - DPCE No 236|2OZL
del 03 de noviembre de202t.

El reparo indicado expresa que"Según Dictamen DOC No 964/21, se amparan en
el supuesto de urgencia impostergable, sin embargo, transcurren más de 1 mes entre la
urgencia alegada y la comunicación del presente proceso, por lo que se solicita justificar
el tiempo transcurido atendiendo a que la urgencia impostergable podría encontrarce
desvirtuadd',

En retrospectiva, podemos señalar que por medio del D¡ctamen DOC No 964/202L
del 29 de octubre de 2021, la Asesoría Jurídica y Técnica de la Dirección Operativa de

Contrataciones se expidió sobre la documentación sometida a su consideración,
vinculada a la autorización e impulso de un proceso de adquisición por vía de la

excepción, resultante de insumos en stock crítico.

De esta forma, en el citado dictamen fueron señalados los orígenes del trámite de

adquisición y el llenado de los requis¡tos formales para la pertinencia de la aprobación
del mismo, emitiéndose en consecuencia la Resolución S.G. No 923 del 03 de noviembre
de 202L, por la cual se t¡ene por acreditado el supuesto de excepción, se autoriza el

llamado, se aprueba el Pliego de Bases y Condic¡ones y se conforma el Comité de
Evaluación respectivo, para una contratación por vía de la excepción por urgencia
impostergable, con sujeción a la modalidad de difusión previa, conforme al Art. 30 de la
Resolución DNCP No t697/20 del 27 de abril de 2020, que instruye a la opción por esta
vía como preferencial respecto a la modalidad de adquisición con aviso de intención de

compra.

Por lo expresado, este aspecto debe ser necesariamente resaltado al tiempo de

evaluar el reparo formulado por la Dirección Nacional de Contratac¡ones Públicas, habida

cuenta de la reglamentación de los procesos por vía de la excepción, si bien establecen
algunos plazos reducidos, dispone que el trámite se regirá supletoriamente por las reglas
que rigen los procedimientos ordinarios de contratación, conforme a la Resolución No

5695/2019.

En tal sentido, la Convocante deberá arbitrar los medios para obtener los precios

renciales, asegurar la pertinencia en la formulación de las especificaciones técnicas,

orar el Pliego de Bases y Con ones conseguir la certificación suficiente respecto
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a la disponibilidad presupuestaria, someter a consideración de las instancias jurídicas

competentes el caso y disponer la emisión del acto administrativo por pate de la Máxima

Autoridad Instituc¡onal, por lo cual, la noción de que la urgencia se desvirtúe como
consecuencia de la observancia de las condiciones mínimas, también exigidas por la

Dirección Nacional de Contrataciones Públicas, constituye una contradicción en el sentido
del reparo.

A fin de clarificar la noción de los trámites propios de la gestión del llamado, ante
la nota de observación del funcionario verificador, el Departamento de Procesos

Complementarios y Excepciones, encargado del impulso de las contrataciones
excepcionales, se ha expedido a través del Memorando DPCE - DOC No 42412021 del
10 de noviembre de 2O2L, en el que señala que "Como consecuencia de los excesivos
reparos en los procesos de Contratación por Vía de la Excepción con intención de compra
(d¡fusión posterior) para la emisión de los códigos de contratación de manera a proceder
al pago de los proveedores, esta cartera ha tomado la decisión de realizar todos los
procesos por vía de la excepción con difusión previa, lo que conlleva un mayor tiempo
en el proceso, llámese etapa de programación, dictámenes del proceso, aprobación de
PBC y conformación de comité de evaluación, etapa del llamado, etapa de observaciones
por parte de la DNCP y consultad'.

De tal manera, puede afirmarse que el constante recelo de la propia autoridad en

contrataciones estatales respecto a la implementación de la modalidad de adquisición
por excepción con intención de compra, previsto en el Art.40 de la Resolución DNCP No

1697120 del 27 de abril de 2O2O,ha decantado en el empleo de la vía propuesta en la
presente contratación, que implica la inversión de tiempo señalada,

Conforme al análisis precedente, esta asesoría formula su opinión, de manera
ampliatoria a la expresada en el Dictamen DOC No 9641202L del 29 de octubre de 2O2l
y recomienda que sea elevada a consideración de la Máxima Autor¡dad Inst¡tucional, a

fin de otorgar su refrenda por acto administrativo y posterior comunicación a la Dirección

Nacional de Contrataciones Públicas, a fin de solicitar el trámite correspondiente al

proceso.

Finalmente, vale indicar que las opiniones vertidas en el presente dictamen
yen recomendaciones no ncu ntes y, en tal sentido, no representan una
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limitación al ejercicio de las facultades que, legal y reglamentar¡amente, le corresponden
al destinatario de las mismas.

4) CONCLUSTóN.

Conforme al análisis previo, se eleva a consideración la presente ampliación del

D¡ctamen DOC No 964/2021 del 29 de octubre de 2021, emit¡do en el marco de la

Contratación por Vía de la Excepción SBE No 691202l "ADQUISICIÓN DE INSUMOS

MÉDICOS PARA EL MSPYBS" ID No 403.801 y se recomienda su comunicación a la
Dirección Nacional de Contratac¡ones Públicas, de conformidad con el reparo formulado
por dicha ¡nstancia, una vez formalizado el acto administrat¡vo de la autoridad
institucional.

ES NUESTRO DICTAMEN.
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**,rl de nd,tembre de 2021.-

t6 anEaedenEs admlnistratñrc rcrnitidoo Por h Dlr€ac¡rn Oper¿tit a &
vinqrbdc a d¡t err6 Pr@ deContradn por \iña de h E @pción,

Ilenb'ficadoc con lc ID '103.0z/, '103 .M, 403.227 , lf¡/3.416, $3.4n, q3"t96 Y O3.801;

Que la Corrttü,rción <le la Rep.lbllca dd Paraguay, en $ A,t. 68 enomienda al

EsE(b par4uayo la proEcdón y promocih de h salud como der€dro fundarlrental de la

Persona y sl de b @mun¡dad, que se prornolefii un

ndonál de sdud irügrad6, con Polítie que

pdilbllbn hconerdn, y b complaratadSn de prcgramas y rca¡mc
dd seEbr pribllco y privdo'

@h
Salud Prlu¡ca

lry No 836/80, Aid¡go Sanitario, estatEe qlE: 'Art. 3o B lil¡n¡sErio de
y B¡eriesbr Socbl,... es la más ata dependenda dd ffi cqnpetenE en

rraE¡ia de sdud y aspechs frtndarnentaEs # blenestar sci¡ú... y A.t. 40 lá au¡orlrad de

sahid seá por el M¡nistfo de Sdú P!úHEa y Bbnestar
y aElh¡don€s de omplir Y hacer dlmdlr b dispc¡Uqs Pre\rlsE en

Códip y su eglamatdn.

Que d MlntsEio de glr¡d hblka y Bf,lesE Scial, ha ¡mB¡FadoatraÉéh
Unltad Oper$r¿ de Gntratadones il" 01 - Nhrd CEntrd, E por vía de la

l¡nposEgebh, de a¡rdo @n d Hh s¡gu¡t'lE:

o ConfficiSn por yre de la Écpdón SBE ¡P 63/202f 'ADQIJIS¡oóN DE

PAZOPAT{IB.lm i4cf Amparo Cor$'h.rc¡ord - ID No ¿{13.027.

. Ontrataciin poÍ Vfa de h
MEDICAI4RÍTO PAl.ff)ocL¡B

. Contntación por VÍa de h

E cpdón SEE No 6{fA)21 TI

E cpdón SBE f{o 65/Xl2f
Af»LIl|tJl,lAB ¿10 l4E0l ¡,tL Al4POtLA'Amparo

y en su AfL 6{'

siBE t{o

con la

125 lrld Alrp.ro corEüü¡cional - lD N".103.064,

- lD ¡{o
. CorüaEdót por vla & h E (Ggoirn SBE lc 0S/2021

PAtEOqcLIB f25 ¡4G'Amparo Cordu¡clond - lD No 403.416.
D]E

E@ión SBE r{o
clpsuu oe ro ¡,rc v { lr,lci Amparo coñlh¡cional

lil¡Gnfficiin por vh de la
MEDICAMET{TO I..ETWATII{IB

- lD No ¡o3,42.

rl

6iln2t

Con@dón por Vfa th la EcEgdón SItE If 68/421 'ADQi r$cxÓ{ DE

MEDIC¡MENTO PAIU)CXCUB 125 d A¡nparc corlit¡udond - ID ilo ¡103.¡196.

¡ iiTt
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Que €n 16

E- ]U|SPYBS - ¡D I\P ¡OB.8Or.

qüaffims indEdc, hil sib Gmtió6 hs dolígs de
a€dfradón dd clplEs¡o & eepdón, @nfuñr a b pmd:iones dd Athtb 7' dd

to 2ggzl20r9, §¡E REGt¡¡¡BfrA l¡ tEf lrc_l
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FOR I¡ CUAL §E APRUEBA l¡ A PLTTG!Ó E]T T-O§ TÉ [i!O§ DC LOS
DICÍAT|E E5 DE ACNED,EAGIó DET S'PI'ESTO DE EI@il E¡I
D¡SÍ¡TTAS OOi'TIATAGTO ES FOR t'IA DE LT ETCET6Í{ FOR URGE G¡A
mPosrERGAltE, A pROpUEStrA DE rA DnECC¡ó O?CnATry DE
GOilfNATAcIOfTES.

Asundón, /,i de noviembre de 2021.-

Úauc¡s v g, fr()orFrcáToRrA" sln embafgo, al tiempo de sot¡ciu¡d & dñsón de los
pr6esG a la Dilecih N ional de OntretáclorE Puulc, b misma ha rE$reñdo h
anplldón de loc dktámeres refuide, al oblto de onEmphr conírteraciones r€specto al
ü€ítpo & gesüón & b6 pr@ y sobre b opcitn por la vb ocepc,onal.

q¡e de esta luria, h DiEcdón Operaül,a de ContraHon€s ha fuimr¡lado las
nndlúnes r€qrerib a EaÉ de drcÉngs ampfiabrbs, qtE han ddo ehdos a
@ndde6dón & la m&ima autsridad de la h*lü¡dón, de ao¡erdo al dlt te spr€sado a
cmtinr¡aciln:

. cvE No 63/12r - lD No ¿103.027: Dictilrs! OoC ilo gfxflr2l dd tqturc2l.
o CVE No 6fá21 - ID frP .O3.06r: DErnen DOC o 10182021 del tqrva2t.
o CYE f{o 6§2021 - ID § 40r.AZ [)kt ncn fx)C i¡o $6/202r d l0lllt?{,,2t.
o CYE t{o 66lXPl - ID o ¡103.416: Dkt €n DOC No r0mlü21 H lollvü¿L
o o/E No 671)21 - ID l,lo ¡l(l3.42: Dict E r DoC frP 10Ul2021 dd tWtUXIzL
o CVE f{o 68fI21 - lD frlo.O3.¡l{16: Diranen DOC No 10f6f2021 det tqluñzl.
. CYE t{o 6Í)/áPr - D ff ¡O3.$l: t)icr¿rgr DE No r015fn¡2r dd r0/rU1nl.

Que según se obe,rra en b ditirn€nes GftridG, * prcede a h ampllaciúr de la
,tcf¡ñGión teqatb por h Dir€d& I'l ional de OnE¿Ei,rE P{rütc, h o¡al, seErÍn
se ffiÍra en d ftlermrando DFCE - DOC No 426f202f dd l0 de rio,Erbre de 202f, ha
odgldo bualrnenE h nmlt& del acb admhistraüvo cmanado de la a¡brldad
NürbnaL onbme a Eles amddones, drD @ndldón püa d let/antemiíb dd
]lparcfumub&.

@

Que en con@rdancla on lo precepUndo en d Arlh¡lo 2{2 de h ConsüU¡cl&r rle la
Rep&lka dd Er€uay, Oes€to No 2f .3ry1E 8, en su Aridado 19 dEpooe .CornpeE 

at
Mn¡sErb de Sat¡¡d Príbl¡ca y Blenestar Scid qrercer la admlnistrIlúr & la lñliu¡ctón a
su cargo' y cn $¡ Arth¡lo 20, numeral 6) estabhe 'Son fundorE dd Mlnlsüo de S¡h¡d
R¡Uka y Biorestar Sodal, enure oEG Gas h tte gers la admlnl*radón g€'|erd de h
Instlu¡ción omo fr€nador de Gübs y rcspotrsbh de be eo¡rsc humañc, Éioe y
finarüerc de la misma y en el numenl 4 h asiJna @mo fuirdón cspecñca la r,e dktai
rtsolnciones q,le tegulen la acüvidd de 106 dlversG plograllró y scrvlcios, r€ghm€nE su
orgEnlaión y detemlne sus funcion€s'.

"a--*r."* a A t¡q" (*^ 
"L t¿nt - tt¡zo"

Que h Dirqifu General de Asesoda JurÍtka ha enrlüdo su Dlchrn€n A.J. No
2269, de Edra 11 & novEmbre de 2021.

POR IAffIOi en er€rddo de e¡s eElhriones legEt€s,

EL III TSTTO DE SALI'D SOC¡IL
RESUEL
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Asurrión,l i de riovlembr€ de 2021.-

Apobar h amplürión en bs Éminoe de 16 dktámenes tte ac¡editaciótt
supuesb de repdón, a proFEsb de b Diredlón Oper¿üt a

Gnfficiones. en loo lhmdc irenb'M6 a @nthu*ión:

del
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2p. Conrunlzr a qufries on€sporda y oimdHo,
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