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CONTRATACIONES PUBLICAS

Subasta a la Baja Electrénica

Acta de Sesion Publica Virtual
SBE ID N° 268241

En laciudad de Asuncion, Capital de la Republicadel Paraguay siendo las 9:28 del dia 5/12/2014,
en el domicilio de la Direccion Nacional de Contrataciones Plblicas, EE.UU. N° 961 casi Tte Farifia, en ladireccion
web individualizada como "www.dncp.gov.py" de conformidad alo establecido en el Decreto 1107/14 y en la Resolucion N°1408/14, findizala
SUBASTA A LA BAJA ELECTRONICA con ID N° 268241 -
Adquisicién de Software de Identificacion de Ciudadanos
delalnstitucion:

Cadigo Verificador: 988feaablf446dd66692d9e40bd7a329

Nivel de Entidad: PODER EJECUTIVO

Entidad: MINISTERIO DEL INTERIOR
uocC: POLICIA NACIONAL

Cddigo SICP: 1050

Los listados obtenidos en € presente procedimiento de contrataci 6n realizado son los siguientes:

Listado de Avisos
No existen avisos para esta subasta

Listado de Consultas

CONSULTA
Consulta Realizada Fecha Hora
Dadala magnitud, criticidad y complejidad del Sistema requerido, solicitamos sea considerada la posibilidad de 27-11-2014 10:10:06

extender el plazo para presentacion de ofertas en por lo menos 15 (quince) dias mas. Esto redundara en beneficio
de la Convocante y de toda la ciudadania, pues se podra recibir mejores ofertas en calidad y cantidad, paraun
sistema de alto impacto que cumpla con los requisitos exigidos en beneficio de toda la poblacion.

RESPUESTAS
Respuestas Obtenidas Fecha Hora
los plazos exigidos por la convocante han sido establecidos teniendo en cuenta los requerimientos necesarios 02-12-2014 07:03:41

paralaprovision ala ciudadania de servicios criticos. También se aclaraque € plazo indicado en el PBC es para
el cumplimiento de adquisiciones que son de carécter urgente para esta I nstitucion. Se mantienen los plazos
establecidos en el PBC.

CONSULTA
Consulta Realizada Fecha Hora
En el PBC se estipula un plazo de entrega de 6 (seis) meses posteriores ala orden de compra para el sistema 27-11-2014 10:16:11

completo. Consideramos que este plazo es exiguo para un sistema de la magnitud, complejidad y exigencia de
integracion con otros sistemas actualmente en uso en el Departamento de Identificaciones. Solicitamos
respetuosamente que dicho plazo sea extendido a por o menos 12 (doce) meses para su entrada en produccion.

RESPUESTAS
Respuestas Obtenidas Fecha Hora
los plazos exigidos por la convocante han sido establ ecidos teniendo en cuenta los requerimientos necesarios 02-12-2014 07:04:29

parala provision ala ciudadania de servicios criticos. También se aclara que el plazo indicado en el PBC es para
el cumplimiento de adquisiciones que son de carécter urgente para garantizar €l cumplimiento continuo de las
funciones de esta Institucién para con la ciudadania. Se mantienen |os plazos establecidos en el PBC.

CONSULTA
Consulta Realizada Fecha Hora
En el PBC se solicita textuamente: "Interfaz de Comunicacion con A.F.1.S.: un sistema de reconocimiento de 27-11-2014 10:20:49

huellas dactilares (que no forma parte de esta licitacion). Este sistema es utilizado para el cotejo de las huellas
dactilares, y debe ser integrado a Sistema. Solicitamos sea aclarado: Fabricante, Marcay caracteristicas
(version, interfaces de comunicacién disponibles, existencia de documentacién técnica, etc.) del sistema AFIS
actualmente en uso.

RESPUESTAS
Respuestas Obtenidas Fecha Hora
las empresas interesadas en acceder alainformacion solicitada deberan seguir los delineamientos establecidos 02-12-2014 07:06:41
en 1aSECCION IlI, REQUISITOS DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS REQUERIDOS, E. ANEXOS

TECNICOS.
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Consulta Realizada

Fecha

Hora

En el PBC se solicita textualmente: "Interfaz con el Sistema de Antecedentes: que realice la consulta de
antecedentes policiales 0 de INTERPOL para verificar si un determinado patronimico tiene antecedente”.
Solicitamos sea aclarado: Fabricante, Marcay caracteristicas (version, interfaces de comunicacion disponibles,
existencia de documentacién técnica, etc.) del sistema actualmente en uso.

27-11-2014

10:22:12

RESPUESTAS

Respuestas Obtenidas

Fecha

Hora

LaInterfaz consiste en una consulta a un proceso de a macenamiento ala base de datos de situacién judicial del
Departamento de Informética de la Policia Nacional. No se cuenta con ninglin web service como tampoco un
entorno de desarrollo. Dicha consulta ala base de datos se realiza en el momento que se solicita un Certificado
de Antecedentes. El motor de base de datos es postgres.

02-12-2014

07:07:01

CONSULTA

Consulta Realizada

Fecha

Hora

En el PBC se estipula que la contratante proveera ala empresa adjudicada, de los el ementos necesarios para
implementar un entorno de pruebas y desarrollo paralas tareas de adaptacion e implementacion. Se consulta, por
no estar explicitamente indicado en el PBC, si existe y sera puesto a disposicion de la empresa adjudicada un
entorno de pruebas y desarrollo paralos sistemas a ser integrados: AFIS y Antecedentes. De no ser proveidos
tales entornos, se permitirarealizar pruebasy desarrollo sobre |os sistemas en produccién? O deberan ser
implementados, a cargo de la empresa contratada, servidores de prueba?

27-11-2014

10:29:48

RESPUESTAS

Respuestas Obtenidas

Fecha

Hora

para las tareas de Adaptacion en Implementacion, el Departamento de | dentificaciones de |a Policia Nacional
proveerd acceso por medio de webservices alos diferentes sistemas que deben ser integrados. No se cuenta con
servidores de prueba.

02-12-2014

07:08:19

CONSULTA

Consulta Realizada

Fecha

Hora

Para un sistema complejo como e solicitado, es posible que |as empresas nacional es requieran asociarse en
consorcio. Sin embargo, el PBC exige que las empresas componentes del consorcio deben cumplir con todos los
requisitos de Experienciay Capacidad técnica enumerados en €l PBC. Esto contradice €l objetivo de la creacion
delos consorcios, el cual esaumentar y complementar |as capacidades que se encuentren en los miembros del
consorcio. Solicitamos por esto, que se modifiquen tales condiciones para que, en su conjunto, el consorcio,
pueda cumplir los requisitos de capacidad técnicas y experiencia solicitados, efectivamente sumando las
capacidades de sus componentes.

27-11-2014

10:36:13

RESPUESTAS

Respuestas Obtenidas

Fecha

Hora

la convocante reguiere que cada uno de los integrantes de consorcios cumpla con los requisitos establecidos en la
SECCION Il CRITERIOS DE EVALUACION Y REQUISITOS DE CALIFICACION. Se mantienen los
requisitos establecidos en el Pliego de Basesy condiciones.

02-12-2014

07:09:19

CONSULTA

Consulta Realizada

Fecha

Hora

En el PBC se estipula que: "El oferente debera contar en su cuadro permanente de personal con a menos 1 (un)
Técnico que posea la certificacion "Red Hat Certified Engineer. El técnico debera pertenecer al cuadro
permanente de la empresa, paralo cua lamisma debera presentar copias de las planillas de aporte de |PS para
acreditar laantigiiedad y Curriculo de cada técnico". Se solicita que esta condicion, a efectos de que no actue
como un limitante a la presentacion de ofertas, sea flexibilizada por medio de la presentacion del contrato de un
Tecnico Red Hat Certified Engineer, por el plazo de implementacién del sistema, alafirmadel contrato.

27-11-2014

10:48:47

RESPUESTAS

Respuestas Obtenidas

Fecha

Hora

la convocante requiere la participacion de empresas que acrediten tener, en sus cuadros permanentes, personal
técnico con laformacion solicitada. Se mantienen los requisitos establecidos en el Pliego de Basesy condiciones.

02-12-2014

07:10:41

CONSULTA

Consulta Realizada

Fecha

Hora

En el PBC se establece que en |la Etapa de Evaluacion: " Se debera realizar una demostracion del Software
ofertado en lafechay hora comunicada por la convocante. Dicha demostracion serarealizada en la sede Central
del Departamento de I dentificaciones, con |los equipos informéticos y biométricos utilizados actualmente en el
Departamento de | dentificaciones. La convocante solicitara la demostracion afin de de corroborar s el Software
ofertado cumple con | as especificaciones técnicas solicitadas en €l Pliego de Basesy Condiciones asi como la
compatibilidad del mismo con los equipos biométricos utilizados actualmente en el Departamento de
Identificaciones. Se deberan realizar las PRUEBAS DE FUNCIONAMIENTO DE ESCALABILIDAD Y ALTA
DISPONIBILIDAD. LaPoliciaNacional no cuenta con SDK's (Software Development Kit) de dichos
dispositivos. El software ofertado debe integrar dichos equipos utilizando |as capas de abstraccién de hardware
descritas parael MODUL O DE CAPTURA DE DATOS PERSONALES Y BIOMETRICOS. Lasolicitud de
demostracion sera comunicada por |a convocante a todos agquell os of erentes que tengan |la capacidad suficiente
para contratar con el Estado, que cumplan todas las exigencias minimas del PBC. Cada oferente debera realizar
lademostracion en un plazo no mayor a dos (2) dias computados a partir de la comunicacion. Para dicha
demostracion, cada oferente dispondra de 180 minutos como maximo". Esta exigencia limitalos probables
oferentes a aquel que yatenga lista una solucién como larequerida, cuando que el llamado requiere del
DESARROLL O de una solucién a medida bajo los requisitos y condiciones especificas del Departamento de
Identificaciones. Solicitamos respetuosamente la modificacion de esta exigencia de manera a que la Convocante
pueda recibir ofertas competitivas y no deje afuera a empresas nacional es que tienen la condicién de desarrollar
el sistema solicitado.

27-11-2014

10:54:21

Respuestas Obtenidas

Fecha

Hora
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laadquisicion consiste en la provision de un sistemainformético terminado que serd utilizado como base del
SNIC, con tareas de adaptacion e implementacion especificas (no se trata de un proyecto de desarrollo de un
nuevo software), con tecnol ogia open source, con entrega de codigo fuente (con ciertas excepciones en cuanto a
bibliotecas propietarias), utilizando |os equipos actualmente en funcionamiento en la Institucion. Se mantienen
los plazos establecidos en el PBC.

02-12-2014

07:13:28

CONSULTA

Consulta Realizada

Fecha

Hora

En el PBC se estipula que cada una de |as empresas pertenecientes al consorcio deben de cumplir con todos los
requisitos de experienciay capacidad técnica. Dada la magnitud y complejidad de la solucién requerida, es
posible que las empresas nacionales se asocien en consorcios. Sin embargo esta limitante contradice el objetivo
basico de un consorcio el cual es sumar las experienciasy capacidades de sus miembros. Por tal motivo venimos
asolicitar que los miembros del consorcio, en su conjunto, puedan alcanzar los requisitos de experienciay
capacidad requeridas, por medio de la suma de las mismas.

27-11-2014

11:05:21

RESPUESTAS

Respuestas Obtenidas

Fecha

Hora

laconvocante requiere que cada uno de los integrantes de consorcios cumpla con |os requisitos establecidos en la
SECCION Il CRITERIOSDE EVALUACION Y REQUISITOS DE CALIFICACION. Se mantienen los
requisitos establecidos en el Pliego de Bases'y condiciones.

02-12-2014

07:14:45

CONSULTA

Consulta Realizada

Fecha

Hora

Se solicitaampliar el concepto cuando se refieren a que el of erente debera presentarse en la tesoreria del
Departamento de I dentificaciones para proceder a inspeccionar |os equipos con los que debera ser compatible el
sistema of ertado en especial alo referente a término compatible ya que puede ser muy ambiguoy llevar a
confusiones.

27-11-2014

11:25:45

RESPUESTAS

Respuestas Obtenidas

Fecha

Hora

el término compatible se refiere a que los equi pos biométricos utilizados actualmente por el Departamento de
Identificaciones de la Policia Nacional deben funcionar con el sistema ofertado. El método para determinar dicha
compatibilidad se encuentra claramente establecido en el Pliego de Basesy Condiciones.

02-12-2014

07:18:19

CONSULTA

Consulta Realizada

Fecha

Hora

Con respecto alas Inspecciones en la etapa de evaluacién, solicitamos dar a conocer atodos los oferentes la
marcay modelo de |os dispositivos biométricos, cmara fotogréfica y todo otro equipamiento que actualmente
utilizala Policia Nacional afin de poder evaluar lafactibilidad de su uso asi como también el esfuerzo requerido
para su integracion.

27-11-2014

11:26:10

RESPUESTAS

Respuestas Obtenidas

Fecha

Hora

el oferente debera presentarse en latesoreria del Departamento de | dentificaciones de la Policia Nacional para
proceder ainspeccionar |os equipos con los que debera ser compatible el sistema ofertado. Se expedirala
constanciade lavisitatécnica

02-12-2014

07:20:55

CONSULTA

Consulta Realizada

Fecha

Hora

Se solicita que la captura de la fotografia del ciudadano sea conforme con lanormatival CAO 'y lanormalSO.
Tanto una como la otratienen varias restricciones a momento de capturar laimagen del rostro por lo que
depende de muchas condiciones ambientes. Se solicita conocer cdmo la Policia Nacional va a asegurar el
cumplimiento de dichas restricciones.

27-11-2014

11:26:36

RESPUESTAS

Respuestas Obtenidas

Fecha

Hora

como parte de su solucion, el oferente debera proveer una libreria propietaria que realice la capturay andlisis de
las imégenes faciales y asegure que las mismas se correspondan con los limites o | as restricciones establecidas en
las normas 1 SO.

02-12-2014

07:22:51

CONSULTA

Consulta Realizada

Fecha

Hora

En un punto del pliego se solicitan licencias para 220 (doscientas veinte) estaciones de captura pero luego en otro
punto se hace mencién a 500 (quinientos) usuarios concurrentes. Se solicita por favor aclarar la cantidad de
licencias a cotizar.

27-11-2014

11:27:09

RESPUESTAS

Respuestas Obtenidas

Fecha

Hora

la oferta debera contemplar la provisién de las licencias de componentes propietarios necesarios para su uso en
220 (doscientas veinte) estaciones de captura de datos biométricos. Es decir, el Mddulo de Captura de Datos
Personales y Biométricos seréinstalado en al menos 220 estaciones de captura.

02-12-2014

07:26:22

CONSULTA

Consulta Realizada

Fecha

Hora

A fin de que todos | os of erentes puedan evaluar el esfuerzo requerido para desarrollar lainterfaz de
comunicacion con A.F.1.S. actualmente en uso por parte de la Policia Nacional, se solicita conocer con detalle los
métodos y/o servicios habilitados que dispone el A.F.1.S para comunicacion asi como también si existe algin
método se seguridad o encriptacién que deba tenerse en cuenta.

27-11-2014

11:27:57

RESPUESTAS

Respuestas Obtenidas

Fecha

Hora

las empresas interesadas en acceder alainformacion solicitada deberan seguir los delineamientos establecidos
en |aSECCION III, REQUISITOS DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS REQUERIDOS, E. ANEXOS
TECNICOS.

02-12-2014

07:28:02
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Consulta Realizada

Fecha

Hora

Considerando la extremaimportanciay criticidad que tiene €l software de base, parala estabilidad y
disponibilidad del sistema, explicitamente mencionado en el apartado Arquitectura de alta disponibilidad y
balanceo de carga, donde se requieren soluciones de cluster y alta disponibilidad, observamos que no se han
exigido la provision de suscripciones de las plataformas (JBoss, Red Hat, etc.) para contar con laversion
Enterprise, las cuales definitivamente necesariasy utilizadas en todas las instalaciones que requieren ata
disponibilidad y tiempos de respuesta en cuanto ala resolucion de problemas, asi como la posibilidad de disponer
delas actualizaciones y los parches de SEGURIDAD tan importantes para este tipo de proyectos en particular.
Lano inclusién de las versiones Enterprise con Suscripciones, podria poner en riesgo toda la seguridad del
proyecto asi como la vulnerabilidad ante posibles falas.

Por lo tanto consultamos: Seran exigidas |as Suscripciones Enterprise con soporte de |as plataformas de Red Hat,
JBoss definidas en |as especificaciones técnicas?

27-11-2014

11:28:32

RESPUESTAS

Respuestas Obtenidas

Fecha

Hora

no serén exigidas alos of erentes las Suscripciones Enterprise con soporte de las plataformas de Red Hat y JBoss.

02-12-2014

07:29:15

CONSULTA

Consulta Realizada

Fecha

Hora

Considerando que la Plataforma (Red Hat, JBoss) requerida en términos de Software son de fundamental
importanciay considerando que las mismas serén la base paratodo el desarrollo del sistema, solicitamos se
aclare si el oferente deberd demostrar experiencias en laimplementacion de estas plataformas asi como copias de
contratosy facturas que demuestren esa experiencia.

27-11-2014

11:29:11

RESPUESTAS

Respuestas Obtenidas

Fecha

Hora

Laexperienciay capacidad técnica que los of erentes deben acreditar, se encuentran claramente establecidasen la
SECCION Il, CRITERIOS DE EVALUACION Y REQUISITOS DE CALIFICACION, 2. Requisitos para
Calificacion Posterior, item "Experienciay Capacidad Técnica'.

02-12-2014

07:31:56

CONSULTA

Consulta Realizada

Fecha

Hora

Se mencionaen e pliego en el apartado ARQUITECTURA DE ALTA DISPONIBILIDAD Y BALANCEO DE
CARGA, que el motor de base de datos (RDBMS) debera& #769; ser PostgreSQL.

Considerando que éste sera el Repositorio Central de datos de Ciudadanos de la Republica de Paraguay, se
solicitaala convocante considerar la utililizacion de un producto version Enterprise de la base de datos
Postgresql con suscripciones de acceso a soportey certificacion de versionesy que disponibilice alos
administradores de mejores herramientas parala operacién del mismo.

Por lo tanto consultamos, Si seré exigidalainclusion unaversion Enterprise de la base de datos Postgresgl con
suscripcion.

27-11-2014

11:29:42

RESPUESTAS

Respuestas Obtenidas

Fecha

Hora

No seraexigidaalos oferentes lainclusion de una version Enterprise de la base de datos Postgresgl con
suscripcion

02-12-2014

07:32:46

CONSULTA

Consulta Realizada

Fecha

Hora

Dadala complejidad del Sistema solicitado y |os requerimientos de informacién necesarios parareaizar la
propuesta, solicitamos extender €l plazo para presentacion de ofertas en por lo menos 15 (quince) dias a partir de
lafecha de publicacion de | as respuestas a las consultas.

27-11-2014

11:38:45

RESPUESTAS

Respuestas Obtenidas

Fecha

Hora

Los plazos exigidos por la convocante han sido establecidos teniendo en cuenta |os requerimientos necesarios
parala provision ala ciudadania de servicios criticos. También se aclara que el plazo indicado en el PBC es para
el cumplimiento de adquisiciones que son de carécter urgente para garantizar €l cumplimiento continuo de las
funciones de esta I nstitucion para con la ciudadania. Se mantienen |os plazos establecidos en el PBC.

02-12-2014

07:33:10

Listado de Proveedor es Participantes

Oferente Categoria Nro. Nro. Garantia Tipo Entidad

Fecha
Emision

Fecha Inicio
deVigencia

Fecha Fin de
Vigencia

WINNERS.R. L. -
80010090-5

Grande 1 31.1508.0005802.0000 Péliza Grupo Genera de

Seguros SA.

04-12-2014

04-12-2014

09-03-2015

GREGORIA
OCAMPO
AREVALOS-

2553556-0

Sin categorizar 2 31150800058110000 Pdéliza GRUPO GENERAL

DE SEGUROS

04-12-2014

04-12-2014

03-04-2015

Listado de Propuestas por Proveedor

DATOSDEL ITEM

Item Nro. | Cadigo Descripcion del Item

Cantidad
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PROPUESTASINICIALES
Of.- RUC Marca Fabricante Modelo Procedencia Descripcion Precio Unit. Precio Total
WINNERS.R. L. - No Aplica Winner SR.L. |Noaplica Paraguay Software para el Sistema 10.000.000.000 10.000.000.000
80010090-5 Nacional de Identificacion de
ciudadanos
GREGORIA OCAMPO [ INGENIERIA INGENIERIA |2014 PARAGUAY SISTEMA DE 2.000.000.000 2.000.000.000
AREVALOS - 2553556-0| SO UCION SOLUCION IDENTIFICACIONES

Beneficio MyPIMES
No existe beneficio MyPIMES para esta subasta

Listado General detodas las Ofertas

1 - Adquisicion de Software de Identificacion de Ciudadanos

Oferente Precio Fecha Hora Estado
GREGORIA OCAMPO AREVALOS - 2.000.000.000 05-12-2014 09:04:28.930 Propuesta
2553556-0
Cédigo Verificador: 846h7f43146667e56624785007f506c4
WINNER S, R. L. - 80010090-5 10.000.000.000 05-12-2014 09:04:28.928 Propuesta
Cadigo Verificador: cf 7935b05fc90f34eh 78001b234f 10a7

Mejores Lances de cada Proveedor por Item

1 - Adquisicion de Software de | dentificacion de Ciudadanos

Oferente Mejor Precio
GREGORIA OCAMPO AREVALOS - 2553556-0 2.000.000.000
WINNER S. R. L. - 80010090-5 10.000.000.000

Items Ganados por Proveedor

Proveedor: 2553556-0 - GREGORIA OCAMPO AREVALOS

Item Precio Ganador
1 - Adquisicion de Software de Identificacion de Ciudadanos 2.000.000.000

Listado de Mensajes

1 - Adquisicion de Software de I dentificacion de Ciudadanos

Mensaje Fecha Hora

EL GRUPO HA SIDO ABIERTO. FAVOR REALIZAR SUS RESPECTIVOS LANCES. 05-12-2014 09:12:49.596
Buenos dias, comenzamos |la Subasta. 05-12-2014 09:12:59.462
Recuerde verificar el precio de su oferta, e sistemale pregunta hasta 2 veces si estd seguro del precio que vaa 05-12-2014 09:13:48.501
enviar atravéz de una ventana emergente. Los errores en montos no pueden ser subsanados.

En breve pasamos a la Etapa de Puja. 05-12-2014 09:14:03.679
Atencion pasamos a la etapa de puja 05-12-2014 09:14:55.269
LA ETAPA DE PUJA HA COMENZADO. 05-12-2014 09:14:58.347
EL PERIODO ALEATORIO HA COMENZADO. EL GRUPO PUEDE CERRARSE EN CUALQUIER 05-12-2014 09:20:58.421
MOMENTO.

EL PERIODO ALEATORIO HA CULMINADO. 05-12-2014 09:28:17.487
EL GRUPO HA SIDO CERRADO CERRADO. YA NO SE RECIBEN LANCES. 05-12-2014 09:28:17.535

Con lo que se da por terminado el acto previalectura de su contenido suscribiendo el/a Subastador/a encargado/a de llevar adelante el
procedimiento, en dos ejemplares de un solo tenor y a un solo efecto, en e lugar y fecha de su otorgamiento.
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