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SBEN N° 33/2025 ‘ADQUISICION DE L - ASPARAGINASA 1000 UI PARA EL INCAN Y OTROS CENTROS
PROCESO: DEPENDIENTES DEL MINIS[TERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL - PLURIANUAL - CONTRATO ABIERTO”
ID N° 475.280.
ASUNTO: MODIFICACION UNILATERAL DE CONTRATOS SUSCRIPTOS.

DICTAMEN UOC N° 3 - INCAN N

I°© 55/2026.

Sefiora DIRECTORA GENERAL:

Examinado el expediente de referencia, est

1. ANTECEDENTES
a) Resolucién D.G. INCAN N° 239/2025 d
N° 475.280.

b) Ley N° 7906/2025 que aprueba el Pre

c) Decreto N° 5311/2026 Reglamertario

2. NORMATIVA APLICABLE

a) Ley N° 7021/2022 “DE SUMINISTRO,

b) Decreto N° 2264/2024 POR EL CUA
SUMINISTROS Y CONTRATACIONES

C) Resolucion DNCP N° 230/2025 PO
REGIDOS POR LA LEY No- 7027/22"'

d) Resolucion S.G. N° 76/2026 de fech
OPERATIVAS DE Contratacion Y SUB
Y BIENESTAR SOCIAL PARA EL EJER

3. ANALISIS

De manera preliminar al analisis, cd
cuantitativa relativa al cumplimiento de las

Asuncidn, 13 de abril de 2026.

5 Unidad Operativa de Contrataciones N° 03 INCAN sefala cuanto sigue:

e fecha 16 de diciembre de 2(25, por la cual adjudica la SBEN N° 33/2025 ID

Upuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2026.
de la Ley N° 7906/2025.

S Y CONTRATACIONES PUBLICAS”.

| SE REGLAMENTA LA LEY N° 702172022 DEL 9 DE DICIEMBRE DE 2022 “DE
PUBLICAS”.

R LA CUAL SE REGLAMENTAK LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
DE SUMINISTROS Y CONTRATACION ES PUBLICAS

53 27 de febrero de 2025 “POR LA CUAL SE REESTRUCTURAN LAS UNIDADES
LUNIDADES OPERATIVAS DE Contratacién DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
CICIO FISCAL 2026, Y SE ESTABLECEN DIRECTRICES.”

rresponde indicar que a través del presente dictamen se realiza una verificacion
condiciones formales de la solizitud planteada.

En cada una de las fases previas han intervenido diversas depend=ncias de la Institucidn y, en tal gestion, el celo

administrativo propio de la labor estatal no
atribuciones legales, en el pleno ejercizio dg

Que, la SBEN N° 33/2025 “ADQUI
DEPENDIENTES DEL MINISTERIO DE SALUL
475.280., fue adjudicada por Resolucion D.

Que, la Ley N° 7906/2025 qrLe ap
Articulo 184 establece que se requerira con

5 lleva a asumir que tales dependencias han obrado dentro del dmbito de sus
sus funciones y bajo su responsabilidad.

SICION DE L - ASPARAGINASA 1000 UL PARA EL INCAN Y OTROS CENTROS
PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL — PLURIANUAL — CONTRATO ABIERTO” ID N°
5. INCAN N° 239/2025 de fecha 16 de diciembre de 2025.

ueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2026 en su
ar con la certificacion presupuastaria para la emisidn de 6rdenes de compra o

servicios a través de la tienda virtual v par
su Articulo 186 estipula que los plazos pa

h llevar a cabo cualquier erogacion relacionada con un contrato suscrito, y en
a la entrega de los bienes y la prestacidon de servicios establecidos en los

contratos, deberdn ajustarse a la programdcién presupuestaria anual y plurianual vigente. Los Organismos y Entidades
del Estado (OEE), no podran emitir la orden He ejecucion de bienes ni la prestacion de servicios, mas alla de los planificados
conforme a los créditos del ejercicio vigente.

Que, el Decreto N° 5311/2026 que reglamenta la Ley N° 7906/2025 que aprueba el Presupuesto General de la

Nacion para el Ejercicio Fiscal 2026, en lo
emisién de ordenes de ejecucion de los cont
adjudicadas en la SBE N° 33/2025 a e“ecto
la Contratante en el marco juridico vigente ¢

Que, lo expuesto precedenteme
contempladas en contratos suscritos en los
cobertura y como minimo conforme al Art.

alterar la cantidad o monto minimo establed

Articulos 393, 394 y 395 del Decreto Reglamentario N° 5311/2026 regla la
fatos, en cuyo contexto se impone la adecuacion de las cantidades inicialmente
de precautelar la ejecucidén contractual tanto en cuanto a las obligaciones de
bmo en cuanto a las garantias para los proveedores, contratistas o consultores.

hte obliga a modificar las zantidades adjudicadas y consecuentemente
plazos de la Ley N° 7021/2022, como maximo el equivalente a 12 meses de
178 de la Resolucion DNCP N° 230/2025, inciso 1) La modificacion no debera
ido.

Que, la programacion de cantidardes maximas fueron estimacas con base al Consumo Promedio Mensual

informados mediante Memorandum D.F. N°

el item L- ASPARAGINASA 1000 UI, conform

tHorwa GO
uo

293/25 del Departamento de Farmacia del Instituto Nacional del Cancer para
e se detalla a continuacion:
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SBEN N° 33/2025 “ADQUISICION DE L - ASPARAGINASA 1000 UI PARA EL INCAN Y OTROS CENTROS
PROCESO: DEPENDIENTES DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL - PLURIANUAL - CONTRATO ABIERTO"
ID N° 475.280.
ASUNTO: MODIFICACION UNILATERAL DE CONTRATOS SUSCRIPTOS.

DICTAMEN UOC N° 3 - INCAN IN° 55/2026.

CPM del
i . CONSUMO
: Cédigo de i . A y Cantidad Cantidad Uamado
Item Catalogo Descripdén del Bien / Servicio Concentracion Present. UM Minima Maxima MENSUAL S S
2025
Meses
1 5119191;999_ L - ASPARAGINASA 1.000 UI VIAL UNIDAD 2.964 5.928 236 24

Que, la programacion de las cantid
ante la incorporacién de centros oncclégic
moderada de aquellos medicamentos que
menor incidencia.

Que, la L-ASPARAGINASA 1000 U1
hematoldgicas y se utiliza principalmante
farmaco esencial dentro de los esquema
mejorando significativamente las tasas dej
parte de protocolos de rescate terapéutico
especificos, tratamientos oncohematclégic
citotdxicos, esquemas terapéuticos en los @
metabdlicos especificos.

Que el interés publico se encuentra

des responde a la cobertura extendida de los medicamentos de mayor rotacidn
s en la red del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social y una cobertura
requieren mayor analisis del consumo promedio mensual o una rotacion de

es un medicamento indicado principalmente para el tratamiento de neoplasias
para el tratamiento de Leucemia linfobldstica aguda (LLA), constituyendo un
de quimioterapia combinada, tanto en pacientes pediatricos como aduitos,
remision y supervivencia, LeLcemias agudas en recaida o refractarias, como
Linfomas no Hodgkin de alto grado, en determinados esquemas terapéuticos
bs combinados donde la L-asparaginasa potencia la eficacia de otros agentes
uales se busca disminuir la prcliferacion celular maligna mediante mecanismos

comprometido de no tomar las medidas necesarias para garantizar la cobertura

de los medicamentos en la ejecucién conttactual conforme la legislacién vigente, lo cual podria implicar interrupcion de

tratamientos cronicos criticos poniendo en
equidad y justicia social.

Que, tal situacién no ha podido se
2025 y el Decreto N° 5311 al 20 de enerd
convocatoria en fecha 09 de octubre de 2
diciembre de 2025.

Que, conforme el Informe Eszadis
pacientes con neoplasias hematoldgicas de
los linfomas con 738 pacientes, mieloma cd

Que, el interés publico se encue
cobertura de los medicamentos en a e€jg
interrupcidon de tratamientos criticos poniery

Que, la Ley N° 7021/2022 ests
unilateralmente el contrato por razones d
hubiere mérito para las mismas.

Que, no existiria violacién a los pri

modificacién unilateral se aplica sobre conti

etapas de difusion del pliego de bases y con
definidas donde la legislacién y normativas
los porcentajes adjudicados inicialmente co

Que, corresponde la modificacion

riesgo la supervivencia del paciente y obligar al gasto de bolsillo, afectando la

I prevista considerando la aprcbacion de la Ley N° 7609 al 31 de diciembre de
de 2026, ambos de manera >osterior a la programacion y publicacién de la
025 vy adjudicacién de la SBNE N° 33/2025 ID N° 475.280, en fecha 16 de

t.Lco del Instituto Nacional del Cancer correspondiente al afio 2025, se verifican

tro del total de patologias oncldgicas atendidas, entre las cuales se destacan
n 40 pacientes y leucemias 31 pacientes.

htra comprometido de no tomar las medidas necesarias para garantizar la
bcucion contractual conforme la legislacion vigente, lo cual podria implicar
do en riesgo la supervivencia del paciente.

blece en su Articulo 65. Derecho de las Contratantes Inc. b) Modificar
interés plblico, sin perjuicic de las indemnizaciones que correspondan, si

hcipios previstos en el articulo 4° de la Ley N° 7021/2022 considerando que la
ratos suscritos en el marco de JUn proceso de contratacion que cumplié con las
Hiciones, apertura de ofertas, evaluacion, adjudicacion, notificaciéon y protestas
vigentes fueron aplicadas y, que las disminuciones de las cantidades respetan
forme las reglas de abastecinmiento simultaneo del pliego en particular,

de la vigencia del contrato estipulado inicialmente en consonancia con la

reduccion de cantidades mdximas a 12 meses de cobertura, @ 12 meses a partir del dia siguiente de la suscripcion del

contrato, considerando la ejecucion pravistd

Que, la adecuacién de cantidades ¢

a la programacién presupuestaria anual y
administracidn presupuestari

y el ordenamiento administra:ivo para la planificacion de las contrataciones.

wbedece a la necesidad de que los plazos de entregas se ajusten estrictamente
plurianual vigente, en resguardo de la sostenibilidad financiera y la correcta

(oria gaﬂza;gz,, Jefa
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SBEN N° 33/2025 “ADQUISICION DE L - ASPARAGINASA 1000 UI PARA EL INCAN Y OTROS CENTROS
PROCESO: DEPENDIENTES DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL - PLURIANUAL - CONTRATO ABIERTO"
ID N° 475.280.
ASUNTO: MODIFICACION UNILATERAL DE CONTRATOS SUSCRIPTOS.

DICTAMEN UOC N° 3 - INCAN

© 55/2026.

Que, la Constitucién Nacional de|la Replblica de Paraguay en su capitulo VI y articulo 68 establece que se
protegerd y promovera la salud como deregho fundamental de la personz y en interés de la comunidad, fortaleciendo las
funciones del Sistema Nacional de Salug disefiando politicas y acciones sanitarias que posibiliten la concertacion,
coordinacién y complementacion de p-ogramas y recursos del sector plbl co y privado

Que, la Unidad Operativa de Corjtrataciones N° 03 - Instituto Nacional del Cancer, el cual concluye que se
acreditan los supuestos para la mocificadién unilateral de los contratos suscritos con las empresas, a efectos de la
disminucion de las cantidades inicialmentg adjudicadas conforme el siguiente detalle del Contrato N° 91/2025 QUIMFA
S.A., Contrato N° 92/2025 EUROQUIMICA $.A. y Contrato N° 93/2025 H - PAR S.A.C.IL.

Presentaci | Unidad de

Cantidl Maxima | Precio Unitario | Monto Minimo (IVA | Monto Ma= ma (VA

CORERTURA COBERTURA

. . . . A . - COBEATURA CPM 12 MESES
e Descrpcidn o | Medide |niadMinime) Canidadbanica | g | (v inchido) Incluido) Incluil) Enpresa Mjudcada | PSR Inustaoneses| srocnanno |
CANTIDADES)
BUROQUIMICA SA -
1482 | 2964 | 1f87 | 2500000 [3,705,000000| 3717500000 | "N S
L A : o
1 | asarscnvess | viw [onpan| 890 | 1,778 $2 | 2,500,000 | 2,225,000,000 | 2,230,0c0,000 |AVIMPASA - RUCN) = % || 29
100001 80074991-4 ,
HPARSACL-RUC
S92 | 1,186 sp5 | 2,500,000 | 1,480,000,000 | 1487,5¢0,000 | M PAROASE
T96I S9%| [Z978 7A10,000,000] 435,000,000

Que, del analisis del expediente idministrativo se desprende que el presente proceso tiene su origen en la
necesidad institucional de garantizar ¢ proyision de medicamentos oncoldgicos de alta complejidad destinados a pacientes
atendidos en el Instituto Nacional del Canter y otros centros dependienzes del Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social, cuya indicacién terapéutica se enclientra respaldada por protocclos de tratamiento, asi como por necesidades
clinicas impostergables en el marco de la atiencién oncoldgica especializada,

¢ Situacidn del contrato vigente y rigsgo de desabastecimiento.

Los medicamentos que se encuentran contemplado se encuentran actualmente con stock critico e inclusive con riego de
stock considerando el incremento en la ddmanda asistencial y la cantidad de pacientes en tratamiento en el Instituto
Nacional del Cancer, requiriéndose la prows!tén para cubrir las necesidades terapéuticas inmediatas de los pacientes.

« Riesgo sanitario en caso de no confar con el medicamento.

La no disponibilidad de los medicamentos podria derivar en progresion acelerada de la enfermedad, aumento de
complicaciones clinicas, hospitalizaciones y potencial incremento de la mor-alidad en pacientes oncoldgicos en situacion de

alta vulnerabilidad.

+ Responsabilidad institucional.

El Instituto Nacional del Cancer, como centrp de referencia nacional en oncologfa, tiene la responsabilidad de garantizar el
acceso a terapias oncoldgicas de alta complejidad cuando estas constituven la mejor alternativa terapéutica disponible
para los pacientes del sistema publico de sallud.

4., CONCLUSION

Conforme al anélisis de los antecgdentes administrativos incorporados al expediente, asi como a la necesidad
clinica impostergable de garantizar la dispgnibilidad de los medicamentos contemplados en la SBEN N° 33/2025 ID N°
475.280 para pacientes oncoldgicos atendjdos en el Instituto Nacional de! Cancer y los centros que integran la red
oncolégica del Ministerio de Salud Publica y|Bienestar Social, se concluye que los fundamentos se encuentran acreditados
para la modificacion unilateral de los contrgtos suscritos en la reduccién de las cantidades para la estricta adecuacién al

e
<
o
O
z
[-4
Q
w

Pagina 3|4




GOBIERNO pr,

PARAG
PARAGUAY | REKU|

©
Qpnidad Cperativa do |

MU TR D

on
( " SALUD PUBLICA Y
ot BIENESTAR SOCIAL

PAIAGUAY
TESAT HA TEKO
PORAVE

FOTENONDE A

Al
1

o
INCAN

e T

Bontratacionss NV ° 3 “ Fnstituto Neeional dot Cuiner”

SBEN N° 33/2025 “ADQWISICION DE L - ASPARAGINASA 1000 UI PARA EL INCAN Y OTROS CENTROS
PROCESO: DEPENDIENTES DEL MINIS[TERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL — PLURIANUAL - CONTRATO ABIERTO”
ID N° 475.280.
ASUNTO: MODIFICACION UNILATERAL DE CONTRATOS SUSCRIPTOS.

DICTAMEN UOC N° 3 - INCAN N

|° 55/2026.

presupuesto aprobado para el Ejercicio Fi
vigencia del contrato a 12 meses a partir d

En efecto, de las actuaciones &
previamente diversas gestiones orientad
procedimientos compatibles con la normati
publica mediante los mecanismos previamg

En consecuencia, atendiendo a los
institucional de garantizar la proteccion efe
de los contratos suscritos en la SBE N°

kcal 2026 y el Presupuesto Plarianual, con la consecuente adecuacion de la
2 |a firma del contrato, en consonancia con los plazos de cobertura.

dministrativas se desprende que la institucién convocante ha impulsado
as a canalizar la adquisicior de los medicamentos requeridos mediante
va vigente en materia de cont-ataciones publicas para satisfacer la necesidad
nte convocados.

antecedentes administrativos_ al marco normativo aplicable y a la obligacion
Ctiva del derecho a la salud, se considera procedente la modificacion unilateral
33/2025, recomendandose la prosecucion de los tramites administrativos

correspondientes conforme a las dispcsiciones establecidas en la Ley N° 7221/2022 y su reglamentacién vigente.

ES MI DICTAMEN.

MACEDA, Jefa
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MEMORANDUM N°£%5/2025.-
A LIC. DALIA AYAJLA, DIRECTORA
DIRECTORA ADMINISTRATIVA — INCAN
DE: FARM. JOSE M.|CARDOZO, JEFE /™95
Jefe de Farmagia — INCAN. dechls
Ref.: INFORME '
Fecha: 04/08/2025.-

Por medio del preserte
corresponda a fin de remiti
a fin de que se emitan las
adendas, ampliaciones ¢
mantener abastecido al s¢

para 4{cuatro) meses.

me dirjo a Usted, y por su intermedio a quien
Finforme de STOCK de medicamentos oncolégicoé
ordenes de compra correspondiente, se realicer
ie contrato o nuevos llamados de manera @
ervicio. Se solicita un abastecimiento permanente

MEDICAMENTOD Stock TOTAL
B_EOMICINA 15 Ul 20
ANASTRAZOL 1 MG 21179
CARBOPLATINO 450 MG 0
LETRQZOL 2,5 MG 3670
ABEMACICLIB 150 MG 42
CETUXIMAB 100 MG ]
BEVACIZUMAB 400 MNG 1183
BEVACIZUMAB 100 MNG 912
DOXORRUBICINA 50 MG 0
RIBOCICLIB 200 mg 10548
LEUCOVORINA 50 MG 5047
ASPARAGINASA 1000 Ul 63
OXALIPLATINO 100 MG 1¢
DACARBAIZINA 200 MG 125
ABIRATERDNA 250 MG 5520
MERCAP™OPURINA 50 MG 3975
TEMOZOLAMIDA 100 MG 209
CLAPARIB 150 MG 0
TRASTUZUMAB DEXRUTECAN 100 MG 0
NIVOLUMAB 40 MG 0
NIVOLUMAB 100 MG 642
: IPILIMUMAB 50 MG 2
PERTUZUMAB 420 MG 46
PACLITAXEL 150 MG 1377
BICALUTAMIDA 50 MG 3094
ATEZOLIZUNMAB 1200 MG 153
CAPECITABINA 500 MG 7420
CICLOFOS$FAMIDA 1G 749
GENCITABINA 1G 364

Instituto Nacional del CAncer - T
Ruta N° 2, Km 23 %, Ramal Aregud.

16f.; 0228-632888/899/900 - Cludad de Capiatd
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TRASTUZUMAB ETAMBINA 100 MG 629 323
ENZALUTAMIDA 40 MG 32530 31792
DOXORRUBICINA 10 MG 970 363
CABAZITAXEL 60 MG 24
CISPLATINO 50 MG 1118
DEGARELIX 8OMG 62
PERTUZUMAB + TRASTUZUMAB 1200MG 2
PERTUZUMAB +TRASTUZUMAB 600MG 102
PALBOCICLIB 125 MG 163
TRASTUZUMAB 440MG 300
(*) estimado al no tener TRASTUZUMAB 150 mg (donacién CC
. DIRECCION ADMINISTRATIVA
REMITASE As
| DIRECCION GENERAL MANTENIMIENTO -
/ DIRECCION MEDICA SHRVICIO GENERAL
v/ o UQGN® 8 DRTO. DE ENFERMERI/.
f ARG, Y SUMINISTROS 1. | RR.HH,
| FISCALIZACION ASESORIA JURIDICA
_|_PATRIMONI® CAJA CHICA
PRESUPUESTO OTROS 7§ nyovvios
pi:LT ' .

Instituto Naclonal del Cancer - T]Bléf.: 0228-632888/899/900 - Cludad de Caplatd

Ruta N° 2, Km 23 %, Ramal Aregud.




