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INFORME DE EVALUACION

LICITACION MENOR CUANTIiA NACIONAL N° 11/2025 “CONTRATACION DE
SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE NORMATIVAS SOBRE
GESTION PENITENCIARIA Y AGENTES PENITENCIARIOS Y SOBRE
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA” - ID N° 472361

En la ciudad de Asuncién, de la Reptiblica del Paraguay, a los 17 dias del mes de
noviembre del afio 2025, se retinen los miembros del comité Evaluador de ofertas
designados por Resolucién N° 701/2025 de fecha 19 de agosto de 2025, se
constituye el Comité de Evaluacién conformado, entre otros, por el Sr. Abel
Hernan Mora Ayala, con C.I.N° 4.798.331; el Sr. Federico Eduardo Kulman, con
C.I.N°4.019.570y el Sr. Luis Riart Barboza, con C.I.N° 3.395.142, a los efectos de
proceder al analisis y a la evaluacion de la oferta presentada en el marco de la
Menor Cuantia Nacional N° 11/2025 “CONTRATACION DE SERVICIO DE
CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE NORMATIVAS SOBRE GESTION
PENITENCIARIA Y AGENTES PENITENCIARIOS Y SOBRE ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA” - ID N° 472361, y a la elaboracién del presente Informe, en
estricta observancia a lo establecido en la Ley N° 7021/2022 “DE SUMINISTRO Y
CONTRATACIONES PUBLICAS” y su Decreto Reglamentario Decreto N° 2264/24.

1. INTRODUCCION

El presente informe contiene el analisis detallado de la Unica oferta recibida en el
marco del procedimiento de contratacion referenciado, cuyo objeto es la
Contratacion de Servicio de Consultoria para la Elaboracion de Normativas
sobre Gestion Penitenciaria, Agentes Penitenciarios y Organizacion
Administrativa.

La licitacién fue convocada por el Ministerio de Justicia (MJ) bajo la modalidad de
Menor Cuantia Nacional (MCN). El método de seleccién es el de Consultoria
Basada en Presupuesto Fijo, donde la adjudicacién se otorgara a la firma con la
Calificacion Legal cumplida, el mayor puntaje técnico y que se haya ajustado al
Presupuesto Fijo del llamado.

11. ANTECEDENTES

¢ ID de Licitacion: 472361.

* Monto Estimado/Presupuesto Fijo: Gs. 260.700.000.

* Fecha de Apertura: 31 de octubre de 2025.

s Ofertas Presentadas: Se registré una (1) unica oferta.

* Oferente: VINCLUM ABOGADOS & CONSULTORES SOCIEDAD ANONIMA (RUC:
80122375-0).

* Monto Ofertado: Gs. 260.700.000.
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El Comité de Evaluacion ha verificado el cumplimiento de los requisitos de Calificacién
Legal, Financiera, Experiencia y Técnica exigidos en el Pliego de Bases y Condiciones, de

conformidad con la Ley N° 7021/22 y su Decreto Reglamentario.

IIl. ANALISIS DE CALIFICACION LEGAL Y DOCUMENTACION SUSTANCIAL

El Comité de Evatuacién ha verificado el cumplimiento de los requisitos de participaciéony

la documentacidn sustancial y formal exigida en el Pliego de Bases y Condiciones (PBC)

- Oferente:
VINCLUM
Requisito del PBC ABOGADO . .
(Resumen) Naturaleza s& Evidencia / Fundamento
CONSULT
ORES S.A.
. Presenta el Formulario de
1. Formulario de Ofert . . ;
. . |9 9 Sustancial (*) CUMPLE Ofertay Lista de Precios,
Lista de Precios .
debidamente firmado.
Presenta Escritura Plblica
de Poder General con
Clausula Especial a favor
24 D aBITOEHTES fus de Enrique Néstor Sosa
acrediten la existenciay Sustancial (*) CUMPLE ~an g ;
Arrda, facultandolo para
facultades del firmante
representar a la firmaen
licitaciones y presentar
ofertas.
- Present6 Pdliza de Seguro
N° 1508062865. Monto
, Asegurado: Gs.
”::i G";"af‘“"." di de Ofert 13.035.000 (equivalente al
Sf/”der:'m'e: e l :o :, Sustancial (*) | CUMPLE 5% de Gs. 260.700.000).
Ej ° fdmon KL OLE, oRrlas Vigencia: De 31/10/2025 a
evalidez) 8/02/2026 (100 dias),
superando los 90 dias
requeridos.
4. Certificado de
Cumplimiento Tributario Formal (**) CUMPLE Presenta
(Vigente a la fecha tope)
5. Certificado de
CUrRIAIENE &5 18 Formal (**) CUMPLE | Presenta

Seguridad Social (IPS)

(Vigente a la fecha tope)
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6. Patente comercial del

* %
municipio Formal (**) CUMPLE Presenta
7. Declaracioén Jurada N o Presenta el Formu[% Ne°
Conflicto de Intereses FarTale) CUMPLE 8

8. Declaracion Jurada de no

estar comprendido en las Presenta el Formulario de

prohibiciones del Art, 21 de Sustancial (*) CUMPLE Deoclaracién de Personas
la Ley N°7021/22 (N°6)
9. Certificado de Product

HCOY 1 Eormat (+) NOAPLICA | NOAPLICA

Empleo Nacional (CPEN)

Proceso de Calificacion Legal (Art. 21 Ley 7021/22)

Para verificar que el oferente no esté comprendido en las prohibiciones o limitaciones para
contratar con el Estado (Articulo 21 de la Ley N° 7021/22), el Comité de Evaluacion realizé
el siguiente analisis, conforme al esquema requerido en el Pliego:

1. Verificacion de Declaracién Jurada (Art. 21): Se verificdé que el oferente haya
proporcionado el formulario de ofertas, el cual comprende la declaracién jurada de no
estar comprendido en las prohibiciones y limitaciones para presentar propuesta y
contratar.

2. Verificacion de Conflictos de Intereses y Beneficiarios Finales: Se verifico la
presentacion de la declaracion jurada de conocimiento de la existencia de un conflicto de
intereses respecto a los funcionarios publicos intervinientes, asi como las constancias de
registro de estructura juridica y de beneficiarios finales, a fin de verificar que los oferentes
no se encuentren incursos en las causales previstas en el Art. 21 de la Ley N° 7021/22.

3. Verificacion de vinculos en el SINARH: Se verificé por los medios disponibles si el
oferente y otros sujetos individualizados en las prohibiciones (incisos d) y €) del articulo 21
de la Ley) aparecen en la base de datos del SINARH del Vice Ministerio de Capital Humano
y Gestion Organizacional. En el caso del oferente VINCLUM ABOGADOS & CONSULTORES
S.A., la verificacion a través de los medios disponibles constaté que NO REGISTRA DATOS
en la base del SINARH.

4. Analisis de la Declaracion de Personas: Se verificd que el oferente haya proporcionado
el formulario de Declaracién de Personas en el Registro de Proveedores del Estado,
cotejando los datos con las personas fisicas inhabilitadas que constan en el registro de
“Sanciones a Proveedores” del SICP. Esto se hace con el objeto de verificar si los
propietarios se encuentran dentro de los criterios contemplados en los incisos h), i), y j) de
la Ley N° 7021/22. La verificacion de estos registros no arrojé impedimentos.

Conclusion de Calificacion Legal: El oferente CUMPLE con la Calificacién Legal y no se
encontrd incurso en ninguna de las prohibiciones o limitaciones para contratar con el
Estado.
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Conclusién de Calificacién Legaly Documental: El oferente VINCLUM ABOGADOS &
CONSULTORES SOCIEDAD ANONIMA CUMPLE con todos los requisitos de caracter
sustancial y formal, incluyendo la Garantia de Mantenimiento de Oferta, la documentacidn de
existencia legal, y las constancias de cumplimiento fiscal y social. No se encontré que esté

incurso en las prohibiciones o limitaciones para contratar con el Estado establecidas en el
Articulo 21 de la Ley N° 7021/22.

IV. ANALISIS TECNICO Y EVALUACION POR PUNTAJE
La evaluacién de las ofertas de consultoria se basa en la Calificacion Total del

Equipo de Trabajo (70 puntos)y la Propuesta Técnica (30 puntos), sumando un
total de 100 puntos posibles.

A. Calificacion Total del Equipo de Trabajo (Hasta 70 puntos)

Criterio de Ponderacié ANt MNELIM Pumtusel ¢ Fundamentoy
Evaluacidn n Maxima HEUEADOS & n Evidencia
CONSULTORES S.A. Asignada
A.1. Lider del Cargo
Equipo (Dr. propuesto:
A(l]be‘r)to( 40 Puntos Lider de
Poletti) equipo.
La designacion
Es Doctor en Derecho. e
(. respalda el
El Doctorado (méaximo .
Al.a. 7 punttos) y Titulo de cum’pllmlento
Formacién 10 puntos Abogado (Cumple/No 10 puntos deTituloy
Académica curmpla) surEien al Posgrad’o
- (Maestriay
requisito. Doctorado) en
el drea.
Se declara
. amplia
AT 'b'. . Cumple/No Al njen(.)s. 1 ahasan experiencia
Experiencia el ejercicio de la CUMPLE
cumple L. en los temas
General profesion. dela
consultoria.
A.1.c.
Experiencia
Especifica (26
pts)
Se le atribuye
Experiencia en amplia
derecho penal experienciay
i. Penal penitenciario/ejecucié responsabilida
Penitenciario 14 puntos n penal (minimo 5 14 puntos denlos tres
(14 pts) afos, funcion publica, temasde la
consultoria consultoria
relacionada). {(incluyendo
penitenciaria).
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Se le atribuye
amplia
Experiencia en experienciay
ii. Derecho derecho coordinacion
Administrativo | 12 puntos administrativo 12 puntos en los temas
(12 pts) (minimo 5 afios, (incluyendo
funcién pubtlica). legislacion
organica
ministerial).
Add Publicacién Incluye
U 4 puntos relacionada al objeto | 4 puntos publicaciones
Publicaciones . ’
de la consultoria. relacionadas
oubrtatal 40 punt 40 punt
Lider puntos puntos
A.2.
Especialista s:::pgzestw
Penal (Dra. )
, ( 15 Puntos Especialista
Maria
en Derecho
Escobar
Penal.
Bravo)
Es Doctoraen . L.
La designacion
Derecho,
- de Doctora
A.2.a. especializada en )

” respalda Titulo
Formacion 5 puntos derecho penal, 5 puntos Possrado
Académica ejecucion penaly y g

. relacionado (5
sistemas
. - puntos).
penitenciarios.
Consultora
A.2.b. Cumple/No Al menos 10 afios en g;;v:rr:lt:r;a
Experiencia P el ejerciciode la CUMPLE . P .
cumple < experiencia
General profesion.
en estos
temas.
Especializacio
; " nen ejecucion
Experiencia en
penaly
derecho penal .
A.2.c. 2 o e » sistemas
P penitenciario/ejecucié . -
Experiencia .. penitenciarios.
s 8 puntos n penal (minimo 4 8 puntos ,
Especifica (8 - L. - Abordaré
anos, funcion publica, . -
pts) i diagnosticos y
consultoria
. propuestas
relacionada). .
normativas en
ambos temas.
Publicacion Incluye
A.2.d. . . o
Publicaciones 2 puntos relacionada al objeto 2 puntos publicaciones
] de la consultoria. relacionadas
Subtotal
Especialista 15 puntos 15 puntos

Penal
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A.3.
Especialista Cargo
Administrativ propuesto:
o (Abog. 15 Puntos Especialista
Sebastian en Derecho
Garcia de Administrativ
Zahiga) Q.
El titulo de
Master
A.3.a. Es Abogado y Master (Posgrado)
Formacién 5 puntos en Derecho 5 puntos cumple el
Académica Administrativo. requisito para
el puntaje
maximo.
Cuenta con
amplia
experiencia
A.3.b. Cumple/No Al menos 10 afios en en la funcién
Experiencia el ejerciciode la CUMPLE publicayen el
cumple - .
General profesion. analisis de
normativas
administrativa
s.
Sera
Experiencia en responsable
derecho de abordary
A3.c administrativo coordinar
D (minimo 5 afios, diagndsticosy
5)3(222;?02628 8 puntos funcién publica, 3 8 puntos propue;tas
pts) consultorias para el normativas
Estado paraguayo, y sobre la
participacion en legislacion
normativas MJ). orgénica
ministerial.
Publicacién
A3.d relacionada al objeto InclL{ye '
P;Jt;li‘caciones 2 puntos de la consultoria 2 puntos pubhgacxones
(penalo relacionadas
administrativo).
Subtotal
Especialista 15 puntos 15 puntos
Admin.
Liiﬁ:}é%gp(z) 70 Puntos 70 puntos
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B. Propuesta Técnica (Hasta 30 puntos)
Oferente:
— .. VINCLUM ..
g:lzgzlzi P°:4°;ii';c;°" ABOGADOS & P::itg"na:;:" Evidencia en la Oferta
CONSULTORES
S.A.
Cumple completamente:
La propuesta detalla los
objetivos de la consultorfa
(adecuacion de legislacion
organica, carrera
penitenciaria, gestion
penitenciaria) y los seis
Debe presentar productos requeridos. La
una propuesta metodologia se enfoca en el
Propuesta técnica que detalle anélisis exhaustivo del
Técnicay 30 Puntos |los objetivos, 30 puntos |marco juridico (Ley
Metodologia productos, 210/1970, Ley 5162/2014,
metodologia, y etc.)y la adecuacion ala
cronograma. Ley de Organizacion
Administrativa del Estado.
Se presenta un cronograma
gue se ajusta a los plazos
maximos de 30 dias para
cada entrega requerida en
el Plan de Prestacién de
Servicios del PBC.
TOTAL
PROPUESTA |30 Puntos 30 puntos
TECNICA (B)

Puntuacion Técnica Total (A+B): 70 puntos (Equipo)+30 puntos (Propuesta)=

puntos

100

V. ANALISIS ECONOMICO (PRESUPUESTO FI1JO)

El método de evaluacidon econémica para esta consultoria es el de Presupuesto
Fijo. El criterio es que la oferta debe ajustarse al presupuesto fijo y global del
llamado.

Oferente:
L . . VINCLUM . .
e C"tfa:f Req";:'? del |  ABOGADOS& | Cumplimiento E"l':grf'z'rf:"
conomico CONSULTORES
S.A.
Aiustarse al El monto El oferente cotiz6 Lista de
Pjus a ' ofertado debe el monto total de CUMPLE Preciosy
Fr.esupues | ser igual o % 260.700.000. Formulario
1jo menor al Ademas, declara Oferta
FRRIC 57 \\
— s G Ay, AN,
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Presupuesto que se ajusta al Econémica
Fijode @ presupuesto fijo (Anexo D -
260.700.000. establecido. Formularios).
Se verificé que el
- precio total
Verificacién =8 venflga \a ofertado Lista de
o sumatoriay
Aritmética L . corresponde al CUMPLE Precios del
de la Oferta Uipticacion item 1, conun oferent
de los precios. R e
precio unitario de
Gs. 260.700.000.

Conclusién Econémica: La oferta de VINCLUM ABOGADOS & CONSULTORES
S.A. CUMPLE con el criterio econémico al ajustarse exactamente al Presupuesto
Fijoy Global del ltamado de & 260.700.000, un requisito indispensable para la
metodologia de Presupuesto Fijo.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION
En virtud de la evaluacién integral realizada, se establece lo siguiente:

1. Aspecto Legaly Formal: La oferta de VINCLUM ABOGADOS & CONSULTORES S.A. (RUC
80122375-0) CUMPLE sustancialmente con la documentacién de cardcter sustancial
(Formulario de Oferta, Lista de Precios y Garantia de Mantenimiento de Oferta
debidamente extendida). El oferente no esta incurso en ninguna de las prohibiciones o
limitaciones para contratar con el Estado establecidas en el Articulo 21 de la Ley N°
7021/22.

2. Aspecto Técnico y Puntuacién: El oferente CUMPLE con la capacidad técnica
requerida. Su propuesta técnica es robusta, se ajusta a los requerimientos del PBC y el
equipo propuesto posee la formacion y experiencia necesaria. La puntuacion técnica final
obtenida es de 100 puntos sobre un maximo de 100.

3. Aspecto Econémico: El precio ofertado de & 260.700.000 se AJUSTA al presupuesto fijo
y global del ltamado.

RECOMENDACION

En base a la evaluacién realizada y de conformidad con los criterios de adjudicacion
establecidos en el PBC (Calificacién Legal CUMPLIDA, Mayor Puntaje Técnico y Ajuste al
Presupuesto Fijo), este Comité de Evaluacion, salvo mejor parecer, recomienda a la
Méaxima Autoridad:

ADJUDICAR la Licitacién de Menor Cuantia Nacional N° 11/2025 "CONTRATACION DE
SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE NORMATIVAS SOBRE GESTION
PENITENCIARIAY AGENTES PENITENCIARIOS Y SOBRE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA"
—1D N° 472361 al oferente VINCLUM ABOGADOS & CONSULTORES SOCIEDAD ANONIMA
(RUC N° 80122375-0), por el monto total de GUARANIES DOSCIENTOS SESENTA
MILLONES SETECIENTOS MIL (@ 260.700.000), por ser la Unica oferta presentada que
cumple sustancialmente con todos los requisitos establecidos en el Pliego de Bases y
Condicionesy obtiene el puntaje técnico més alto (100/100 puntos).
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