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INFORME DE EVALUACION

COMITE DE EVALUACION CONFORMADO POR RESOLUCION N° 822/2025

LICITACION DE MENOR CUANTIiA NACIONAL N° 13/2025 “ADQUISICION DE
ESTACION REPETIDORA Y EQUIPOS PORTATILES, PARA COMUNICACION
CRITICA EN LAS PENITENCIARIAS DEL PAIJS. FASE I CORDILLERA” - ID N°
476271

En la ciudad de Asuncion, de la Replblica del Paraguay, a los 14 dias del mes de
noviembre del afio 2025, se retnen los miembros del Comité de Evaluacion de Ofertas
designados por Resolucion N° 822/2025, a los efectos de proceder al anilisis y a la
evaluacion de la oferta presentada en el marco de la Menor Cuantia Nacional N° 13/2025 -
ID N° 476271, y a la elaboracidn del presente Informe que servirda como base para la
Resolucion conclusiva de este proceso, en estricta observancia a lo establecido en la Ley
N° 7021/2022 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS” y su Decreto
Reglamentario Decreto N° 2264/24.

I. INTRODUCCION

El presente informe contiene el analisis detallado de la Unica oferta recibida para el
procedimiento de contratacion de referencia, cuyo objeto es la adquisicién de Estacion
Repetidora y Equipos Portatiles, para comunicacion critica en las penitenciarias del pais.
La evaluacion se realiza conforme al método de Evaluacién Basada Unicamente en
Precio, de acuerdo con los criterios de calificacién, requisitos de participacién, y
especificaciones técnicas detalladas en el Pliego de Bases y Condiciones (PBC).

Il. ANTECEDENTES

1. Modalidad y Adjudicacion: El procedimiento es de Menor Cuantia Nacional (MCN) vy el
sistema de adjudicacidn es por la Totalidad de los bienes.

3. Adenda: Seregistrala emision de la Adenda N° 01 de fecha 20 de octubre de 2025, que
modifica los requisitos de participacion y criterios de evaluacion relacionados con la
Capacidad Técnicay sus requisitos documentales.

4. Monto Estimado y Precio Referencial: El monto estimado para la adquisicion es de Gs.
554.616.667. El Dictamen U.O.C. N° 136/2025 para el establecimiento de los precios
referenciales fue emitido el 02 de octubre de 2025.

5. Planificacién: La convocatoria fue sefialada como una Convocatoria sin Planificacién.
El proceso cuenta con Certificado de Disponibilidad Presupuestaria, segtin se indica
en el dictamen UOC N° 116/2025.

6. Acta de Apertura: El Acta de Apertura de Ofertas del 30 de octubre de 2025 dejo
constancia de la presentacién de una (1) Unica oferta, perteneciente al Oferente:

ASUCOM S.A. (RUC: 80012224-0). (
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7. Oferta Presentada: El Oferente ASUCOM S.A. presenté una oferta por el Monto Total de
Gs. 390.400.000, cotizado en Guaranies.

lll. ANALISIS INTEGRAL DE LA OFERTA

(Oferente: ASUCOM S.A., RUC: 80012224-0)

El Comité de Evaluacion ha verificado el cumplimiento de los requisitos de Calificacion

Legal, Financiera, Experiencia y Técnica

exigidos en el Pliego de Bases y Condiciones, de

conformidad con la Ley N° 7021/22 y su Decreto Reglamentario N° 2264/24.

A. Cumplimiento de Documentacion
2264/24)

Sustancial y Calificacién Legal (Art. 79 Dto.

Se verificd el cumplimiento de los documentos de caracter sustancial:

Documento Sustancial |Verificacién Observaciones/Fundamento
Presentado y firmado, incluyendo la
Formulario de Ofertay Lista declaracion jurada de no estar
; YHSR | s1cumpLE n .
de Precios comprendido en las prohibiciones del
Art. 21 de laLey N°7021/22.
Presentd Péliza de Seguro N°
1517000949 por Gs. 28.500.000, que
supera el 5% del monto total ofertado
i imi .19.520.000). La vigencia
Garantia de Mantenimiento S| CUMPLE (Gs.19.5 ) g ,
de Oferta (30/10/2025 a 06/02/2026, 100 dias)
cubre el plazo requerido de 90 dias
posteriores al vencimiento del acto de
apertura.
Documentos que acreditan S| CUMPLE Presentacién de documentos de
la existencia del oferente ASUCOM S.A. como persona juridica.
Presentacion de documentos que
Documentos que acrediten S| CUMPLE acreditan al Sr. Guido A. Vazquez
las facultades del firmante Filippini como Gerente General con
facultades suficientes.

B. Listado de Requisitos Documentale

s Formales (**)

El Comité verificé el suministro de la documentacion que debe estar vigente a la fechay

hora tope de presentacién de ofertas (30/10/2025):
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Requisito of ¢
Documental (Art. Naturaleza ASUgr(;}I:I :A Observaciones/Vigencia
79/80 del PBC) i
3. Certificado de Certificado N° 515803 emitido

el 14-10-2025, con vencimiento
14-11-2025. Vélido a la fecha
de presentacion de la oferta.

Cumplimientoconla ([Formal (**) |CUMPLE
Seguridad Social (IPS)

Declaracioén jurada de NO
Formal (**) |CUMPLE tener conocimiento de
conflicto deintereses.

4. Declaracién Jurada
Conflicto de Intereses

Sedeclara que lafirma
unicamente ha solicitado y/o

5. Certificado de cuenta con los CPENindicados
Producto y Empleo Formal (**) |NO INDICO en la lista de precios. La lista
Nacional (CPEN) de preciosindica "No Aplica".

La falta de CPEN no es causal
de descalificacion.

Certificado N° 4270210728502

6. Certifi
&, Gertflendo de emitido el 07/10/2025, vélido

Cumplimiento Formal (** MPLE
%l P l. I al(*) e hasta 06/11/2025. Valido a la
Tributario .
fecha de presentacion.
7. Patent i Patent
7. Patente comercial Formal (**) |CUMPLE Se presenta la Patente

del municipio Comercial

C. Proceso de Calificacion Legal (Art. 21 Ley 7021/22)

El Comité ha verificado la Declaracion Jurada de no estar comprendido en las prohibiciones
del Art. 21 de la Ley N° 7021/22. Ademds, se verificd la presentacion del Formulario de
Declaracién de Personas (incluyendo a Guido A. Vazquez Filippini, Jorge Daniel Figueredo
Medina, Edgar Raman Flecha Quintana y Cinthia Patricia Ferreira).

De conformidad con el'analisis realizado por el comité y la verificacién ante el SINARH del
Viceministerio de Capital Humano y Gestién Organizacional (Art. 21 de la Ley N° 7021/22,
incisos d)y e), y Art. 59 del PBC), se constata que el oferente y sus integrantes CUMPLEN
con las condiciones de participacion, no encontrandoseincursos en ninguna prohibicion
legal que impida la contratacion.

D. Capacidad Financiera y Experiencia

El Pliego de Bases y Condiciones (PBC) establece el requisito de demostrar la situacion
financiera del oferente, considerando el promedio de un indice especifico de los ultimos
treinta y seis (36) meses anteriores a la presentacion de la oferta que debe ser igual o
mayor que 1. Los documentos de la ofertaindican que ASUCOM S.A. es contribuyente del
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Documentacién presentada para verificacion (Balance General y Estado de
Resultados):

El oferente presentd el Balance Generaly el Cuadro de Estado de Resultados de los afios
2024, 2023y 2022.

Ejercicio Activo Corriente | Pasivo Corriente | indice de Liquidez
Fiscal (AC) (Gs.) (PC) (Gs.) Corriente (AC/PC)

2024 55.277.408.552 36.709.969.329 1.505

2023 24.422.382.676 9.284.982.796 2.630

2022 56.401.615.952 61.949.311.395 0.910

PROMEDIO 1.681

Anélisis y Fundamentacion:

Resultado: El promedio del indice de Liquidez Corriente para los ejercicios fiscales 2022,
2023y 2024 es de 1.681.

Conclusion: Dado que el promedio (1.681) es mayor que 1.00, se constata que ASUCOM
S.A. CUMPLE con la Capacidad Financiera requerida, de acuerdo con la documentacion
presentada.

Experiencia Requerida

ElL PBC exige al oferente demostrar experiencia en la provision o venta de radio portatil
digital mediante facturaciones o recepciones finales por un monto equivalente a un
minimo del 30% del monto total ofertado, abarcando los tltimos 3 (tres) afios (2022, 2023
y 2024).

1. Calculo del Monto Minimo Requerido:

o Monto Total Ofertado por ASUCOM S.A.: Gs. 390.400.000.

o Monto Minimo de Experiencia (30%): Gs. 390.400.000 x 30% = Gs. 117.120.000.
2. Documentacion de Experiencia Aportada:

El oferente presentd la siguiente evidencia de contratos y facturaciones directamente
relacionados con el objeto de la licitacién (radiocomunicaciones, equipos portatiles y
repetidoras) dentro del periodo requerido (2022-2024):

e Contrato N° 06/2023 (Ministerio de Justicia): Contrato celebrado en julio de 2023 para
la “ADQUISICION DE RADIOS PORTATILES” (Licitacién por Concurso de Ofertas N°
14/2022 - ID N° 420269).

o Monto total del contrato de adjudicacidén: Gs. 4.447.388.000.

o Actividad: Venta de equipos portatiles, coincidiendo directamente con el rubro
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* Contrato N° 4600000175/2024 (PTI - Parque Tecnolégico Itaipu): instrumento particular
de contrato para la “Provision, instalacién y puesta en marcha de equipos de

comunicacion y sefialamiento”. Este contrato demuestra experiencia en el suministro de
equipos de radiocomunicaciones y sus accesorios.

° Factura Electrénica N° 001-001-0000638 (2024): Anticipo del 35% del contrato con PTI
por Gs. 13.191.000.

o Factura Electrénica N° 001-001-0020999 (2023): Monto Gs. 397.200.000 (por venta de
bienes, dentro del giro de la empresa, RUC 80012224-0).

3. Verificacion del Monto:

o La presentacidén de un solo contrato, el Contrato N° 06/2023 con el Ministerio de
Justicia (ID 420269), por un valor de Gs. 4.447.388.000 es suficiente por si mismo para
acreditar la experiencia.

o El monto total documentado (Gs. 4.447.388.000) supera ampliamente el monto
minimo requerido de Gs. 117.120.000.

Conclusion de Experiencia: La oferta CUMPLE con la Experiencia Requerida al
documentar provision de “radios portatiles" en el periodo 2022-2024 por un monto superior
al 30% del total ofertado.

E. Capacidad Técnica y Verificacion de Especificaciones Técnicas
La Capacidad Técnica se verificd mediante la documentacién aportada:

1. Declaraciones Juradas: ASUCOM S.A. present6 la Declaracion Jurada de poseer la
capacidad de suministro en tiempo y forma y que los bienes ofertados cumplen con las
especificaciones técnicas solicitadas.

2. Carta de Autorizaciéon del Fabricante: ASUCOM S.A. presentd la Autorizacion del
Fabricante Motorola Solutions Inc., fechada el 29 de octubre de 2025, dirigida a la
Convocante (Ministerio de Justicia), haciendo referencia al ID N° 476271, y autorizando a
ASUCOM S.A. a presentar oferta y suministrar los bienes (Estacion Repetidora, Estacion
Base, Equipos Portatiles Digitales y accesorios). CUMPLE.

3. Certificado de Homologacién (CONATEL): EL PBC exige la presentacion del Certificado
de Homologacion de CONATEL para garantizar la compatibilidad y el cumplimiento de las
normas juridicas (Ley N° 642/95 y Resolucién Directorio N° 588/2009). El oferente presento
las Resoluciones de CONATEL correspondientes a los equipos ofertados (Repetidora,
Radio Base, y Radio Portatil Digital), lo cual garantiza el cumplimiento de la Ley de
Telecomunicaciones.4. CUMPLE

Cumplimiento de Especificaciones Técnicas (EETT): Los bienes ofertados por ASUCOM
S.A. son de la marca Motorola. Las especificaciones técnicas requeridas incluyen:

o Estacion Repetidor: Puerto Giga Bit Ethernet, Protocolo TCF/IP, USB, minimo 60
canales VHF, Salida RF = 50W, Frecuencia 136-174MHz, etc..

o Estacién Radiobase: Rango 136-174 MHz, Potencia Minimo 25W hasta 45W, minimo
500 canales, Estandar |P54, Especificaciones militares (810C, D, E, F, G).
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° Equipo Radio Portétil Digital: Debe cumplir con funciones digitales, seguridad (MIL-
STD, IP54), etc..

Observacién: Se han presentado hojas de datos de productos (MOTOTRBO™ SERIES DGM
8000e Y DGM™ 5000e) que muestran cumplimiento con estandares militares (MIL-STD

810C a G) y caracteristicas como voz y datos integrados, lo cual es compatible con las
EETT.

IV. ANALISIS ECONOMICO COMPARATIVO
A. Verificacion Aritmética de la Oferta

Se procedio a la verificacion de la sumatoria y multiplicacion de los precios de la Unica
oferta presentada, ASUCOM S.A..

Observacion: No se constataron errores aritméticos en la formulacion de la Lista de
Precios del Oferente. El Monto Total de la Oferta, Gs. 390.400.000, concuerda con la
verificacién realizada.

B. Analisis de Precios Ofertados y Justificacion

El método de evaluacién se basa Unicamente en el precio. El precio de la oferta (Gs.
390.400.000) se compara con el precio referencial (Gs. 554.616.667).

Conforme a la metodologia, si la diferencia entre el precio ofertado y el precio referencial
es superior al 25% para ofertas por debajo del precio referencial, el Comité de
Evaluacién debe solicitar una explicacion detallada de la composicion del precio.

Precio Precio .., Cumple
, ) Variacion ,
Item Referencial | Ofertado (%) Parametro?
Unitario Unitario ° (Var. < -25%)
1. Estacién Repetidor 56.216.667 | 55.500.000 | -1.27% Sl
2. Accesorios 17.800.000 21.200.000 | 19.10% Si
3. Estacion Radiobase 35.600.000 | 34.950.000 | -1.83% Sl
. i io Portatil NO (Requiere
4. Equipo Radio Portati 17.800.000 | 11.150.000 | -37.36% | O (Requi
Digital (x 25 unid) justificacién)

El ftem N° 4 "Equipo Radio Portatil Digital" presenta una variacion de -37.36%, la cual
supera el limite inferior del 25% establecido para la justificacion de precios.

Se emitié una nota a ASUCOM S.A. solicitando una explicacion detallada de la
composicién y razonabilidad del precio del ftem N° 4.

La justificacion presentadaincluye:

1. Desglose de Costos: Materiales e insumos (Gs. 6.914.830), Mano de Obra (Gs.
57.500), Gastos Administrativos (Gs. 1.013.636), Utilidad (Gs. 2.663.984), e Impuestos
(Gs. 266.398), sumando un Precio Unitario de Gs. 11.150.000. '
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2. Precedente de Precios: El oferente justifico que su precio unitario es consistente con

compras recientes del mismo equipo por parte del Ministerio de Justicia a través de
UNOPS (Gs. 11.165.700 en julio de 2025).

Conclusion del Analisis de Precios: Dado que el oferente presentdé una justificacién
detallada y demostrable basada en un desglose de costos (Costos Directos, Indirectos
Utilidad e Impuestos) y la existencia de un precedente reciente de contratacién con el

Estado a un precio similar, se determina que el precio es aceptable y la ofertano es
temeraria

3

C. Aplicacion del Margen de Preferencia

El oferente no indico Certificado de Producto y Empleo Nacional (CPEN) para los items
ofertados, por lo que no se aplica el margen de preferencia.

D. Determinacidn de la Mejor Oferta

La oferta de ASUCOM S.A., con un Monto Total de Gs. 390.400.000, es la Unica recibida.
Siendo la "mas baja y solvente" que cumple con todos los requisitos del pliego de basesy
condiciones

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION
En virtud de la evaluacion integral realizada, el Comité concluye lo siguiente:

1. Aspecto Legal y Formal: La oferta CUMPLE con toda la documentacion sustancial y
formal requerida, incluyendo la Garantia de Mantenimiento de Oferta y la verificacion del
Art. 21 delalLey N°7021/22.

2. Capacidad Financiera y Experiencia: La oferta CUMPLE con los indices financieros
requeridos (1.681 > 1.00) y la experiencia minima exigida (monto documentado supera el
30% del total ofertado).

3. Capacidad Técnica: La oferta CUMPLE al presentar la Carta de Autorizacion del
Fabricantey los Certificados de Homologacion de CONATEL, garantizando el cumplimiento
de las especificaciones y normativas técnicas.

4. Anélisis Economico: El precio ofertado (Gs. 390.400.000) es el mas bajo vy, luego de
recibir la justificacién detallada y comparable del [tem N° 4, se determina que el precio es
ACEPTABLE y viable para la ejecucion del contrato.

RECOMENDACION DEL COMITE DE EVALUACION:

El Comité de Evaluacién, habiendo constatado que la oferta de ASUCOM S.A. (RUC:
80012224-0) CUMPLE SUSTANCIALMENTE con todos los requisitos establecidos en el
Pliego de Bases y Condiciones, y que su oferta representa el precio mas bajo y solvente,
RECOMIENDA la ADJUDICACION de la MENOR CUANTIA NACIONAL N° 13/2025 - ID N°
476271 a favor del Oferente ASUCOM S.A. por el Monto Total de Gs. 390.400.000.

v”’/y_\.[ (—\, _}; LAS
Lic. Federico Kulman
DN Comité de Evaluacién

mm et ' Ministerio de Justicia

Vfll@
I

M TIT T



BIONSN{®* OD OUSISHAW
UQIDEMNEAT 9P 0D

Uew Ny 02APa4 "IN

f\h\i \

V'S woansy

000°008°2ZT V1Ol
9¢‘/€- 000°0ST'TT 000°008°LT pepiun |eMSIQ |llenod oipey odinb3| z00-£2S19TCS | ¥
€8T~ 000°0S6°7€ 000°009°SE pepiun aseqolpey uopelsy| €00-€7STITCS | €
0T‘6T 000°00Z°1Z 000°008°LT pepiun salophiadal €00-€2ST9T2S | €
’ 9p uoldejeisul eJjed SO1J0Sa2)Y
LT'T- 000°00S°SS £99°91Z°9S pepiun Jopniaday uopelsy| €00-£¢ST9TCS | T
uopelep opelsajo oaid
[eidua43}aJ 01294d | EPIP3IAl 9p pepiun uopdinsaq o3ojeie) o31po) |way

“TLTILY N QI — VHITIIQHOD | ISV "SIVd T13d SYIYVIONILINId SVY1 N3 VIILLIYD NOIDVIINNINOD
VidVd ‘S311LY.L40d SOdIND3 A YHOAIL3d3IH NOIDVLSI 3a NOIDISINDAY - §Z0Z/€T N TYNOIDVYN VILNYND YONIW

VHIGONONILOW

VIOLOAL

IvYNOVvIavd

AVNIOVIVYd

VIDLLSN( &

34 OIMILSINIW au«qmw

M1

1l




