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En la ciudad de Asuncion, Capital de la Reptiblica del Paraguay, a los 23 dias del mes de febrero del afio 2026, siendo las 10:00 hs., se
retinen en la sala de reuniones de la Asesoria Técnica - DGAF, los miembros del Comité de Evaluacién, conformado por Resolucién N?
3379/2025, de la Direccién General de Administracién y Finanzas de la Presidencia de la Repiblica, para el proceso de Reevaluacidn de
las Ofertas, correspondientes al Llamado a Licitacién de Menor Cuantia Nacional N 40/2025, “Servicio de Mantenimiento y
Reparacion de Ascensores” - 2do. Llamado, Plurianual - ID N° 476.008, convocado por esta Institucién, conforme lo ha ordenado
la DNCP mediante la Resolucién Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) N° 261/2026 emitida como conclusidn de la

Protesta presentada por la empresa RENFE S.A.

La conformacién del Comité de Evaluacién fue realizada con el objeto de llevar a cabo la evaluacidn de las ofertas correspondientes al
llamado de referencia, en concordancia con lo dispuesto en el Articulo 54, de la Ley N2 7021/2022, “De Suministros y Contrataciones
Publicas”, a fin de corroborar si las mismas cumplen con los requisitos establecidos en el Pliego de Bases y Condiciones (PBC),
Especificaciones Técnicas y demds documentos inherentes al llamado de referencia, para de este modo determinar la oferta mds

conveniente a los intereses de esta Institucién y al Estado Paraguayo.

La conformacién de los integrantes del este Comité Evaluador ha sido formalizada en el Articulo 5° de la citada Resolucion N?
3379/2025, de la Direccién General de Administracion y Finanzas de la Presidencia de la Republica, quedando conformada de la
siguiente manera:

» Representante de la Direccidn de General de Administracién y Finanzas; Abg. César Dario Marin Vera - Asesor Técnico - DGAF.

Representante del Departamento de Secretaria de la DGAF; Lic. Marcelo Nicolds Martinez - Jefe de Secretaria.

Y

» Representante de la DGAF; Lic. Sebastidn Fabrizio Lépez Lohri - Asistente Administrativo.

» Representante de la Direccidn de Servicios Generales; Sr. Héctor Javier Soler Galeano - Encargado de Grupo de Trabajo

Asi mismo se aclara que para este llamado, se ha realizado la comunicacién a la Direccién Nacional de Contrataciones Puiblicas (DNCP),
en fecha 1 de octubre del 2025, segtin Nota PR/GC/2025/5071.

La Titular de la Direccién de la Unidad Operativa de Contrataciones (D-UOC), remite los documentos, objeto del andlisis, los cuales
consisten en:

a-  Pliego de Bases y Condiciones.
b-  Acta de Apertura de Sobres.

Ofertas de los oferentes presentados.

(3]
v

d- Antecedentes de la Protesta caratulada “Renfe S.A. contra Adjudicacién del llamado de Menor Cuantia Nacional N° 40/2025,
“Servicio de Mantenimiento y Reparacion de Ascensores” - 1D N°476.008 - Convocado por el Gabinete Civil de la Presidencia

de la Republica.
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En el marco de la Protesta referida, por Resolucién DNCP N° 261/2026, emitida por la Direccién Nacional de Contrataciones Ptiblicas
(DNCP), la entidad de Control resuelve en su Punto N° 1, hacer lugar a la protesta promovida por la empresa Renfe S.A., contra la

adjudicacidn de los Lotes N°s 1y 2.

En el Punto N° 2 del citado acto, se establece: "Anular la adjudicacién resuelta en los lotes N° 1 y 2, en consecuencia, retrotraer el proceso

a la etapa de evaluacion de ofertas”.

Por el presente informe sefialamos que este Comité se cifie y apega a las documentaciones obrantes en el expediente principal, para el
andlisis de los documentos sustanciales y formales realizados en su oportunidad, la cual serdn de vital importancia a fin de analizar los

aspectos que la DNCP ordend reevaluar en la resolucién mencionada en el pdrrafo anterior.

A fin de dar continuidad al acto formal, primeramente, se trae a colacién el Acta de Apertura, donde indica que el referido acto se llevé

a cabo en fecha 27 de octubre de 2025, a las 10:15 hs., y se realiza a continuacién una breve reseria del contenido de la misma:

En el citado acto han presentado sus ofertas, los siguientes oferentes:

- Néstor Ramon Agiiero Giménez - RUC N° 928577-6
- Cia. Comercial General Industrial Sociedad De Responsabilidad Limitada - RUC N° 80004169-0
Renfe SA - RUC N° 80050419 - 4

Las cotizaciones de los oferentes fueron presentadas en guaranies, y quedando detalladas de la siguiente manera:

Oferentes Monto Total de la Oferta
Néstor Ramon Agiiero Giménez Gs. 143.860.872

Cia. Comercial General Industrial Sociedad De
Gs. 204.249.371
Responsabilidad Limitada

Renfe S.A. Gs. 143.117.858

En dicho acto se realizaron observaciones, por lo que este Comité realizé el estudio correspondiente para la sustanciacién de las mismas.

En efecto, teniendo en cuenta las observaciones formuladas por el oferente en el referido acto de apertura de sobres, esta Convocante
procedié a requerir la documentacién formal pertinente, a fin de sustanciar y dar continuidad al proceso de evaluacién correspondiente
al llamado para el "Servicio de Mantenimiento y Reparacién de Ascensores”, objeto del presente procedimiento y las ha resuelto en el

primer informe de evaluacién, conclusiones que no fueron objeto de impugnacidn, por lo que son ratificadas en este acto.
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Por lo demds, por razones de economia procesal y practicidad administrativa, este Comité se ratifica integramente en el andlisis
realizado a las ofertas respecto de los documentos de cardcter sustancial y formal y de los requisitos de capacidad financiera, experiencia
y capacidad técnica y demds requisitos del Pliego de Bases y Condiciones (PBC), y se centrard en dar cumplimiento a las directrices
emitidas por la Direccién Nacional de Contrataciones Piblicas (DNCP), en la Resolucién DNCP N°® 261/2026 que se refieren,
puntualmente, a la falta de motivacion de la descalificacién de la oferta de la empresa RENFE S.A. por presentar precios fuera del rango

admitido en la Resolucién de la DNCP que reglamenta los precios referenciales.

Cabe destacar que el llamado para el “Servicio de Mantenimiento y Reparacién de Ascensores”, convacado por el Gabinete Civil de la
Presidencia de la Reptiblica, se encuentra instruido en el Criterio de Evaluacién, basado tinicamente por PRECIOS, segtin lo dispuesto en

el Pliego de Bases y Condiciones (PBC), elaborado por esta Convocante.

Por lo tanto, se debe tener en cuenta lo establecido en la Resolucién DNCP N°® 454/2024y el Pliego de Bases y Condiciones (PBC), seccién
REQUISITOS DE CALIFICACION Y CRITEROS DE E VALUACION, en el apartado “Andlisis de Precios Ofertados”, el cual expresa que:
durante la evaluacién de ofertas, luego de haber realizado la correccién de errores aritméticos y de ordenar las ofertas presentadas de
menor a mayor, el Comité de Evaluacion, procederd a solicitar a los oferentes una explicacion detallada de la composicién del precio

ofertado de cada item, rubro o partida adjudicable, conforme al siguiente pardmetro:

e En contrataciones en general: cuando la diferencia entre el precio ofertado y el precio referencial sea superior al veinticinco por
ciento (25%) para ofertas por debajo del precio referencial y del quince por ciento (15%), para ofertas que se encuentren por encima

del referencial establecido por la Convocante y difundido con el llamado a contratacién.

o Si el oferente no respondiese la solicitud, o la respuesta no sea suficiente para justificar el precio ofertado del bien o servicio, el precio

serd declarado inaceptable y la oferta rechazada.

s El andlisis de los precios, con esta metodologia, serd aplicado a cada item, rubro o partida que componga la oferta y en cada caso

deberd ser debidamente fundada la decisién adoptada por la Convocante en el ejercicio de su facultad discrecional.

Cabe sefiala que los Precios Referenciales fueron establecidos sobre la base de un estudio técnico de mercado debidamente realizado,
conforme a los lineamientos legales y reglamentarios vigentes en materia de contrataciones ptiblicas, lo que otorga sustento objetivo y

suficiente a los pardmetros econémicos adoptados por esta Convocante.

En este sentido, realizado el andlisis de la sequnda mejor oferta y considerando que la primera oferente fue descalificada en su
oportunidad, se constata que la oferta de la empresa Renfe S.A., en el Lote N2 1, ftem 34, el precio se encuentra por debajo del veinticinco
por ciento (25%) del Precio Referencial establecido en el Pliego de Bases y Condiciones (PBC) dispuesto por esta Convocante para el

presente llamado, superando ampliamente el umbral previsto en la normativa mds arriba expuesta.
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Dicha situacién configura una oferta con indicios de anormalidad o desproporcién manifiesta, al apartarse significativamente de los
pardmetros econémicos previamente determinados por esta Convocante, lo cual vulnera los principios de razonabilidad, equilibrio y

seriedad de la oferta.

La cotizacién presentada, al ubicarse por debajo del umbral minimo permitido, denota la inviabilidad técnica y financiera para la
correcta ejecucidn del Contrato, pudiendo comprometer el cumplimiento oportuno y eficiente de las obligaciones derivadas del eventual

vinculo contractual.

La empresa fue consultada respecto de la composicién del precio del item 34 del Lote N° 1, habiendo respondido cuanto sigue:

Descripcién Precio

Gastos Gastos Costo | Retencidn Ley Costo del

lftem del bien / | Utilidad A Unitario

Financieros | Administrativos | Operativo | N°7021/22 ; bien
Servicio Ofertado
34 Rebobinado
977.009 50.000 50.000 50.000 14.040 319.104 | 3.510.153 | 2.050.000
Lote N° 1 de Motor

Del andlisis de la estructura de costos presentados para el Item 34 - Lote N° 1, se verifica que la utilidad declarada asciende a la suma
de novecientos setenta y siete mil nueve Guaranies (Gs. 977.009), mds otros gastos, ascendiendo a la suma de tres millones
quinientos diez mil ciento cincuenta y tres Guaranies (Gs. 3.510.153), correspondientes al precio total ofertado para el citado ftem
por la empresa Renfe S.A., lo que representa aproximadamente cincuenta por ciento (50%) del precio referencial establecido por esta
Convocante en el Pliego de Bases y Condiciones para la presente convocatoria, la cual se estipula en la suma de siete millones veinte
mil trescientos seis Guaranies (Gs. 7.020.306), segtin el estudio de mercado y a los promedios recabados por las dependencias técnicas

para su elaboracion.

Este monto de utilidad resulta técnicamente inconsistente al contrastarlo con el hecho de que el precio total ofertado se encuentra muy
por debajo del Precio Referencial establecido en el Pliego de Bases y Condiciones (PBC), como se habia referido en el pdrrafo anterior. En
términos econémicos, no resulta razonable que una oferta considerada sustancialmente inferior al pardmetro de mercado, contenga
simultdneamente, un margen de utilidad cercano del catorce por ciento (14%), ya que ello evidencia una subestimacién de los costos
reales del servicio o una estructuracién artificial de la composicién presentada. Resultan inaceptables los costos operativos declarados

pues para este item se requiere de una mano de obra especializada que debe dedicar varias horas en la ejecucidn de tareas técnicas.

En consecuencia, los costos excesivamente bajos declarados, sumado a la proporcién de utilidad declarada refuerza el indicio de que la
oferta analizada carece de coherencia econdmica integral, configurando un supuesto de precio anormalmente bajo y comprometiendo
la viabilidad técnica y financiera de la eventual ejecucién contractual. El desglose presentado por la empresa Renfe S.A. no ha sido
razonablemente demostrado, ni mucho menos concluyente para que se pueda recomendar una posterior adjudicacion; por lo que al
amparo de la normativa mds arriba expuesta (Resolucién DNCP N°454/2024), en la cual faculta expresamente a la Convocante a evaluar
la razonabilidad y aceptabilidad de las ofertas presentadas, pudiendo disponer su rechazo cuando las justificaciones resulten

inaceptables, teniendo en cuenta los pardmetros establecidos en dicha normativa.
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En consecuencia, y no habiéndose acreditado elementos objetivos suficientes que justifiquen razonablemente la gran diferencia
detectada entre el precio referencial y el ofertado por la empresa oferente, corresponde recomendar el rechazo de la oferta en el ftem 34

del Lote N° 1, por no haberse justificado razonablemente el valor ofertado.

Que, conforme a lo dispuesto en las normativas que rigen a la materia, la presentacion de precios manifiestamente bajos (en este caso
un 50 % por debajo del precio referencial) configura temeridad y riesgo para el cumplimiento contractual, pudiendo comprometer la

correcta provisién de los servicios objeto del presente llamado.

Que, atendiendo a los criterios técnicos y econémicos aplicables y a fin de salvaguardar la correcta ejecucién contractual, este Comité
Evaluador considera que la oferta en cuestidn no garantiza la razonabilidad econémica ni la viabilidad de su ejecucién, por lo que

corresponde su descalificacién a fin de salvaguardar los intereses de la Administracion y asegurar la correcta ejecucién del Contrato.

En conclusidn, y ante lo expuesto en el presente andlisis se RECOMIENDA la DESCALIFICACION de la oferta de la empresa Renfe S.A.
para el Lote N® 1, del presente proceso licitatorio, por cuanto el precio ofertado en el item seiialado no se ajusta a los pardmetros minimos

establecidos y teniendo en cuenta el riesgo en el cumplimiento contractual para el servicio solicitado.

Dando continuidad al proceso correspondiente, se realiza la verificacidn de la tercera oferta, presentada por la empresa Cia. Comercial
General Industrial Sociedad de Responsabilidad Limitada. De la revision efectuada, se constata que los precios de la misma se
encuentran dentro de los pardmetros legales y se ajustan a las exigencias establecidas por esta Convocante en el Pliego de Bases y
Condiciones para el presente llamado, conforme se detallé ampliamente en el Informe de Evaluacidn N° 88/2025, de fecha 30 de octubre

de 2025, a cuyos términos nos remitimos y ratificamos.

En consecuencia, este Comité RECOMIENDA la ADJUDICACION del LOTE N2 1 a la empresa Cia. Comercial General Industrial
Sociedad de Responsabilidad Limitada, por ser la oferta que cumple con los requisitos establecidos en el Pliego de Bases y Condiciones,

dispuesto por esta Convocante para el presente proceso licitatorio.

Parael Lote N°2
La mejor oferta en andlisis resulta ser de la empresa Renfe S.A. Sin embargo, se constaté que, para el presente Lote N° 2, en sus [tems
N2s 16 y 86, los precios ofertados se encuentran por debajo del precio referencial, especificamente cincuenta por ciento (50%) por

debajo, superando ampliamente los pardmetros legales establecidos.
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La empresa fue consultada respecto de la composicidn de los precios de los items N° 16 y 86 del Lote N° 2, habiendo respondido cuanto

sigue:
Descripcion Precio
Gastos Gastos Retencién Ley Costo del
ftem del bien / Utilidad Costo Operativo a Unitario
Financieros | Administrativos N°7021/22 bien
Servicio Ofertado
Reparacién
total de
sistema de
mando y
16 control ajuste
1.304.654 50.000 100.000 300.000 61.892 1.406.654 | 15.473.200 | 12.250.000

Lote N°2 | de sistema de
parada cambio
de frenos y
electro imames

materiales

Forrado de
frente de la
cabina con 1.843.028 50.000 50.000 50.000 18.972 431.200 | 4.743.200 | 2.300.000

chapa de acero

86
Lote N°2

materiales

Del andlisis porcentual de la estructura de costos presentados para el item 16 - Lote N° 2, se verifica que la utilidad declarada asciende
a la suma de un millén trescientos cuatro mil seiscientos cincuenta y cuatro Guaranies (Gs. 1.304.654), mds otros gastos,
ascendiendo a la suma de Quince millones cuatrocientos setenta y tres mil doscientos Guaranies (Gs. 15.473.200),
correspondientes al precio total ofertado para el citado item por la empresa Renfe S.A., lo que representa aproximadamente cincuenta
por ciento (50%) del precio referencial establecido por esta Convocante en el Pliego de Bases y Condiciones para la presente convocatoria,
la cual se estipula en la suma de treinta millones novecientos cuarenta y seis mil cuatrocientos Guaranies (Gs. 30.946.400), segun

el estudio de mercado y a los promedios recabados por las dependencias técnicas para su elaboracion.

Asi también se visualiza que para el presente item, el monto declarado para los costos resultan totalmente impracticables considerando
la mano de obra técnica especializada que debe ser aplicada para la ejecucién del servicio, ademds que la utilidad resulta técnicamente
inconsistente al contrastarlo con el hecho de que el precio total ofertado se encuentra muy por debajo del Precio Referencial establecido
en el Pliego de Bases y Condiciones (PBC), como se habia referido en el pdrrafo anterior. En términos econémicos, no resulta razonable
que una oferta considerada sustancialmente inferior al pardmetro de mercado, contenga simultdneamente, un margen de utilidad
cercano del cuatro por ciento (4%), ya que ello evidencia una subestimacién de los costos reales del servicio o una estructuracion

artificial de la composicién presentada.
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Para el ftem 86 - Lote N° 2, se verifica que la utilidad declarada asciende a la suma de un millén ochocientos cuarenta y tres mil
veintiocho Guaranies (Gs. 1.843.028), mds otros gastos, ascendiendo a la suma de cuatro millones setecientos cuarenta y tres mil
doscientos Guaranies (Gs. 4.743.200), correspondientes al precio total ofertado para el citado item por la empresa Renfe S.A, lo que
representa aproximadamente cincuenta por ciento (50%) del precio referencial establecido por esta Convocante en el Pliego de Bases y
Condiciones para la presente convocatoria, la cual se estipula en la suma de nueve millones cuatrocientos ochenta y seis mil
cuatrocientos Guaranies (Gs. 9.486.400), segiin el estudio de mercado y a los promedios recabados por las dependencias técnicas para

su elaboracion.

Se constata que para el presente {tem, el monto de utilidad resulta técnicamente inconsistente al contrastarlo con el hecho de que el
precio total ofertado se encuentra muy por debajo del Precio Referencial establecido en el Pliego de Bases y Condiciones (PBC), como se
habia referido en el pdrrafo anterior. En términos econémicos, no resulta razonable que una oferta considerada sustancialmente inferior
al pardmetro de mercado, contenga simultdneamente, un margen de utilidad cercano del diecinueve por ciento (19%), ya que ello
evidencia una subestimacidn de los costos reales del servicio o una estructuracién artificial de la composicién presentada. Resultan
impracticables los costos declarados como operativos considerando la envergadura del trabajo que conlleva la ejecucion del servicio y el

hecho que sea mano de obra técnica especializada la que debe ser aplicada, sumado al excesivo bajo costo de los servicios declarados.

En consecuencia, la irrisoriedad de los costos declarados sumada a la incoherente proporcién de las utilidades declaradas de los Items
N°s 16 y 86, del Lote N° 2, refuerza el indicio de que la oferta analizada carece de coherencia econdmica integral, configurando un
supuesto de precio anormalmente bajo y comprometiendo la viabilidad técnica y financiera de la eventual ejfecucién contractual, lo cual
en el desglose presentado por la empresa Renfe S.A., para este Comité Evaluador al igual que el andlisis del Lote N° 1, no ha sido suficiente,
ni mucho menos concluyente para que se pueda recomendar una posterior adjudicacion; por lo que siguiendo con los pardmetros
establecidos en la normativa mds arriba expuesta (Resolucién DNCP N© 454/2024), en la cual faculta expresamente a la Convocante a
evaluar la razonabilidad y aceptabilidad de las ofertas presentadas, pudiendo disponer su rechazo cuando las justificaciones resulten

inaceptables, teniendo en cuenta los pardmetros establecidos en dicha normativa.

Que, conforme a lo dispuesto en las normativas que rigen a la materia, la presentacidn de precios manifiestamente bajos (en este caso
un 50 % por debajo del precio referencial) configura temeridad y riesgo para el cumplimiento contractual, pudiendo comprometer la

correcta provisién de los servicios objeto del presente llamado.

En consecuencia, y no habiéndose acreditado elementos objetivos suficientes que justifiquen razonablemente la diferencia sustancial
detectada en el andlisis pertinente, corresponde RECOMENDAR el RECHAZO de la oferta en los ftems N°s 16 y 86 del Lote N2 2, por no
haberse justificado razonablemente la diferencia detectada entre el precio referencial y el ofertado, debiendo continuarse el

procedimiento con las ofertas que resulten técnica y econémicamente admisibles.
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Seguidamente, se procede a la verificacidn de la tercera oferta, presentada por la empresa Cia. Comercial General Industrial Sociedad
de Responsabilidad Limitada. De la revisién de las documentaciones obrantes en la oferta, se constata que la misma cumple con los
pardmetros legales y se ajusta a las exigencias establecidas por esta Convocante en el Pliego de Bases y Condiciones para el presente

Illamado, conforme se analiza puntualmente en el primer Informe de Evaluacién, a cuyo texto nos remitimos.

Asimismo, se deja constancia de que la propuesta presentada se encuadra dentro de los pardmetros técnicos, legales y financieros,
reglamentarios vigentes en materia de contrataciones publicas, ajustdndose a los criterios de evaluacién previstos y garantizando la
observancia de los principios de legalidad, igualdad, transparencia y eficiencia administrativa.

En consecuencia, conforme a lo seiialado en el Articulo 52. Evaluacién, subsanabilidad y rechazo de las ofertas, de la Ley N?
7021/2022, “De Suministros y Contrataciones Piiblicas”, este Comité RECOMIENDA RATIFICAR la ADJUDICACION del presente
llamado mediante Resolucién de la Direccién General de Administracién y Finanzas de la Presidencia de la Repiblica, quedando
detallada de la siguiente manera:

A la empresa Cia. Comercial General Industrial Sociedad De Responsabilidad Limitada - RUC N° 80004169-0
- ElLote N°1:
Por un monto minimo de cincuenta millones de Guaranies (Gs. 50.000.000) y por un monto mdximo de cien
millones de Guaranies (Gs. 100.000.000).

- El e
Por un monto minimo de cien millones de Guaranies (Gs. 100.000.000) y por un monto mdximo de doscientos
millones de Guaranies (Gs. 200.000.000).

Finalmente manifestamos que los trabajos de evaluacién fueron realizados conforme a los criterios establecidos en la Ley N°
7021/2022, “De Suministros y Contrataciones Piiblicas”, y sus reglamentaciones y la conclusién a la que hemos llegado efectuando

con absoluta responsabilidad e independencia de criterios.

Demostrando confor

miembros presente. dps [2) ejgmplfires de un mismo tenory a un solo efecto.

Abg. César Dario ﬁ?ﬂ?ﬂ% Asegor Técnico Lic. Marcel ez, Jefe de Secretaria DGAF

Direccidn enera!,da,Ayminigtra Iinanzas Direccién General de Administracién y Finanzas
/ j

Sr. Héctor Javier Soler Galeano, Encargado de Grupo de Trabajo

Direccién de Servicios Generales




