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Qpidad Cporativa do Gonsrataciones N 3 “ Fnstituto Nasional det Ceinser”

PROCESO: SBEN l\!° 42/2025 “ADQUISICION DE TRAMADOL 50 MG PARA PACIENTES DEL INCAN Y OTROS CENTROS
: ONCOLOGICOS DEPENDIENTES DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL” ID 476.132.
ASUNTO: MODIFICACION UNILATERAL DE CONTRATOS SUSCRITOS-

DICTAMEN UOC N° 3 - INCAN N° 35/2026.

Asuncion, 17 de marzo de 2026.

Sefiora DIRECTORA GENERAL:

Examinado el expediente de referencia, esta Unidad Operativa de Contrataciones N° 03
INCAN sefala cuanto sigue:

1, ANTECEDENTES

a) Resolucién D.G. INCAN N° 189/2025 de fecha 17 de noviembre de 2025, por la cual adjudica
la SBEN N° 42/2025 1D 476.132.-

b) Resolucién D.G. INCAN N° 204/2025 de fecha 18 de noviembre de 2025, por la cual se rectifica
el Articulo 1° de la Resolucién D.G. INCAN N° 189/2025 de fecha 17 de noviembre de 2025.

c) Resolucidn D.G. INCAN N° 25/2026 de fecha 16 de marzo de 2026, por la cual se ratifican la
Resolucion D.G. INCAN N° 189/2025 y Resolucién D.G. INCAN N° 204/2025.

d) Ley N° 7906/2025 que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal
2026.

e) Decreto N° 5311/2026 Reglamentario de la Ley N° 7906/2025

2. NORMATIVA APLICABLE

a) Ley N° 7021/2022 “"DE SUMINISTROS Y CONTRATACIONES PUBLICAS”.

b) Decreto N° 2264/2024 POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7021/2022 DEL 9 DE
DICIEMBRE DE 2022 “DE SUMINISTROS Y CONTRATACIONES PUBLICAS”.

c)  Resolucién DNCP N° 230/2025 POR LA CUAL SE REGLAMENTAN LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION REGIDOS POR LA LEY No- 7027/22 "DE SUMTNTSTRO Y CONTRATACION
ES PUBLICAS

d) Resolucidon S.G. N° 76/2026 de fecha 27 de febrero de 2025 “POR LA CUAL SE
REESTRUCTURAN LAS UNIDADES OPERATIVAS DE Contratacidon Y SUB UNIDADES
OPERATIVAS DE Contratacién DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026, Y SE ESTABLECEN DIRECTRICES.”

3. ANALISIS

De manera preliminar al analisis, corresponde indicar que a través del presente dictamen
se realiza una verificacion cuantitativa relativa al cumplimiento de las condiciones formales de la
solicitud planteada.

En cada una de las fases previas han intervenido diversas dependencias de la Institucion
y, en tal gestion, el celo administrativo propio de la labor estatal nos lleva a asumir que tales
dependencias han obrado dentro del ambito de sus atribuciones legales, en el pleno ejercicio de
sus funciones y bajo su responsabilidad.

Que, la SBEN N° 42/2025 “ADQUISICIéN DE TRAMADOL 50 MG PARA PACIENTES DEL
INCAN Y OTROS CENTROS ONCOLOGICOS DEPENDIENTES DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
Y BIENESTAR SOCIAL” ID 476.132, fue adjudicada por Resolucion D.G. INCAN N° 189/2025 de
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PROCESO: SBEN N° 42/2025 “ADQUISICION DE TRAMADOL 50 MG PARA PACIENTES DEL INCAN Y OTROS CENTROS
' ONCOLOGICOS DEPENDIENTES DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL” ID 476.132.
ASUNTO: MODIFICACION UNILATERAL DE CONTRATOS SUSCRITOS-

DICTAMEN UOC N° 3 - INCAN N° 35/2026.

de fecha 18 de noviembre de 2025. Cuenta con una ratificacién por Resolucién D.G. INCAN N°
25/2026 de fecha 16 de marzo de 2026.

Que la Ley N° 7906/2025 que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio
Fiscal 2026 en su Articulo 184 establece que se requerird contar con la certificacién presupuestaria
para la emisién de 6rdenes de compra o servicios a través de la tienda virtual y para llevar a cabo
cualquier erogacion relacionada con un contrato suscrito, y en su Articulo 186 estipula que los
plazos para la entrega de los bienes y la prestacion de servicios establecidos en los contratos,
deberan ajustarse a la programacién presupuestaria anual y plurianual vigente. Los Organismos
y Entidades del Estado (OEE), no podran emitir la orden de ejecucién de bienes ni la prestacién
de servicios, mas alla de los planificados conforme a los créditos del ejercicio vigente.

Que el Decreto N° 5311/2026 que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el
Ejercicio Fiscal 2026, en los Articulos 393, 394 y 395 del Decreto Reglamentario N° 5311/2026
regla la emisién de oérdenes de ejecucidén de los contratos, en cuyo contexto se impone la
adecuacion de las cantidades inicialmente adjudicadas en la SBEN N° 42/2025 a efectos de
precautelar la ejecucion contractual tanto en cuanto a las obligaciones de la Contratante en el
marco juridico vigente como en cuanto a las garantias para los proveedores, contratistas o
consultores.

Que lo expuesto precedentemente obliga a modificar las cantidades adjudicadas vy
consecuentemente contempladas en contratos suscritos en los plazos de la Ley N° 7021/2022,
como el equivalente a 12 meses de cobertura excediendo cantidades minimas para establecer el
maximo con relaciéon al minimo y el minimo conforme al Art. 178 de la Resolucion DNCP N°
230/2025, inciso 1) La modificacion no debera alterar la cantidad o monto minimo establecido.

Que la programacién de cantidades maximas fue estimada con base al Consumo Promedio
Mensual informado por el Departamento de Farmacia del Instituto Nacional del Cancer en el
Memorandum 336/2025 conforme el siguiente detalle:

Consumo
i i Mesesd
ttem | COP'6ODE | 1 c RIPCION DEL BIEN/SERVICIO |Concentrac.| UM. | Presentacion | C2tidad | Cantidad | o o o esesde
CATALOGO Minima Méxima Cobertura
Mensual (*}
1 | 51142235005 TRAMADOL GOTAS 500MG | UNIDAD | FRASCO 24.000 | 48.000 2.000 24

* Memorandum N° 336/2025 del Departamento de Farmacia del Instituto Nacional del Cdncer

Que la programacion de las cantidades responde a la cobertura extendida del medicamento
de mayor rotacion ante la incorporacién de centros oncoldgicos en la red del Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social.

Que el TRAMADOL es un analgésico opioide indicado para controlar el dolor, el cual es un
sintoma de alta prevalencia en los pacientes con cancer y deteriora de forma importante su calidad
de vida. Debe considerarse que los estudios indican que el 50% de los pacientes con cancer
presentan dolor a lo largo de su enfermedad independientemente del estadio; donde, en la etapa
terminal el dolor esta presente en 74% de los casos. Dentro de estos rangos, el enfermo oncoldgico
presenta un dolor crénico continuo de fondo, sordo, que le impide dormir, moverse y realizar las
tareas elementales de la vida y que es de intensidad variable, que se puede denominar dolor basal;
que se alivia con una pauta analgésica de opiodes de horario regular y dosis fija

loria Gonzatez, Jjefa
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PROCESO: SBEN l\!° 42/2025 “ADQUISICION DE TRAMADOL 50 MG PARA PACIENTES DEL INCAN Y OTROS CENTROS
) ONCOLOGICOS DEPENDIENTES DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL” ID 476.132.
ASUNTO: MODIFICACION UNILATERAL DE CONTRATOS SUSCRITOS-

DICTAMEN UOC N° 3 - INCAN N° 35/2026.

Que el interés publico se encuentra comprometido de no tomar las medidas necesarias para
garantizar la cobertura de los medicamentos en la ejecuciéon contractual conforme la legislacién
vigente, lo cual podria implicar interrupcién de tratamientos crénicos criticos poniendo en riesgo
la calidad de vida del paciente

Que tal situacién no ha podido ser prevista considerando la aprobacién de la Ley N° 7609
al 31 de diciembre de 2025 y el Decreto N° 5311 al 20 de enero de 2026, ambos de manera
posterior a la programacion e inclusién en el PAC en fecha 10 de octubre de 2025 y adjudicacion
de la SBEN N°© 42/2025 ID N° 476.132 en fecha 17 de noviembre de 2025 y rectificada en fecha
18 de noviembre de 2025.

Que conforme el Informe Estadistico del Instituto Nacional del Cancer correspondiente al
aflo 2025, se verifican un total de 6.504 consultas de pacientes especificamente en cuidados
paliativos y dolor, donde del total de 17.255 paciente se deben considerar las incidencias del dolor
en la poblacion de pacientes con cancer

Que la Ley N° 7021/2022 establece en su Articulo 65. Derecho de las Contratantes Inc. b)
Modificar unilateralmente el contrato por razones de interés publico, sin perjuicio de las
indemnizaciones que correspondan, si hubiere mérito para las mismas.

Que no existiria violacién a los principios previstos en el articulo 4° de la Ley N° 7021/2022
considerando que la modificacién unilateral se aplica sobre contratos suscritos en el marco de un
proceso de contrataciéon que cumplié con las etapas de difusién del pliego de bases y condiciones,
apertura de ofertas, evaluacién, adjudicacion, notificacion y protestas definidas donde la
legislacion y normativas vigentes fueron aplicadas y, que las disminuciones de las cantidades
respetan los porcentajes adjudicados inicialmente conforme las reglas de abastecimiento
simultdneo del pliego en particular.

Que corresponde la modificacion de la vigencia del contrato estipulado inicialmente en
consonancia con la reduccién de cantidades maximas a 12 meses de cobertura, a 12 meses a
partir del dia siguiente de la suscripcién del contrato, considerando la ejecucién prevista y el
ordenamiento administrativo para la planificaciéon de las contrataciones.

Que la adecuacion de cantidades obedece a la necesidad de que los plazos de entregas se
ajusten estrictamente a la programacion presupuestaria anual y plurianual vigente, en resguardo
de la sostenibilidad financiera y la correcta administracion presupuestaria.

Que la Constitucién Nacional de la Republica de Paraguay en su capitulo VI y articulo 68
establece que se protegera y promovera la salud como derecho fundamental de la persona y en
interés de la comunidad, fortaleciendo las funciones del Sistema Naciona! de Salud disefiando
politicas y acciones sanitarias que posibiliten la concertacion, coordinacién y complementacién de
programas y recursos del sector publico y privado

Que la Unidad Operativa de Contrataciones N° 03 - Instituto Nacional del Cancer, el cual
concluye que se acreditan los supuestos para la modificacion unilateral de los contratos suscritos
con las empresas, a efectos de la disminucion de las cantidades inicialmente adjudicadas conforme
el siguiente detalle:

e Contrato N° 77/2025 GUAYAKI S.A.

e Contrato N° 78/2025 DALLAS S.A.

+ Contrato N°79/2025 HEISECKE & CIA S.A.C.L.

: A 1497
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PROCESO: SBEN l\!° 42/2025 “ADQUISICION DE TRAMADOL 50 MG PARA PACIENTES DEL INCAN Y OTROS CENTROS
. ONCOLOGICOS DEPENDIENTES DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL” ID 476.132.
ASUNTO: MODIFICACION UNILATERAL DE CONTRATOS SUSCRITOS-

DICTAMEN UOC N° 3 - INCAN N° 35/2026.

" Tantigad Cantidad COBERTURA Ll

. Unidad d Cantidad Preao Uniiari P— 3

liem Descripdén Presentadign | U VA Musding Misima "I:,:‘:_Il:‘“::;;' "““"':‘F:‘.I;:I’ Ll B/ ‘:':’d'"; W5 empresa adjudicada PROGRAMADA | 2?:[:“:::5 5 Cad it i
Mpdieads | Adpcsads s (MESES) USTADA MESES)| PROGRAMADO | o yircupem;

12,000 24,000} 12 050 27.083 324.996 000 649,992,000 GUAYAKI S A

1 | TRAMADOL GOTAS 50 MG | FRASCO UNIDAD 7.200] 14.400 7.230] 27.083 194,997,600 389,995,200 DALLAS S A, 24 12 2000 24000

4.800) 9.600) 4,820 27.083 129.998.400 259,996.800 HEISECKE Y CIA, SACI

Del analisis del expediente administrativo se desprende que el presente proceso tiene su
origen en la necesidad institucional de garantizar la provisién de medicamentos paliativos para
pacientes oncoldgicos destinados a pacientes atendidos en el Instituto Nacional del Cancer y otros
centros dependientes del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, cuya indicacidn terapéutica
se encuentra respaldada por protocolos de tratamiento, asi como por necesidades clinicas
impostergables en el marco de la atencién oncoldgica especializada.

¢ Situacion del contrato vigente y riesgo de desabastecimiento.

El medicamento se encuentra actualmente con stock critico considerando el incremento en
la demanda asistencial y la cantidad de pacientes en tratamiento en el Instituto Nacional del Cancer
y los centros de la red del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social; requiriéndose la provisidn
para cubrir las necesidades terapéuticas inmediatas de los pacientes.

¢ Riesgo sanitario en caso de no contar con el medicamento.

La no disponibilidad de los medicamentos podria derivar en el deterioro de la calidad de
vida del paciente con repercusiones en su entorno familiar, aumento de hospitalizaciones para el
tratamiento del dolor. El dolor de un paciente oncolégico es continuo y puede llegar a niveles que
le impide dormir, moverse y realizar las tareas elementales de la vida.

¢ Responsabilidad institucional.

El Instituto Nacional del Cancer, como centro de referencia nacional en oncologia, tiene la
responsabilidad de garantizar el acceso a terapias oncoldgicas de alta complejidad y tratamiento
paliativo para el manejo del dolor cuando estas constituyen la mejor alternativa terapéutica
disponible para los pacientes del sistema publico de salud.

4. CONCLUSION

Conforme al analisis de los antecedentes administrativos incorporados al expediente, asi
como a la necesidad clinica impostergable de garantizar la disponibilidad de los medicamentos
contemplados en la SBEN N° 42/2025 ID 473.132 para pacientes oncoldgicos atendidos en el
Instituto Nacional del Cancer, se concluye que los fundamentos se encuentran acreditados para la
modificacion unilateral de los contratos suscritos en la reduccion de las cantidades para la estricta
adecuacion al presupuesto aprobado para el Ejercicio Fiscal 2026 y el Presupuesto Plurianual, con
la consecuente adecuacién de la vigencia del contrato a 12 meses a partir de la firma del contrato,
en consonancia con.los.-plazos de cobertura.
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PROCESO: SBEN N° 42/2025 “ADQUISICION DE TRAMADOL 50 MG PARA PACIENTES DEL INCAN Y OTROS CENTROS
! ONCOLOGICOS DEPENDIENTES DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL” ID 476.132.
ASUNTO: MODIFICACION UNILATERAL DE CONTRATOS SUSCRITOS-

DICTAMEN UOC N° 3 - INCAN N° 35/2026.

En efecto, de las actuaciones administrativas se desprende que la institucién convocante
ha impulsado previamente diversas gestiones orientadas a canalizar la adquisiciéon de los
medicamentos requeridos mediante procedimientos compatibles con la normativa vigente en
materia de contrataciones publicas para satisfacer la necesidad pUblica mediante los mecanismos
previamente convocados.

En consecuencia, atendiendo a los antecedentes administrativos, al marco normativo
aplicable y a la obligacién institucional de garantizar la proteccién efectiva del derecho a la salud,
se considera procedente la modificacion unilateral de los contratos suscritos en la SBEN N°
42/2025 ID 476.132, recomendandose la prosecucidn de los trédmites administrativos
correspondientes conforme a las disposiciones establecidas en la Ley N° 7021/2022 y su
reglamentacion vigente.

ES MI DICTAMEN.

P A EDA Jefa
0 ong; L “Unidad Operativa de Contrataciones UOC N° 03
: Instituto Nacional dei Cancer
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MEMORANDUM N°}'}b /2025

A: LIC: MABEL AYALA. DIRECTORA
Direccién Administrativa

DE: FARM. JOSE M. CARDOIO, JEFE
Jefe de Farmacia — INCAN

Ref.. Informe

Fecha: 15/09/2025

Por medio del presente me dirjo a usted a fin poner a su consideracion lo

sigulente, en cuanto a medicamentos utilizados en pacientes del INCAN los cuales
serdn detallados a contfinuacion.,

Estos medicamentos son de uso continuo y en ocasiones nos encontramos
desabastecidos desde el Parque Sanitario del Nivel Central, esta situacion lleva a que
el paciente o familiar deba adquirir la medicacion que no se encuentra disponible.,
por tal motivo se somete a conslderacién la posiblidad de que los mismos sean

adquiridos por o menos en una cantidad razonable de manera que se tenga la
posibilidad de evitar el desabastecimiento. '

Tramadol 50 mg frasco gotero: CPM 2000 unidades
Morfina HCI 1 % ampolic: CPM 12000 unidades
Dexametasona 8 mg ampolia: CPM 2000 unidades
Atropina 1 mg ampolla: CPM 300 unidadss

DIRECCION ADMINISTRATIVA

REMITASE A:
DIRECCION GENERAL | | MANTENIMIENTO_ |
[ DIRECOONMEDGA || SERVICIO GENERAL
15 SEP 2025 RATOGH S i 1570, DE ENFERMERIA
| o s )| RRH,
f\w\m (e aLacn ] T ASESORIA JURIDICA
g3 [} {1 TTAMONID | CAJA CHICA
[ 7| PRESUPUESTO OTROS
OBS: \
A sus g
Cmoli““_?g‘g
lﬂ. it ‘“‘":'f.f'\'l{ﬁ"-(‘?f?;f
o *f G 15 frw.f-, i <70
OC N° 3 e
Instituto Nacional del Cancer @}5@@@%&%&%&{?
MESA DE ENTRADA | S eA

| Fecha:fl 27 /ig [Hora: 40438
Exp. N°; 74
Recibido por:

nstitto Naclonal del Céncer - Teléf.: 0228-632888/899/900 - Cludad de Caplatd
Ruta N° 2, Km 23 %, Ramal Aregua.
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PARAGUAY MOTENONDEHA Instituta Naclonal del Céncer

INSTITUTO NACIONAL DEL CANCER - INCAN
HOSPITAL ONCOLOGICO NACIONAL
“PROF. DR. MANUEL RIVEROS”

INFORME ESTADISTICO
ANO 2025

DEPARTAMENTO DE BIOESTADISTICA
CAPIATA RUTA 2 KM 26 * RAMAL AREGUA
REPUBLICA DEL PARAGUAY
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