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Acta Complementaria de Evaluaciéon y Recomendacidn de Adjudicacion

Subasta a la Baja Electrénica Nacional N2 05/2025
“REINGENIERIA DE PLATAFORMA, DESARROLLO DE APP INSTITUCIONAL Y OTROS”
ID. N2 467.781

En la ciudad de Asuncidn, capital de la RepUblica del Paraguay, a los 18 dias del mes de noviembre del afio
2025,y en el marco del proceso de evaluacion correspondiente a la Licitacién con ID. N2 467.781, el Comité de
Evaluacién emite la presente Acta Complementaria de Evaluaciony Recomendacién de Adjudicacidn, a fin de
dejar constancia de los ajustes y adecuaciones realizados sobre el Acta de Evaluacién y Recomendacion de
Adjudicacién inicialmente emitida. Dichas adecuaciones responden a un anélisis ampliado en los siguientes
aspectos: APLICACION DE MARGEN DE PREFERENCIA NACIONAL, ANALISIS DE LOS PRECIOS OFERTADOS,
SITUACION FINANCIERA, ANALISIS DE LAS DOCUMENTACIONES FORMALES PRESENTADAS, ANALISIS Y
VERIFICACION DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA, ANALISIS Y VERIFICACION DE LA CAPACIDAD TECNICA,
VERIEICACIONES EN EL SINARH, con el propdsito de asegurar la precision, transparencia y regularidad del
proceso evaluatorio.

1. COMITE DE EVALUACION DE OFERTAS.

A través de la Resolucién N2 1786/2025 de fecha 08 de octubre de 2025, fue integrado el Comité de
Evaluacién de Ofertas conformado por los siguientes integrantes:

. Sr. Marcos Ovelar — Técnico CGTIC
® Sr. Luis Enciso — Técnico CGTIC

Cabe mencionar que el proceso de referencia fue difundido ampliamente a través del portal de la DNCP
(www.dncp.gov.py) por lo tanto se procedi6 a la Apertura de Ofertas en la fecha y hora determinada en el
SICP.

El presente procedimiento se efectda conforme a las disposiciones contenidas en la Ley N@ 7021/2022 de
Suministro y Contrataciones Publicas.

2. ACTA DE APERTURA DE OFERTAS.

Teniendo en cuenta lo mencionado se han presentado para el proceso de SUBASTA A LA BAJA
ELECTRONICA NACIONAL los Oferentes que se detallan a continuacidn con sus respectivas ofertas econdmicas,
segun consta en el Acta de Apertura de fecha 30 de octubre de 2025:

Documentos que
acrediten las
facultades del
firmante de ln

oferta

Formulario de
Oferta y lista de
precios
debidamente
Firmndo

Documento que
acredita la
existencia del
oferente

Oferentes Garantia de Mantenimiento de Oferta
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Moneda de la oferta: Guaranfes
Monto total de lu oferta: 838.000.000
Tipo de Gurantfs: POLIZA DE SEGURO

FREELANCERS
DEL PARAGUAY N NI S1 Empresa Aseguradora: Yacyreta Aseguradora
S.A Monto total asegursdo Gs.2 49.500.000
Vigencin de la Polizar De 29/12/2024 a 271122025, 363
dias
Moneda.de la oferta: Guaranies
Monto total de Ju oferta: 843.000.000
‘Fipo do Garantia: POLIZA DE SEGURO
VTG S.R.L. Si N SI Empresn Aseguragdoru: Seguros Chaco S.A.

Monto fotal asegurndo Gs.: 55.000.000
Vigencia de la Péliza: De 29/12/2024 2 2711272025, 363

dins
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Observaciones realizadas en el acto de apertura de ofertas:
Observaciones de ofereuntes
Observacién a la oferta: 80078258-5 - FREELANCERS DEL PARAGUAY S.A
Observacién a la oferta Observador Representante Fecha/Hora
En el PBC, solicita "El oferente deber4 contar con al menos 1 (un)
Profesional Certificado PMP del PMI (Gestién de Proyectos)." EL PMI,
emite un certificado Gnico, con un ndmero de registro PMP, el cual es 1121521 -
oficial para esta certificacién. Dejamos constancia, que no se observa el 80060802-0 OVIDIO 2025-10-
mencionado certificado entre los presentados del personal de - VTG ENRIQUE 30
FREELANCERS. Si bien muestra un certificado de PMC del sefior José S.R.L. TORRAS 11231222
Luis Cino Diaz, el mismo refiere a un curso de Management de Proyectos, MACCH!I
1o a una certificacién PMP emitida oficialmente como se menciona en el
parrafo anterior.

4. Constancia de las ohservaciones realizadas por Ia convocante, oferentes y/o terceros:

No hubo observaciones de tercesos.

3. ANALISIS Y VERIFICACION DE LAS DOCUMENTACIONES SUSTANCIALES PRESENTADAS.

Posteriormente se ha procedido a la verificacién de cumplimiento de las ofertas respecto al cumplimiento
de las documentaciones bésicas de caracter sustancial, de conformidad al cuadro precedente:

FREELANCERS DEL
GUAY S.A.

T

Sy o e itk i i by
a) Formulario de Oferta. (*) X - X -
b) Garantia de Mantenimiento de Oferta. (*) X - X -

c) Fotocopia simple de los documentos que
acrediten la existencia legal de la persona juridica
tales como la Escritura Publica de Constituciony
protocolizacién de los Estatutos Sociales. Los X - X -
estatutos deberan estar inscriptos en la Seccién
Personas Juridicas de la Direccién de Registros
Publicos. (*)

d) Fotocopia simple de los documentos de
identidad de los representantes o apoderados de X - X -
la sociedad. (*)

e) Fotocopia simple de los documentos que
acrediten las facultades del firmante de la oferta
para comprometer al oferente. Estos
documentos pueden consistir en: un poder
suficiente otorgado por Escritura Publica (no es
necesario que esté inscripto en el Registro de
Poderes); o los documentos societarios que
justifiquen la representacién del firmante, tales
como las actas de asamblea y de directorio en el
caso de las sociedades andnimas. (*)

Conclusién al analisis de los documentos sustanciales de las ofertas, esta evaluacién esta plasmada en el
cuadro de documentos sustanciales expuesto mads arriba:

Este Comité ha realizado la Evaluacién de los documentos de Carécter Sustancial, en base a lo estipulado
en la Ley 7021/2022, de Suministro y Contrataciones Publicas, como también de los requisitos solicitados en
el PBC del llamado de referencia.

Avda. Mcal. Lépez e/Vice Pdte. Sanchez y 22 de Setiembre - 2do. Piso Asuncién - Paraguay
Tel. (595-21) 203.615 — Fax (595-21) 213.406 / Sec.Gral Fax (595-21) 212.530
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Que, la verificacién por este Comité de los documentos sustanciales fue realizado bajo los preceptos de la
Ley 7021/2022.

Las firmas FREELANCERS DEL PARAGUAY S.A y VTG S.R.L. cémo se observa en el cuadro maés arriba
expuesto, cumplen satisfactoriamente con los DOCUMENTOS DE CARACTER SUSTANCIAL exigidos en el PBC.

Que, conforme a lo consignado en el Sistema de Informacién de Contrataciones Publicas (SICP), el Sistema
de Adjudicacion de esta contratacién es POR EL TOTAL.

4. EVALUACION DE ERROR ARITMETICO.

Atendiendo que el sistema de adjudicacion del presente proceso es POR EL TOTAL y siguiendo el método
de evaluacién establecido en Ley 7021/2022, se ha procedido a la verificacién de las planillas de precios
presentadas por las firmas oferentes que siguen en competencia y conforme al Cuadro Comparativo de
Ofertas, las mismas NO PRESENTAN ERROR ARITMETICO.

5. APLICACION DE MARGEN DE PREFERENCIA NACIONAL.

Por el cual se establecen mecanismos de apoyo a la produccién y empleo nacional, a través del proceso de
contrataciones publicas, el margen de preferencia es del 40% para los productos y/o mano de obra nacional.

Este comité ha verificado en las respectivas ofertas y a través de la pagina web del Ministerio de Industria
y Comercio, que:

e |a firma FREELANCERS DEL PARAGUAY S.A., CUENTA con el Certificado de Origen de Producto y
Empleo Nacional N° 211.930 correspondiente a los ftems 1y 2, vigente a la fecha de la Apertura
de Ofertas.

e la firma VTG S.R.L.,, CUENTA con el Certificado de Origen de Producto y Empleo Nacional N°
211.865 correspondiente a los ftems 1y 2, vigente a la fecha de la Apertura de Ofertas.

6. ANALISIS DE LOS PRECIOS OFERTADOS.

El Comité ha analizado la composicidn de los precios basada en la Resolucién DNCP N2 454/2024, de
acuerdo al siguiente cuadro:

ORD
FREELANCERS DEL

GRUPO 1 - REINGENIERIA 1 990.000.000 858,060,550
DE PLATAFORMA, PARAGUAY S.A.

DESARROLLO DE APP

INSTITUCIONAL Y OTROS 2 990.000.000 VTG S.R.L. 843.000.000 -14,85%

ENG |
@nsWRE

El comité ha analizado la composicién de los precios basado en las reglamentaciones vigentes. Una vez
verificados los mismos, se ha comprobado que el Precio Unitario y Total Ofertado por las firmas FREELANCERS
DEL PARAGUAY S.A. y VTG S.R.L., es aceptada y ejecutable ya que no sobrepasa el rango de -25% y +15% del
| Precio Referencial, de modo que el costo esta dentro del precio referencial establecido por la Convocante.

Avda. Mcal. Lépez e/Vice Pdte. Sanchez y 22 de Setiembre - 2do. Piso Asuncién - Paraguay
Tel. (595-21) 203.615 — Fax (595-21)213.406 / Sec.Gral Fax (595-21) 212.530
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7. SITUACION FINANCIERA.

La firma FREELANCERS DEL PARAGUAY S.A. remite el informe correspondiente al analisis de los requisitos
minimos exigidos en el PBC, obteniéndose los siguientes ratios financieros correspondiente a los ejercicios
2022, 2023 y 2024:

T T e 7 PARAMETRO
Balance:General” © 2022 2023 2024 PROMEDIO A CUMPLIR
Aclivo Corriente 7140.219.627 1.723.695.922 7.621.280.261 1.495.065.270

Pasivo Corriente 59.362.616 66,540,338 12.308.602 46.080.550

Aciivo Total 1.006.076.226 1.789.552.521 1.724.864.133 1.573.497 627

Pasivo Tolal 59.392.619 66.540,338 12.308,692 46.080.550

Utilidad Nela 576.363.247 262.512.148 67.543.256 302.139.551

Capital 200.000.000 643.0

00.000 1.000.000.000 614.333.333

PR Bt

o 7
B A e e

B R

5594028554 | >=1

Ratio de Liquidez 19,19800215 25,90452609 131,7183224

Endeudamiento 0,05206675342 | 0,03860020258 | 0,007591958217 | 0,03276133474 <= 080
No deberd
Rentabilidad 0,4778829352 0,1466915024 0,03915859615 0,2212443446 agalie

Nombre: Hector Melgarg;o en calidad de Apoderado de FREELANCERS DEL PARAGUAY S.A

Firma

La firma VTG S.R.L. remite el informe correspondiente al anélisis de los requisitos minimos exigidos en el
PBC, obteniéndose los siguientes ratios financieros correspondiente a los ejercicios 2022, 2023 y 2024:

L7 DATOS: 202 ~

Activo Corriente 4.514,202.743 4.254.730.096 3.904.565.504

Pasivo Corrlente 1.379.642.079 993.115.527 2.220.568.053

Activo Total 4,792.740.464 4,526.273.758 4.176.109.166

Pasivo Total | 1.379.642.079 993,115.527 2.220.568.053

Utilidad del Ejerciclo 560.299.054 1.888.077.718 330,113.188
3,533,158.231

3.413.098.385 1.975.080.513

Ratio de Liquidez
(Activo Corriente /

Pasivo Carriente) 3;27 4,28 1,76
Endeudamiento (Pasivo
Total / Activo Total) 0,288 0,219 0,532

Rentabilidad (Utilidad
del Ejercicio /

Patrimonjo Neto) 0,16 0,53 0,17
Solvencia (Activo Total /
Pasivo Total) 3,47 4,56 1,88

Lic, Ovidi & Torras Macchi.
Repfesefitante legal

VTG S.R.L.

Lic. Enrlque Torras

Avda. Mcal. Lépez e/Vice Pdte. Sanchez y 22 de Setiembre - 2do. Piso Asuncién - Paraguay
Tel. (595-21) 203.615 — Fax (595-21) 213.406 / Sec.Gral Fax (595-21) 212.530
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Certificado de Cumplimiento con la Seguridad Social.

i

Presenta segun
lo requerido.

Presenta segun
lo requerido.

Declaracidn jurada de conocimiento de la existencia de un
conflicto de intereses respecto a los funcionarios publicos
intervinientes en el procedimiento.

Presenta segun
lo requerido.

Presenta seglin
lo requerido.

Certificado de Producto y Empleo Nacional emitido por el
MIC, en formato fisico, solo en caso de imposibilidad de
certificacién electrénica.

Presenta segln
lo requerido.

Presenta segln
lo requerido.

Certificado de cumplimiento tributario.

Presenta segln

Presenta segin

lo requerido. lo requerido.
Patente comercial del municipio en donde esté asentado | Presenta segln Presenta segun
el establecimiento del oferente. lo requerido. lo requerido.

Declaracién Jurada de “Declaracién de Personas”, de
conformidad con el formulario estdndar — Seccién
Formularios, cuando no se encuentre en el Registro de
Proveedores.

Presenta segln
lo requerido.

Presenta segln
lo requerido.

Este Comité ha realizado la Evaluacién de los documentos

solicitados en el PBC del llamado de referencia.

presentados, como también

de los requisitos

Que, la verificacién por este Comité de los documentos presentados fue realizado bajo los preceptos de

la Ley 7021/2022.

Las firmas FREELANCERS DEL PARAGUAY S.A. y VTG S.R.L. cémo se observa en el cuadro mas arriba
expuesto, cumplen satisfactoriamente con los requisitos documentales para evaluacion de las condiciones de

participacién exigidos en el PBC.

9. ANALISIS Y VERIFICACION DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA.

FREELANCERS DEL
PARAGUAY S.A.

M

Copia de Constitucién o Constancia de RUC, debe
pertenecer a rubros relacionados a Tecnologfas de la
Informacién y Comunicacién, especificamente a
desarrollo, mantenimiento y/o implementacién de
software.

Presenta segln
lo requerido.

Presenta segln
lo requerido.

Copia de contratos o con sus respectivas recepciones
finales facturaciones y/o recepciones finales que
avalen la experiencia requerida.

Presenta segun
lo requerido.

Presenta segun
lo requerido.

Copia de 3 referencias deben ser de clientes distintos,
y al menos 2 referencias deben corresponder a
trabajos realizados en el Paraguay para
organizaciones publicas o privadas radicadas en
nuestro pafs.

Presenta segun
lo requerido.

Presenta segun
lo requerido.

solicitados en el PBC del llamado de referencia.

Este Comité ha realizado la Evaluacién de los documentos presentados, como también de los requisitos

Que, la verificacién por este Comité de los documentos presentados fue realizado bajo los preceptos de

la Ley 7021/2022.

Las firmas FREELANCERS DEL PARAGUAY S.A. y VTG S.R.L. cémo se observa en el cuadro mas arriba
expuesto, cumplen satisfactoriamente con los documentos de la EXPERIENCIA REQUERIDA exigidos en el PBC.

Avda. Mcal. Lopez e/Vice Pdte. Sanchez y 22 de Setiembre - 2do. Piso
Tel. (595-21) 203.615 — Fax (595-21) 213.406 / Sec.Gral Fax (595-21) 212.530

c.c. 1752 — E-mail: compras.directas.dinac@gmail.com

Asuncion - Paraguay
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10. ANALISIS Y VERIFICACION DE LA CAPACIDAD TECNICA

FREELANCERS DEL PARAGUAY VTG S.R.L
Presenta Presenta
con la infraestructura y equipamientos para la segun lo - segun lo -
ejecucién de los servicios solicitados. requerido. requerido.
Carta de compromiso de la Empresa Adjudicada de Presenta Presenta
garantizar el servicio por un periodo de 12 (doce) segun lo - segln lo -
meses como minimo. requerido. requerido.
Presentar documentos que avalen la tenencia de
profesionales calificados para cubrir los servicios de
implementacién de softwares y APPs, con las
siguientes certificados / documentaciones:
o E| oferente deberd contar con al menos 1 (un) No se evidencia la
Profesional Certificado PMP del PMI (Gestion de presentacién de la
Proyectos). certificacién PMP®
e E| oferente deberd contar con al menos 1 (un) (Project Management
desarrollador backend con experiencia en SQL y Professional) emitida
Bases de datos y con titulo universitario en exclusivamente por Presenta
Anélisis de Sistema o Ingenierfa Informatica. - PMI® — Project segun lo -
e E| oferente deberd contar con al menos 1 (un) Management requerido.
desarrollador mdévil con experiencia en Institute, para al
programacién para dispositivos mdviles (Ej. menos 1 (un)
Android y/o 10S) y con titulo universitario en Profesional
Anélisis de Sistema o Ingenierfa Informética. Certificado PMP del
s El oferente deberd contar con al menos 1 (un) PMI.
desarrollador web con experiencia en
programacién web (Ej. WordPress, Joomla, PHP,
Laravel) y con titulo universitario en Andlisis de
Sistema o Ingenierfa Informatica.

Este Comité ha realizado la Evaluacién de los documentos presentados, como también de los requisitos
solicitados en el PBC del llamado de referencia.

Las firma FREELANCERS DEL PARAGUAY S.A. cdmo se observa en el cuadro mds arriba expuesto, NO
CUMPLE con los documentos y requisitos exigidos en el Pliego de Base y Condiciones. En virtud de lo anterior,
y atendiendo a los incumplimientos sefialados, la firma FREELANCERS DEL PARAGUAY S.A. queda
descalificada.

Las firma VTG S.R.L. cdmo se observa en el cuadro mds arriba expuesto, CUMPLE satisfactoriamente con
los documentos y requisitos exigidos en el Pliego de Base y Condiciones.

11. VERIFICACIONES EN EL SINARH:

A los efectos de verificar la prohibicidn prevista en el Articulo 21 de la Ley N2 7021/2022, el Comité de
Evaluacidn realizo las verificaciones correspondientes en el SINARH (Sistema Integrado de Administracion de
Recursos Humanos) en la pagina web https://datos.sfp.gov.py/data/funcionarios a fin de corroborar si el
oferente participante de la licitacion (Firmantes, Representantes; Socios o Accionistas) figura como
FUNCIONARIO PUBLICO, conforme al siguiente detalle:

/e  Mediante la pagina web de la Secretaria de la Funcién Plblica
(https://datos.sfp.gov.py/data/funcionarios 'y https://www.datos.gov.py), la Unidad Operativa de
Contrataciones (UOC) realizo las verificaciones correspondientes con respecto al oferente participante en la
SBEN N2 05/2025 - “REINGENIERIA DE PLATAFORMA, DESARROLLO DE APP INSTITUCIONAL Y OTROS”, a ser
ejecutado dentro del presupuesto aprobado para la entidad en el Presupuesto General de la Nacién y del Plan
Financiero correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025 sujeto a disponibilidad presupuestaria, en base a los
siguientes puntos:

Avda. Mcal. Lépez e/Vice Pdte. Sanchez y 22 de Setiembre - 2do. Piso Asuncion - Paraguay
Tel. (595-21) 203.615 — Fax (595-21)213.406 / Sec.Gral Fax (595-21) 212.530
c.c. 1752 — E-mail: compras.directas.dinac@gmail.com
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Si las personas individualizadas en el siguiente cuadro son funcionarios (permanentes o contratados)

de la Direccién Nacional de Aerondutica Civil (DINAC). En caso afirmativo, sirvase indicar la fecha de

nombramiento y antigliedad de los mismos:

Juan Carlos Lépez Aguayo 2.394.675 FREELANCERS DEL PARAGUAY S.A. NO PERTENECE A LA DINAC
Javier Fernando Caballero Alderete 2.511.890 | FREELANCERS DEL PARAGUAY S.A. | NO PERTENECE A LA DINAC
Héctor Isaac Melgarejo Garcia 3.193.447 FREELANCERS DEL PARAGUAY S.A. | NO PERTENECE A LA DINAC
i VREPRESENTANTES | cGliNS B[E MPRESA | . OBSERVACIONGEZE:
Esteban Manuel Giménez Villalba 3.217.200 VTG S.R.L. NO PERTENECE A LA DINAC
Ovidio Enrique Torras Macchi 1.121.521 VTG S.R.L. NO PERTENECE A LA DINAC
Adén Rodrigo Araujo 3.670.211 VTG S.R.L. NO PERTENECE A LA DINAC

e Sila persona individualizada en el siguiente cuadro figura en el Sistema Integrado de Administracién

de Recursos Humanos (SINARH) de la Administracidn Publica, sirvase indicar la Instituciéon donde se encuentre
afectado:

Juan Carlos Lépez Aguayo 2.394.675 | FREELANCERS DEL PARAGUAY S.A. | NO REGISTRA DATOS EN EL SINARH

Javier Fernando Caballero Alderete | 2.511.890 | FREELANCERS DEL PARAGUAY S.A. | NO REGISTRA DATOS EN EL SINARH

Héctor Isaac Melgarejo Garcia 3.193.447 | FREELANCERS DEL PARAGUAY S.A. | NO REGISTRA DATOS EN EL SINARH
o REPRESENTANTESHFRI: CI N2 EMPRESA.

Esteban Manuel Giménez Villalba 3.217.200 VTG S.R.L.

Ovidio Enrique Torras Macchi 1.2121.521 VTG S.R.L. NO REGISTRA DATOS EN EL SINARH

Addn Rodrigo Araujo 3.670.211 VTG S.R.L. NO REGISTRA DATOS EN EL SINARH

CONCLUSION Y RECOMENDACION DE ADJUDICACION

Analizando los aspectos de evaluacidén en criterios Sustanciales, Legales y Econdmicos de las ofertas

presentadas, se recomienda ADJUDICAR el presente llamado a la empresa VTG S.R.L. de acuerdo con el
siguiente cuadro:

Gs. 843.000.000 Gs.

843.000.000

Es nuestro informe.

N\mc’@f\ A @J&ﬂ

Sr. MARCOS OVELAR
Miembro Comité Evaluador
DINAC

Sr. LUIS ENCISO
Miembro Comité Evaluador
DINAC

Avda. Mcal. Lépez e/Vice Pdte. Sanchez y 22 de Setiembre - 2do. Piso
Tel. (595-21) 203.615 — Fax (595-21) 213.406 / Sec.Gral Fax (595-21) 212.530
c.c. 1752 — E-mail: compras.directas.dinac@gmail.com

Asuncién - Paraguay
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