Municipalidad de Lambaré

Intendencia Municipal

“El Cerro Lambaré, pertenece a los Lambarefios”

Misién: “Ser un Municipio transparente y democritico; que respete a la persona, & fos valores, las culturas ¥ proteja ¢l medio ambicnte, que potencie ¢l
servicio solidario y la atencion preferencial a ln nifez, I juventud y la tercera edad”

Avda. Cacique Lambaré ¢ Avda, Dr. Lufs Maria Argaia

RESOLUCION I. M. N° 8096/2025..-

POR LA CUAL SE APRUEBA EN FORMA AUTOMATICA (SANCION F ICTA), Y SE AUTORIZA LA
ADJUDICACION DEL LLAMADO A LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 01/2025 "BACHEO CON
MEZCLA ASFALTICA' ID 472754...". -

Lambaré, 22 de octubre de 2025 -

VISTO: El Dictamen DGAJ N° 1238/2025 de fecha 21/10/2025 de la Direccion General de Asesoria Juridica
y el Memorandum N° 59/2025. remitida por la Lic. Regina Maria Cardozo Fernandez, Secretaria General de la
Institucion Municipal, en fecha 21 de octubre de 2025, a esta Direccidn General de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO: QUE, Ia misma, en parte dice; "...con el objeto de remitir copia del Mensaje N°
1038/2025, con ingreso en la Junta Municipal en fecha 30/09/2025, siendo las 12:39 horas, en el cual se ha remitido
los antecedentes a la ADJUDICACION DEL LLAMADO A LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 01/2025
"BACHEO CON MEZCLA ASFALTICA" - ID 472754, a los efectos de solicitar g 'a Juntz Municipal otorgue la
Aprobacién de la Adjudicacion... En tal sentido, se informa que el mranci snado mensaje aun no ha sido tratado y/o
aprobado por la Junta Municipal, y a la fecha de hoy, ya han pasado veintitin (21) dias de su remision a la Junta
Municipal...En ese sentido, se solicita a la Direccién General de Asesoria, realice la revision integra del documento a
fin de que posteriormente emitan un dictamen, y se expidan al respecto para una aprobacion automatica, "salvo mejor
parecer. Se anexa treinta y un (31) fojas". -

ANTECEDENTES: 5

I~ Mensaje N° 1038/2025, de fecha 30 de setiembre de 2025, dirigido a HECTOR DANIEL MOLINAS AVALOS,
Presidente de la Junta Municipal, que copiado dice: ". ROSA AGUSTIN GONZALEZ DANS, Intendente de la
Municipalidad, tiene el agrado de dirigirse a Usted y por su intermedio a ese cuerpo colegiado con referencia al
LLAMADO A LICITACION PUBLICA NACIONAL N? 01/2025 "BACHEO CON MEZCLA ASFALTICA", - ID
472754, a los efectos de solicitar que la Junta Municipal otorgue la Aprobacion, conforme lo establece la Ley 3966/10
Organica Municipal. Se anexan treinta (30) fojas". -

Que, antes de entrar al fondo de la cuestion planteada, se considera pertinente realizar algunas consideraciones,
con relacion a la interpretaciéon que se haga de una norma juridica, atendiendo que la misma pertenece a un sistema
Juridico, por lo que debe hacerse respetando y resguardando la armonia, coherencia Y principios gencrales que rigen el
sistema juridico de que se trate, -

Que, resulta importante destacar que uno de los pilares en la funcion publica es el principio de legalidad o
Juridicidad de los actos juridicos, lo que implica que la actividad administrativa esta limitada por lo que la ley permita,
¢n concordancia con ¢l principio del debido proceso legal, el cual nos obliga a actuar conforme a derecho.
FUNDAMENTOS JURIDICOS:

La Constituciéon Nacional consagra la creacion de los municipios por ley (Art. 159 C.N.) y consagra la autonomia de
los municipios en el Art. 166, que dice: De la Autonomia: Las municipalidades son los organos de gobierno local con
personeria juridica que, dentro de su competencia, tienen autonomia politica, administrativa y normativa, asi como
autarquia en la recaudacién ¢ inversion de sus recursos. Asimismo, establece en el Art. 167 de la Carta Magna, que en
parte preceptia: "... Del gobierno municipal: El gobierno de los municipios estara a cargo de un intendente y una junta
municipal.

Al referirnos a la autonomia de las municipalidades podemos concluir diciendo que el poder que tiene la institucion
administrativa de dictar y aplicar sus propias normas y podemos considerar que son personas juridicas de deirecho
publico, creada por ¢l Estado, para cumplir con las funciones que se asignan, es decir, autonomia municipal, seria el
derecho v la capacidad de definir y ejecutar politicas publicas bajo la propia responsabilidad, en el marco de Ia
Constitucion y las leyes siempre encauzadas bajo la supremacia del interés general, -

Que, el Articulo 9 de la Constitucion Nagcional del Paraguay, establece. "Nadie esta obligado a hacer lo que la
ley no ordena ni privado de lo que ella no prohibe", con lo cual la regla de interpretacion juridica nos sefiala: "Toda
interpretacion debe reconocer que quien tiene un deber legal, tiene el derecho de cumplirio y no iiene el derecho de
omitir la conducta a la cual esta obligado". - I

Que, la Ley N° 3966/2010 Orgénica Municipal, preceptia, en su Art. 5°. Las Municipalidades y su
Autonomia... Las municipalidades son los Organos de gobierno local con personeria juridica que, dentro de su
competencia, tienen autonomia politica, administrativa y normativa, asi como autarquia en la recaudacion e Inversion
de sus recursos, de conformidad al Art. 166 de la Constitucion Nacional, -

Que, el art. 20 de la misma-Ley; dispone: Gobierno Municipal... El gobiemo municipal es ¢jercido por la Junta
Municipal y la Intendencia '5Md11'}iéi';b’zilr.’f;]\;~a\ Junta Municipal es el 6rgano, figymiativio,Je control v deliberante. La
Intendencia Municipal tiq;,ié;_i'?é suseargo la aﬂt{iﬂnistrag'é’u general de la munﬁjﬁp’a&é il @
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Que, ¢l art. 36 de la Ley ut supra mencionada, que, en parte, expresa: La Junta Municipal tendrs las siguientes
atribuciones: a) sancionar ordenanzas, resoluciones, reglamentos en materias de competencia municipal.... y en su art.
37, en parte, dispone, ... Ordenanzas y Resoluciones. La norma Juridica de aplicacion general con fuerza obligatoria en
todo el municipio, sancionada por la Junta Municipal y promulgada por la Intendencia Municipal, se denominara
Ordenanza... La norma juridica municipal de aplicacion particular se denominara Resolucién. -

Que, la Ley N° 7231/2024, QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 209, 212, Y 216 DE LA LEY 3966/2010
"ORGANICA MUNICIPAL", su Articulo 1° Modificanse los articulos 209, 212, 216 d& 1 Ley
3966/2010"ORGANICA MUNICIPAL", quedan redactados de 1a siguiente mancra: ... "Art, 216.- Aprobacion de la
Adjudicacion, Corresponde a la Junta Municipal la adjudicacion de la Licitacion Publica, prevista en el articulo 34 de
la Ley N° 7021/2022 "DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS". Si no se expidiere en el plazo de
treinta dias computados desde la recepeion de los antecedentes del caso, sc considerara que ha habido una aprobaciéon
automatica". -

Que, el Mensaje 1038/2025, con ingreso en la Junta Municipal en fecha 30/09/2025, remitido por la
Intendencia Municipal, no fue aprobado ni rechazado por la Junta Municipal dentro del plazo establecido en Ia Ley N°©
7231/2024, QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 209, 212, Y 216 DE LA <Y 35066/2010 "ORGANICA
MUNICIPAL", su Articulo 1° Modificanse los articulos 209, 712, Zio de Ia Ley 3966/2010"ORGANICA
MUNICIPAL", | especificamentc la modificatoria del articulo 216 de la ley ut supra mencionada. -

Que, la Ley 3966/10 Organica Municipal, en su-Articulo 281, establece; "...Salvo disposicion en contrario,
todos los plazos establecidos en esta Ley se computaran en dias corridos...Los plazos en dias corridos, si vencen en un
dia inhabil, venceran el primer dia habil siguiente...Se consideraran dias inhabiles ademas de los feriados, los sabados
y domingos, y los dias que se fijen como asueto municipal. -

Que, la Direcciéon General de Asesoria Juridica de la Municipalidad de Lambaré, en su Dictamen DGAJ N°
1238/2025 de fecha 21 de octubre del 2025, recomienda a la Intendencia Municipal, APROBAR EN FORMA
AUTOMATICA (SANCION F ICTA) LA ADJUDICACION DEL LLAMADO A LICITACION PUBLICA
NACIONAL N° 01/2025 "BACHEO CON MEZCLA ASFALTICA" - ID 472754, A LA FIRMA TP1 INGENIERIA
S.R.L., CON RUC N° 80128481 - 3, por un monto total de Gs. 3.429.975.000 (Guaranies tres mil cuatrocientos
veintinueve millones, novecientos setenta y cinco mil), de conformidad a lo establecido en la Ley N° 7231/2024, QUE
MODIFICA LOS ARTICULOS 209, 212, Y 216 DE LA LEY 3966/2010 "ORGANICA MUNICIPAL", su Articulo
1.° Modificanse los articulos 209, 212, 216 de la Ley 3966/2010"ORGANICA MUNICIPAL", especificamente 1a
modificatoria del articulo 216 de la ley ut supra mencionada, en concordancia con las demas disposiciones legales que
rigen en la materia, por los motivos expuestos en el exordio del presente. -

POR TANTO, en uso de sus atribuciones legales, conferidas por la Ley N° 3966/2010 “Organica Municipal”;

EL INTENDENTE MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE LAMBARE
RESUELVE:

Art.1° APROBAR EN FORMA AUTOMATICA (SANCION FICTA) LA ADJUDICACION DEL
LLAMADO A LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 01/2025 "BACHEO CON MEZCLA
ASFALTICA" - ID 472754...", A LA FIRMA TP1 INGENIERIA S.R.L., CON RUC N° 80128481 -
3, por un monto total de Gs. 3.429.975.000 (Guaranies tres mil cuatrocientos veintinueve millones,
novecientos setenta v cinco mil), de conformidad a lo establecido en la Ley N° 7231/2024, QUE
MODIFICA LOS ARTICULOS 209, 212, Y 216 DE LA LEY 3966/2010 "ORGANICA MUNICIPAL", su
Articulo 1.° Modificase los articulos 209, 212, 216 de la Ley 3966/2010"ORGANICA MUNICIPAL".
especificamente la modificatoria del articulo 216 de la ley ut supra mencionada, en coricurdancia con las
demas disposiciones legales que rigen cn la materia, por los motivos expuestos en el exordio de la presente
Resolucion, -

Art.2° COMUNICAR, a quienes corresponda y cumplido, archivar. -

Yision “Ser una Institucion de excelencia por la calidad ¢ innovacian de los servicios, huscando ln transparenciz en su gestidn y programas de formacion ¥ capacitacion laboral;
proyectando en la Descentralizacion de vecursos s los Municipios y Is eleccion de representantes honestos v transnarentes del Dictrisa?




Municipalidad de Lambaré

Direccién General de Asesoria Juridica i
MUNICPAUDADDELAMBARE - EL CERRO LAMBARE, PERTENECE A LOS LAMBARENOS”

Avda. Cacique Lambaré e/ Avda. Dr. Luis Maria Argafia

REFERENCIA: DICTAMEN POR EL CUAL SE TIENE CONSIDERADO COMO APROBACION AUTOMATICA
(SANCION FICTA) LA ADJUDICACION DEL LLAMADO A LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 01/2025
“BACHEO CON MEZCLA ASFALTICA” — ID 472754, A LA FIRMA TP1 INGENIERIA S.R.L., CON RUC N°
80128481 -3. -

DICTAMEN N‘M@IZOZS

SENOR
INTENDENTE MUNICIPAL
PRESENTE:

Lambaré, 21 de octubre de 2025

VISTO: EI MEMORANDO N°® 59/2025, remitido por la Lic. REGINA MARIA CARDOZO FERNANDEZ,
Secretaria General, de la Institucién Municipal, en fecha 21 de cctubre de 2025:

CONSIDERANDO:

QUE, la misma, en parte dice; “...con el objeto de remitir copia del Mensaje N° 1038/2025, con ingreso en la
Junta Municipal en fecha 30/09/2025, siendo las 12:39 horas, en el cual se ha remitic.. ..s antecedentes a
la ADJUDICACION DEL LLAMADO A LICITACION PUBLICA NACION... W° 01/20Z25 “BACHEO CON
MEZCLA ASFALTICA” — 1D 472754, a los efectos de solicitar que la Junta Municipal otorgue la Aprobacién
de la Adjudicacién...En tal sentido, se informa que el mencionado mensaje aun no ha sido tratado y/o aprobado
por la Junta Municipal, y a la fecha de hoy, ya han pasado veintiin (21) dias de su remisiéon a la Junta
Municipal...En ese sentido, se solicita a la Direccion General de Asesoria, realice la revisién integra del
documento a fin de que posteriormente emitan un dictamen, y se expidan al respecto para una_aprobacién
automatica, “salvo mejor parecer. Se anexa treinta y un (31) fojas”. - - = == = === =« e e o oo

ANTECEDENTES:

1.- Mensaje N° 1038/2025, de fecha 30 de setiembre de 2025, dirigido a HECTOR DANIEL MOLINAS
AVALOS, Presidente de la Junta Municipal, que copiado dice; “...ROSA AGUSTIN GONZALEZ DANS,
Intendente de la Municipalidad, tiene el agrado de dirigirse a Usted y por su intermedio a ese cuerpo colegiado
con referencia al LLAMADO A LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 01/2025 “BACHEO CGN MEZCLA
ASFALTICA”, - ID 472754, a los efectos de solicitar que la Junta Municipal otorgue la Aprobacion, conforme
lo establece la Ley 3966/10 Organica Municipal. Se anexan treinta (30)fojas”. -~~~ - oL

QUE, antes de entrar al fondo de la cuestién planteada, se considera pertinente realizar algunas
consideraciones, con relacién a la interpretacion que se haga de una norma juridica, atendiendo que la misma
pertenece a un sistema juridico, por lo que debe hacerse respetando y resguardando la armonia, coherencia y
principios generales que rigen el sistema juridico de que se trate. - - - - - - - - -« oo coo oo oL

QUE, resulta importante destacar que uno de los pilares en la funcién publica es el principio de legalidad o
juridicidad de los actos juridicos, lo que implica que la actividad administrativa esta limitada por lo que la ley
permita, en concordancia con el principio del debido proceso legal, el cual nos obliga a actuar conforme a
AEFEON0., == Sy UM S o dmimmimcon s i i B S 1 S S 0 e

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucion Nacional consagra la creacion de los municipios por ley (Art. 159 C.N.) y consagra la autonomia
de los municipios en el Art. 166, que dice: ... De la Autonomia: Las municipalidades son los drganos de gobierno
local con personeria juridica que, dentro de su competencia, tienen autonomia politic  adminictrativa y
normativa, asi como autarquia en la recaudacion e inversion de sus recursos” Asimismio, establece en el Art.
167 de la Carta Magna, que en parte preceptua: “...Del gobierno municipal: El gobierno de los municipios <3tara
a cargo de un intendente y una junta municipal...”. = = = = = - - - - - oo oo e

Al referirmos a la autonomia de las municipalidades podemos concluir diciendo que el poder gue tiene la
institucion administrativa de dictar y aplicar sus propias normas y podemos considerar gue son personas
juridicas de derecho publico, creada por el Estado, para cumplir con las funciones que se asignaii, es decir,
autonomia municipal, seria el derecho y la capacidad de definir y ejecutar politicas publicas bajo“i'a“propia
responsabilidad, en el marco de la Constitucion y las leyes siempre encauzadas bajo la supremacia del interés
PONBRAL = = crsiaas 3 2 IR SIS 1 s mmmm o e i S, i A e Wt e e M

QUE, el Articulo 9 de la Constitucién Nacional del Paraguay, establece: “Nadie esta obligado a hacer lo
que la ley no ordena ni privado de lo que ella no prohibe”, con lo cual la regla de interpretacion juridica nos
sefiala: “Toda interpretacion debe reconocer i Jief;tispe un deber legal, tiene el derecho de
cumplirio y no tiene el derecho de omitir Ia co : igado” , -




Municipalidad de Lambaré

Direccién General de Asesoria Juridica

mNcPAUDADDELAMEARE  “EL- CERRO LAMBARE, PERTENECE A LOS LAMBARENOS”

Avda. Cacique Lambaré e/ Avda. Dr. Luis Maria Argaiia

QUE, la Ley N° 3966/2010 Organica Municipal, preceptta, en su Art. 5°- “...Las Municipalidades y su
Autonomia...Las municipalidades son los érganos de gobierno local con personeria juridica que, dentro de su
competencia, tienen autonomia politica, administrativa y normativa, asi como autarquia en la recaudacion e
inversion de sus recursos, de conformidad al Art. 166 de la Constitucion Nacional”. - - = - - = -« e e oo oo _

QUE, el art. 20 de la misma Ley; dispone; Gobierno Municipal; ... El gobierno municipal es ejercido por la Junta
Municipal y la Intendencia Municipal. La Junta Municipal es el 6rgano normativo, de control y deliberante. La
Intendencia Municipal tiene a su cargo la administracion general de la municipalidad”, - - - - == - = = <= < o oo . _

QUE, el art. 38 de la Ley ut supra mencionada, que, en parte, expresa; “...La Junta Municipal tendra las
siguientes atribuciones: a) sancionar ordenanzas, resoluciones, reglamentos en materias de competencia
municipal®..., y en su art. 37, en parte, dispone; “... Ordenanzas y Resoluciones...La norma juridica de aplicacién
general con fuerza obligatoria en todo el municipio, sancionada por la Junta Municipal y promulgada por la
Intendencia Municipal, se denominard Ordenanza...La norma juridica municipal de aplicacion particular se
denominara Resolucion”. - - - - - -~ m - e oo ..

QUE, la Ley N° 7231/2024, QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 209, 212, Y 216 DE LA LEY 3966/2010
“ORGANICA MUNICIPAL”, su Articulo 1.° Modificanse los articulos 209, 212, 216 de la Ley
3966/2010"ORGANICA MUNICIPAL”, quedan redactados de |a siguiente manera: ... “A** 216.- Aniubacion
de la Adjudicacion. Corresponde a la Junta Municipal la adjudicacion del la | izitecion Publica, prevista en el
articulo 34 de la Ley N° 7021/2022 "DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS”. Si no se expidiere
en el plazo de treinta dias computados desde la recepcion de los antecedentes del caso, se considerara gue ha
habido una aprabacién automatica”. - - - - - - = = —= — - @ e e e

QUE, el Mensaje 1038/2025, con ingreso en la Junta Municipal en fecha 30/09/2025, remitido por la
Intendencia Municipal, no fue aprobado ni rechazado por la Junta Municipal dentro del plazo esizblecido en
la Ley N° 72312024, QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 209, 212, Y 216 DE LA LEY 3966/2010 “ORGANICA
MUNICIPAL”, su Articulo 1.° Modificanse los articulos 209, 212, 216 de la Ley 3966/2010“ORGANICA
MUNICIPAL”, especificamente la modificatoria del articulo 216 de la ley ut supra mencionada. - -~ =~ - - - == - -

QUE, la Ley 3966/10 Organica Municipal, en su Articulo 281, establece; “...Salvo disposicién en
contrario, todos los plazos establecidos en esta Ley se computaran en dias corridos...Los plazos en
dias corridos, si vencen en un dia inhabil, venceran el primer dia habil siguiente...Se consideraran dias
inhabiles ademas de los feriados, los sabados y domingos, y los dias que se fijen como asueto
MUNICIPAL”. = = = = e e e e e e e e it cdnnadeeeeemaceceecmecea—————

POR TANTO, atento a los argumentos esgrimidos en lineas precedentes, esta Direccion General de Asesoria
Juridica recomienda a la Intendencia Municipal, APROBAR EN FORMA AUTOMATICA (SANCION FICTA) LA
ADJUDICACION DEL LLAMADO A LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 01/2025 “BACHEO CON MEZCLA
ASFALTICA” — ID 472754, A LA FIRMA TP1 INGENIERIA S.R.L., CON RUC N° 80128481 — 3, por un monto
total de Gs. 3.429.975.000 (Guaranies tres mil cuatrocientos veintinueve millones, novecientos setenta
y cinco mil), de conformidad a lo establecido en la Ley N° 7231/2024, QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 209,
212, Y 216 DE LA LEY 3966/2010 “ORGANICA MUNICIPAL”, su Articulo 1.° Modificanse los articulos 209,
212, 216 de la Ley 3966/2010“ORGANICA MUNICIPAL”, especificamente la modificatoria del articulo 216 de
la ley ut supra mencionada, en concordancia con las demas disposiciones legales que rigen en la materia, por
los motivos expuestos en el exordio del presente dictamen.- - - - - :

ES DICTAMEN

.....




