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INFORME COMPLEMENTARIO DEL COMITE DE EVALUACION DE OFERTAS N° 04/2025
MENOR CUANTIA NACIONAL N° 22/2025, ID N° 463.499.

En cumplimiento a lo establecido en el Art. 54° de la Ley N° 7021/22 “De Suministro y Contrataciones
Piablicas”, elevamos a la Maxima Autoridad de la Institucion el INFORME COMPLEMENTARIO al Informe de
Evaluacion de Ofertas N° 20/2025 de fecha 23 de junio del 2025, emitido en el marco de la Licitacion MENOR CUANTIA
NACIONAL N° 22/2025 “SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
CONCEPCION PLURIANUAL ANOS 2025 Y 2026 - SEGUNDO LLAMADO” con ID N° 463.499.

Que, teniendo en cuenta el Memorando N° 72/2025 de fecha 18 de setiembre del 2025 de la Unidad Operativa de

Contratacion (UOC) en cual se remite los antecedentes “Exp. objeto de Protesta en Referencia al llamado MCN 22/2025”.

Que, teniendo en cuenta los antecedentes de la PROTESTA presentada ante la Direccion Nacional de
Contrataciones Publicas (DNCP), respecto al Analisis y Evaluacion contenida en el Informe N° 20/2025 de fecha 23 de junio
del 2025 emitida por el Comité de Evaluacion de Oferta de la Universidad Nacional de Concepcion en el marco del llamado
a MENOR CUANTIA NACIONAL N° 22/2025 “SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CONCEPCION PLURIANUAL ANOS 2025 Y 2026 - SEGUNDO LLAMADQ” con ID

N° 463.499; que se expone a continuacion:

- RESOLUCION DNCP N° 2768/25 FECHA: 16/09/2025

RESULTADO

1. Hacer lugar parcialmente a la protesta promovida.

2. Anular la adjudicacion del item 1y retrotraer el proceso a la etapa de evaluacion de ofertas.

3. Ordenar a la Convocante a que comunique a esta Direccion Nacional el resultado de la nueva evaluacion de ofertas dentro
del plazo de 15 (quince) dias corridos, computados desde el dia siguiente de la notificacion de la presente resolucion,
conforme art. 131 de la Ley N° 7021/22.

4. Comunicar a quienes corresponda y cumplido archivar.

Que, habiendo elevado el Dictamen N° 20/2025 de fecha 23 de junio del 2023, con la recomendacion a la Maxima
Autoridad de la Institucion de la adjudicacion de los ftems 01, 02 y 03 a la empresa oferente VIPROIN S.A. RUC
80119902-6.

Que, teniendo en cuenta la disposicion establecida en el punto 2. de la RESOLUCION DNCP N° 2768/25 que
expresa cuanto sigue; “2. Anular la adjudicacion del item 1 y retrotraer el proceso a la etapa de evaluacion de ofertas.”;

que dispone de una revaluacion y anélisis del citado item en base a los argumentos expuestos en la citada resolucion.

En consecuencia, el Comité de Evaluacion de Ofertas, da lugar al mandato establecido en el punto 2. De la citada

resolucion y seguidamente pasa a considerar la revaluacion y el analisis de los precios ofertados en el item 01 del presente
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En este contexto; el Comité de Evaluacion de Ofertas; toma nota de lo dispuesto en apartado “ANALISIS:” de la
Resolucion N° 2768/25; que en el S5to. parrafo que manifiesta cuanto sigue: “En este caso particular, la descalificacion
resuelta a partir de la no aceptacion del precio ofertado en dicho item no se ve lo suficientemente motivada, pues el simple
hecho de que un precio supere los mdrgenes referenciales establecidos para el llamado en cuestion, trae como consecuencia
la solicitud de composicion de precios’, mas no implica una causal de descalificacion automdtica, tal y como puede
interpretarse del dictamen. Al respecto, vale sefialar que del informe no se desprenden elementos que sugieran la realizacion
de una solicitud de composicion de precios por parte del Comité, de lo cual puede deducirse que no se ha realizado el

debido andlisis de los montos ofertados.”, pag. 12/13.

De esta manera, de conformidad a la disposicion contenida en el punto 2. Evaluacion basada en precio del Art. 75°
“Procedimiento de evaluacion.” del Decreto N° 2264/24, se ha procedido a la verificacion de las “Planilla de Precios”
presentadas por las firmas oferentes que han cumplido con las documentaciones de caracter sustancial; y segiin lo dispuesto
en el Art. 52° Evaluaciéon, subsanabilidad y rechazo de las ofertas. de la Ley N° 7021/22 “De Suministro y
Contrataciones Publicas” y el Art. 80° del Decreto N° 2264/24, el Comité de Evaluacion de Ofertas deja constancia de no

haber observado errores aritméticos en la presentacion de las mismas.

El analisis se realiza bajo el “Método de Evaluacion basado iinicamente en precio” y el “Sistema de Adjudicacion
por Ttem”; por consiguiente, teniendo en cuenta las cotizaciones mas bajas presentadas y las que reinen las especificaciones
técnicas requeridas en la licitacion, con expresa observancia de las previsiones presupuestarias de las unidades responsables
afectadas, ubicando las ofertas mencionadas en orden numérico de menor a mayor en cada item, resultando el oferente con

menor precio, segun el siguiente cuadro:

ftem Caodigo de Catalogo Oferta E::g::i::;ia Oferta 2;‘:’2 z;i:z;‘lelfta
1 92121504-001 11.300.000.- VIPROIN S.A. 15.700.000.- | ANDROMEDA SECURITY S.A.

Por otro lado, el Comité de Evaluacion deja constancia que ha procedido conforme se establece en el apartado
“Certificado de Producto y Empleo Nacional — CPS” del PBC, a fin verificar en el portal oficial indicado por el Ministerio
de Industria y Comercio (MIC) — Ventanilla Unica de Exportacion (VUE) la emision en tiempo y forma del CPEN declarado
por el oferente ANDROMEDA SECURITY S.A. RUC 80024679-9; constatandose la emision de dicho certificado favor de la
empresa y que le permite acceder al margen de preferencia nacional de acuerdo a la legislacion vigente, conforme se
evidencia en el siguiente cuadro:

Tipo Nro Id Nro RUC

Solicitud  Certificado Licitacion Tramite Estado Fechacvento Empresa Razan Secial

Servicio 199664 463499 1028120 VerCertificado Autorizado, 06/06/2025 08:49:30 800246799 ANDROMEDA SECURITY SA

A continuacion, considerando las normativas establecidas y el cuadro referenciado up supra; se procede a analizar e

identificar el item beneficiado con el Margen de Preferencia Nacional (comparando las ofertas con los precios mas bajos, en

los items con que se cuentan con el CPEN declarado por el oferente); que se detalta en el siguiente cuadro:
e M{M,I - 26
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Empresa item beneficiado con el MPN

ANDROMEDA SECURITY S.A. RUC 80024679-9. 01

A fin de proseguir con el proceso de evaluacion de las ofertas presentadas; el Comité de Evaluacion de Ofertas y de
conformidad a lo establecido en los Arts. 77° y 80° del Decreto N° 2264/24; ha resuelto solicitar a la empresa
ANDROMEDA SECURITY S.A. RUC 80024679-9; segtin la Nota CEO N° 58/2025 de fecha 23 de septiembre del 2025;
solicitando que dentro de un plazo razonable la remision de: “uwna explicacion detallada de la composicion del precio
ofertado” en el item 01; considerando lo establecido en el apartado “Andlisis de precios ofertados” del PBC, concordante
con el numeral 1. del Art. 4° de la Resolucién DNCP N° 454/2024, que dispone (... En contrataciones en general: cuando la
diferencia entre el precio ofertado y el precio referencial sea superior al 25% para ofertas por debajo del precio referencial
y del 15% para ofertas que se encuentren por encima del referencial establecido por la convocante y difundido con el

llamado a contratacion...).

En respuesta a la solicitud realizada la empresa ANDROMEDA SECURITY S.A. RUC 80024679-9; ha remitido via
correo institucional en fecha 24 de septiembre del 2025 dentro de los plazos establecidos; la Composicion detallada del precio

ofertado en el tem 01.
En relacion al desglose del precio ofertado presentado por la empresa ofertante ANDROMEDA SECURITY S.A.

RUC 80024679-9 en el item 01; el Comité de Evaluacion de Ofertas; ha procedido a la verificacion y analisis pertinente; para

tal efecto presenta el siguiente cuadro comparativo:

Analisis numeral 1. del Art. 4° de la Resolucion DNCP N° 454/2024

ANDROMEDA - i
SECURITY S.A. lerencia i i
ftem _ PTeS®  CANT.  TOTAL Shpe 130 por en Gs. lee:nm
Referencial : Debajo Encima Precio TOTAL (Precio OF - | tai
Unit. Precio Ref)) orcentaje
1 11.300.000 14 158.200.000 8.475.000 12.995.000 15.700.000  219.800.000 4.400.000 39%

Al respecto; cabe mencionar que la Empresa ANDROMEDA SECURITY S.A. presenta en tiempo y forma el
desglose de precio del item 01; no obstante, la Diferencia en Porcentaje de 39% del precio ofertado por la firma respecto al
precio referencial establecido por la Convocante; y un 24% por sobre el /5% para ofertas que se encuentren por encima del

referencial; estos dos elementos no dejan de ser un factor menos relevante para los intereses de la Convocante.

El criterio del Comité de Evaluacion se sostiene en las siguientes apreciaciones; que los precios referenciales
establecidos por la convocante; fueron elaborados conforme a los procedimientos en la RESOLUCION DNCP N° 454/2024
“POR LA CUAL SE REGULA LA DETERMTNACION PREGIOS REFERENCIALES Y SU PUBLICIDAD EN LOS

\ﬁ\\
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PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION EN EL MARCO DE LA LEY N° 7021/22.” y su Anexo “GUIA PARA LA
ELABORACION DE PRECIOS DE REFERENCIA PARA LOS ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
DEL ESTADO, ENTIDADES DESCENTRALIZADAS, SOCIEDADES ANONIMAS EN LAS QUE EL ESTADO SEA
SOCIO MAYORITARIO Y MUNICIPALIDADES, EN LAS CONTRATACIONES REGULADAS POR LA LEY N°
7021/22 DE SUMINISTROY CONTRATACIONES PUBLICAS.”; donde en su Art. 1° establece cuanto sigue:

“La presente resolucion tiene por objeto regular la estimacion de precios y su publicidad en el marco de los procedimientos

de contratacion regidos por la Ley N° 7°21/22 "De Suministro y Contrataciones Publicas” y sus reglamentaciones.

Los Organismos, Entidades Descentralizadas, Sociedades Anonimas con Participacion Accionaria Mayoritaria del Estado
y Municipalidades deberdn ajustarse a las directrices emitidas para la construccion de los Precios Referenciales y su
Publicidad en el Sistema de Informacion de Contrataciones Publicas de conformidad a lo establecido en la presente

Resolucion y la Guia para la Elaboracion de Precios de Referencia.”

Que, los precios referenciales de la convocante se encuentran enmarcado dentro de lo dispuesto por el Art. 3° de la
citada normativa, donde requiere el “establecimiento de Precios de Referencia razonables tendientes a lograr contrataciones

i

publicas que garanticen los Principios de Economia, Eficacia y Eficiencia...”.

En este contexto, este parecer del comité es concordante con los argumentos de la Resolucién N° 2768/25; donde en
el apartado “ANALISIS:” 2do. parrafo de la pag. 13/13, expresa cuanto sigue: “Asimismo, vale recordar que estos precios
no son concebidos de manera subjetiva, sino que son producto de un estudio de mercado realizado en la etapa de

’

planificacion del llamado, los cuales son elaborados teniendo en cuenta cada uno de los costos del servicio.’

En este orden, luego de haber realizado las verificaciones y el analisis del precio ofertado en el item 01 por la
empresa ANDROMEDA SECURITY S.A_; se ha constatado que se encuentra en un elevado porcentaje fuera de los rangos
de los precios referenciales establecidos por la convocante (25% para ofertas por debajo y del 15% para ofertas por encima
del referencial), y que el precio cotizado no condicen con las exigencias de lo establecido en el PBC; por lo que a criterio del

comité dicho precio es inaceptable.

Por lo tanto, el comité de Evaluacion de Oferta, recomienda DESESTIMAR, la oferta presentada por la empresa
ANDROMEDA SECURITY S.A. RUC 80024679-9 en el item 01; considerando que la propuesta del oferente se aparta

sustancialmente fuera del porcentaje del precio referencial establecido por la convocante.

Por consiguiente, se recomienda en evaluar la propuesta presentada por la firma VIPROIN S.A. RUC 80119902-6;

empresa posicionada con la 2da. mejor oferta en el item 01: que se detalla a continuacion:
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VIPROIN S.A. Diferencia | 1y ;
Diferencia

< Precio 25% por 15% por . en Gs.
el potrencia ©ANT-  TOTAL Debajo Encima PU“?:" TOTAL (PrecioOL - | po N
mit. Precio Ref,) | * oreentaje
‘ 1 11.300.000 14 158.200.000 ‘ 8.475.000  12.995.000 ’ 11.300.000  158.200.000 ‘ - ‘ 0%

En este orden, cabe resaltar el parecer de la Resolucién N° 2768/25; donde en el apartado “ANALISIS:” tltimo
parrafo de la pag. 12/13; que expresa cuanto sigue: “Con respecto a esta cuestion, corresponde indicar que el precio ofertado
por la adjudicada es de Gs. 11.300.000 para el item 1, y Gs.4.850.000 para los items 2 y 3. Dicho esto, se observa que tales

montos se adecuan con exactitud a los precios referenciales establecidos para el llamado.”

En ese orden, el Comité de Evaluacion de Ofertas aclara que no ha realizado consultas en el marco de lo establecido
en el apartado “Andlisis de precios ofertados” del PBC, concordante con el numeral 1. del Art. 4° de la Resolucion DNCP
N° 454/2024; al encontrarse los precios de los demas items cotizados por la empresa VIPROIN S.A. RUC 80119902-6 dentro
del intervalo del veinte y cinco (25%) por debajo y quince por ciento (15%) por encima de la estimacion del costo referencial

establecido por la convocante.

Por lo expuesto; y con expresa observancia a lo establecido en el Art. 55° de la Ley N° 7021/22 “De Suministro y
Contrataciones Publicas” que expresa “Con base al informe de evaluacion, la convocante adjudicara al oferente cuya
oferta asegure las mejores condiciones para el Estado en términos de valor por dinero, cumpla con las condiciones legales,
financieras y técnicas estipuladas en los pliegos de bases y condiciones y en la reglamentacion correspondiente...”; se

concluye que la firma VIPROIN S.A. RUC 80119902-6; cumple satisfactoriamente los requisitos establecidos en el PBC.

Por lo tanto; en base a las consideraciones expuestas y de conformidad a los Articulos 54° y 56° de la Ley N°
7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas” y los Art. 75° al 82° del Decreto Reglamentario N 2264/24; el
Comité de Evaluacién de Ofertas de la Universidad Nacional de Concepcién; recomienda la RATIFICACION de la
ADJUDICACION del item 01 del presente llamado a la empresa:

» VIPROIN S.A. RUC 80119902-6: para el ftem 01; que asciende a la suma de Gs. 158.200.000 (Son guaranies: Ciento

cincuenta y ocho millones doscientos mil).

Se hace constar las ausencias del Prof. Mg. Ever Javier Almiron Cafiete y de la CPN Jessica Alexandra Krauer
Quevedo; miembros del comité, en la Sesion Extraordinaria N° 01/2025 de fecha 22 de septiembre del 2025, por motivos

debidamente justificados en tiempo y forma, razon por la cual no suscriben en este acto.

5/6




) Universidad Nacional de Concepcidn
g Ruta PY 05 “Gral. Bernardino Caballero” Km. 210 — Campus Universitario

' Teléf: N°0331 - 241 069 / 240 883  E-mail: comitedeevaluacion@unc.edu.py

ai%ﬁ COMITE DE EVALUACION DE OFERTAS

- Conformado por Resolucién REC-N° 072/2025

——

INFORME COMPLEMENTARIO DEL COMITE DE EVALUACION DE OFERTAS N° 04/2025
MENOR CUANTIA NACIONAL N° 22/2025, ID N° 463.499.

Se emite el presente Informe Complementario, salvo mejor parecer del Seiior RECTOR; para los fines que hubiere
lugar; en la ciudad de Concepcion; Republica del Paraguay; a los veinte y cinco dias del mes de septiembre del aiio dos

mil veinte y cinco; en tres ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto.

R

Lic. Maria Lourdes Ibaiies Jara Prof. Mg. Richard Paulin Montania Pereira Sandi el Valiente Abente
Miembro Miembro Miembro

— > -
Lic. Hugo Osvaldo Villalba J " Prof. Mg. Maria C. del Rocio Garbett de Miltos
Setretario Presidente
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