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Informe Comité de Evaluacién-DNM

- ) ‘//,' v P P Y /’
LICITACION DE 'MENOR CUANTIA NACIONAL N2 01/2025 “ADQUISICION DE HOJAS DE
SEGURIDAD - AD REFERENDUM= PLURIANUAL"” ID N2 460879.-

Senor;

Abg. Jorge Kronawetter

Director Nacional

Direccion Nacional de Migraciones

Nos dirigimos a usted, a los efectos de presentar el siguiente informe del Comité de

Evaluacion de Ofertas de la Direccidon Nacional de Migraciones:

1. INTRODUCCION:

En la ciudad de Asuncion, capital de la Republica del Paraguay, a los treinta y uno (31) dias
del mes de marzo del afio dos mil veinticinco,"rsiendo las 08:30 horas, se retinen los miembros de
Comité de Evaluacién, conformado segun lo establecido articulos; 52, 53 y 54 de la Ley N° 7021/22
“ DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS”en concordancia con el articulo 31 del Decreto
Reglamentario “la Ley N° 7021/2022 “De Suministro y Contrataciones Publicas”; Resolucion DNM
N® 233 de fecha 27 de marzo de 2025, por la que nombran a la Abg. Nidia del Carmen Martinez,/a
la Lic. Paola Chena, Q al Sr. Luis Arce como miembros del Comité Evaluador de Ofertas quienes
proceden a realizar el estudio y analisis de los antecedentes y evaluar las ofertas presentadas en el
marco de la LICITACION Dé MENOR CUANTIA NACIONAL Ne 01/2025 ”ADQUISICION DE HOJAS DE
SEGURIDAD - AD REFERENDUM - PLURIANUAL” ID N¢ 460879:i

a) HISTORIALY DETALLE DEL LLAMADO:

El Llamado fue realizado en la modalidad de LICITACION DE MENOR CUANTIA NACIONAL N2
01/2025 “ADQUISICION DE HOJAS DE SEGURIDAD - AD REFERENDUM - PLURIANUAL” ID N¢
460879, 'Rfubro 333,//para su obligacién 'y pago, previsto para el Ejercicio Fiscal 2025"y 202’6,-
conforme a la Resolucién DNM N2 090 de fecha 06 de febrero del 2025.%~

Una vez que se procedid a la Publicacidn en el Portal de Contrataciones se activo con el ID
mencionado.-

b). Datos de lg'Convocatoria

Caracteristicas Especiales: ((a7z{ip41
ID de Licitacion: 460879

Nombre de la Licitacién: ADQUISICION DE HOJAS DE SEGURIDAD - AD REFERENDUM -
PLURIANUAL

Convocante: Direccién Nacional de Migraciones (DNM) g h"'ﬂa\“
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Categoria: 82000000 - Servicios Editoriales de Disefio, Graficos y de Bellas Artes
Unidad de Contratacién: DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES
Tipo de Procedimiento: MCN - Menor cuantia nacional

Monto Estimado: ¢ 126.149.500

Método de Seleccion:

Porcentaje de Garantia de Mantenimiento de Ofertas: 5%

Tipo de Garantia: Declaracién Jurada con Certificacion de Firma, Garantia Bancaria, Pdliza
Estado: publicado

Fecha de Publicacion: 14-03-2025 - 15:24

Etapas'y Plazos

Lugar para Realizar Consultas: Consultas Virtuales a través del portal
Fecha Limite de Consultas: martes, 25 de marzo de 2025 - 12:00
Lugar de Entrega de Ofertas: Eligio Ayala 469 e/ México y Caballero
Fecha de Entrega de Ofertas: viernes, 28 de marzo de 2025 - 09:00
Lugar de Apertura de Ofertas: Eligio Ayala 469 e/ México y Caballero
Fecha de Apertura de Ofertas: viernes, 28 de marzo de 2025 - 09:30
Observaciones: |

Sistema de Adjudicacién: Total

Fuente de Financiamiento: Ver en Pliego de Bases y Condiciones
Anticipo:

Vigencia del Contrato:

Nombre: FATIMA ROA

Cargo: DIRECTORA INTERINA

Teléfono: 021-4112000

Correo Electrénico: doc@migraciones.gov.py

c¢) ACTA DE APERTURA DE OFERTA

ACTA DE APERTURA DE OFERTA: la misma se adjunta al final del informe de evaluacion.-
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2. OFERTAS PRESENTADAS

A continuacion se detallan las ofertas recibidas en el presente llamado, las cuales se
hayan expresadas en Guaranies (IVA incluido); ./

Licitacién: 460879 - ADQUISICION DE HOJAS DE SEGURIDAD - AD REFERENDUM - PLURIANUAL

ARTES GRAFICAS ZAMPHIOPOLOS S.A
Grupo 1 - ADQUISICION DE HOJAS DE SEGURIDAD - AD REFERENDUM - PLURIANUAL

Precio Unitario
ftem | Cédigo Catélogo Descripcidn Cantidad Monto | (IVA Incluido) Precio Total Caracteristicas

hojas de seguridad con membrete

institucional

en juego de seguridad y duplicado, tamafio procedencia:

1 82121507-020 oficio 16.070 - 7.850 126,149.500 | Paraguay

Total por Grupo: 126.149.500
Total General Calculado: 126.149.500

Licitacion: 460879 - ADQUISICION DE HOJAS DE SEGURIDAD - AD REFERENDUM - PLURIANUAL
WINNER S.R.L
~~Grupo 1- ADQUISICION DE HOJAS DE SEGURIDAD - AD REFERENDUM - PLURIANUAL

Precio Unitario
ftem | Cddigo Catdlogo Descripclén Cantidad | Monto | (IVA Incluido) Precio Total Caracteristicas

hojas de seguridad con membrete

institucional

en juego de seguridad y duplicado, procedencia:

1 |[82121507-020 tamafio oficio . 16.070 - 8.085 | 129.925.950 | ALEMANA

Total por Grupo: 129.925.950 g
Total General Calculado: 129,925.950

Al verificar las planillas de las ofertas presentadas por los oferentes, se constata que no
existen errores aritméticos en las sumatorias de la oferta.-

Destacamos que la empresa oferente WINNER S.A sobrepasa la disponibilidad dispuesta
para el presente llamado.-

3. CUMPLIMIENTO LEGAL:

De acuerdo a lo establecido en el Art. 52 Evaluacién, sustentabilidad y rechazo de las
ofertas de la Ley N2 7021/2022 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS” en concordancia
con el Art. 59 Criterios de la evaluacidn del Decreto Reglamentario N2 2264/2024 “POR EL CUAL SE
REGLAMENTA LA LEY N° 7021 DEL 9 DE DICIEMBRE DE 2022, "DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES
PUBLICAS" y de acuerdo al Pliego de Bases y Condiciones publicado.-

Segln el Pliego de Bases y condiciones la presente licitacion ha establecido que el criterio
utilizado esta fundado en el articulo 75 Procedimiento de evaluacién inciso 2) evaluacién basada
en precio, tomando en cuenta se elabora un Cuadro descriptivo segun lo dispuesto se verificara el
cumplimiento de cada oferta con relacion al suministro de la documentacién basica de caracter
sustancial, segun el articulo Art. 79.- Documentos sustanciales de Decreto Reglamentario N2

2264/2024, con el objeto de eliminar a aquellas que no cumplan con lo establecido o que dicha

3
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documentacion sea insatisfactoria. La determinacion se hara en base a la condicién CUMPLE Y/O

NO CUMPLE;

DOCUMENTOS ARTES GRAFICAS WINNER S.R.L
ZAMPHIOPOLOS S.A
Formulario de Oferta v lista de precios debidamente llenados y firmados CUMPLE CUMPLE
Garantia de Mantenimiento de Ofertas debidamente extendida CUMPLE NO CUMPLE
Documentos que acrediten la existencia del Oferente CUMPLE CUMPLE
Documentos que demuestren las facultades del firmante de la oferta, para comprometer CUMPLE CUMPLE
Constancia de RUC CUMPLE CUMPLE

Prosiguiendo con la verificacion de los documentos sustanciales presentados por las
empresas, conforme a las previsiones contenidas en el Pliego de Bases y Condiciones y los
métodos de evaluacion y los criterios establecidos en el decreto Reglamentario de la Ley 7021/22
“DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS”, se realiza la evaluacién de las ofertas
presentadas por las empresas ARTES GRAFICAS ZAMPHIROPOLOS S.A y WINNER S.R.L.-

Que, para la empresa ARTES GRAFICAS ZAMPHIROPOLOS S.A sé verificaron el
cumplimiento de los documentos de acuerdo a los requisitos del PBC y a los suministros de las
documentaciones basicas de caracter sustancial tales como formulario de la oferta y lista de precio
debidamente llenado, la garantia de mantenimiento de la oferta seycﬂentra debidamente
extendida, la /e’hpresa presento pdliza de seguro N2 1508011522 desde el 28/03/2025 al
24/08/2025 de Aseguradora del Este, presentaron la documentacion que demuestra las facultad
del firmante de la oferta presentada y los documentos que acreditan la exis‘ge"ncia del oferente.
Ademds presentaron la constancia de RUC y perfil del proveedor N2 1838004./-’

Que, para la empresa WINNER S.A se verificaron el cumplimiento de los documentos de
acuerdo a los requisitos del PBC y a los suministros de las documentaciones bésicas de caracter
sustancial tales como formulario de la oferta y lista de precio debidamente llenados, la garantia de
mantenimiento de la oferta presentada es en formato de Declaracion Jurada, segin PBC la
convocante ha establecido en los datos de la convocatoria de las formas de presentacion del
mantenimiento de la oferta siendo las mismas; Tipo de Garantia: Garantia Bancaria, Pdliza,
Declaracién Jurada con Certificacién de Firma; la empresa no acompafio a la declaracién jurada
presentada la Certificacion de firma por lo que este Colegiado considera que la formalizacion del
documento es insuficiente, por tratarse de un documento sustancial este Comité de Evaluacion de
ofertas en uso de sus atribuciones rechaza la oferta presentada por la empresa WINNER S.A por

las razones mencionadas precedentemente.-
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4. MARGEN DE PREFERENCIA (CERTIFICADO DE PRODUCTO Y EMPLEO NACIONAL)

'élue,/el oferente ARTES GRA_FICAS ZAMPHIROPOLOS S.A ha presentado el certificado N2
196444 d€ fecha 20/03/2025, qr.,fi”n de acogerse al margen de Preferencia establecido en la LEY
4558/11 “QUE ESTABLECE ME({ANISMOS DE APOYO A LA PRODUCCION Y EMPLEO NACIONAL, A
TRAVES DE LOS PROCESOS DE CONTRATACIONES PUBLICAS” .-

Que, el Comité evaluador no realizara el anlisis del margen de preferencia previsto en la
legislacion vigente ya que la tnica oferta en competencia corresponde a la empresa ARTES

GRAFICAS ZAMPHIROPOLOS S.A.-
5. ANALISIS DE PRECIOS CON RELACION AL PRECIO REFERENCIAL

Que, De conformidad a lo establecido en el PBC publicado, el Comité de Evaluacién de
Contrataciones procedié al andlisis de los precios ofertados, siguiendo la metodologia establecida;
verificdndose que la oferta de la empresa ARTES GRAFICAS ZAMPHIROPOLOS S.A se encuentra

dentro del rango con relacidn al precio referencial, el cual exponemos a continuacién;

Licitacién: 460879 - ADQUISICION DE HOJAS DE SEGURIDAD - AD REFERENDUM - PLURIANUAL

ARTES GRAFICAS ZAMPHIROPOLOS S.A

Grupo 1 - ADQUISICION DE HOJAS DE SEGURIDAD - AD REFERENDUM - PLURIANUAL

Precio Unitario
[tem | Descripcién (IVA Incluido) 25% | Precio Referencial 15%
hojas de seguridad can membrete /
institucional /
en juego de seguridad y duplicado, tamafio =4
1 | oficio 7.850 | 5.888 7.850 | 9028
6. MUESTRAS

Que, la convocante ha establecido en el Pliego de Bases y Condiciones la presentacion de
muestras segun mencionamos.. os oferentes deberdn presentar muestras de los Bienes
ofertados, segtin lus especificaciones solicitadas. Las muestras deben ser presentadas junto con
la oferta o hasta el siguiente dia hdbil posterior al acto de apertura. La falta de presentacién en
la forma y plazo establecido por la convocante serd causal de descalificacion de la oferta. El
comité de Evaluacion de la Direccion Nacional de Migraciones evaluara las muestras en base a
las especificaciones técnicas requeridas en el Pliego de Bases y Condiciones, a fin de verificar el
cumplimiento el criterio a utilizar seré CUMPLE/NO CUMPLE. Las empresas oferentes deberdn
cumplir con la presentacién de MUESTRAS con la oferta, las mismas deberdn presentarse de

acuerdo a lo solicitado por la convocante...-

: :
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Licitacidn: 460879 - ADQUISICION DE HOJAS DE SEGURIDAD - AD REFERENDUM - PLURIANUAL

ARTES GRAFICAS ZAMPHIROPOLOS S.A

MUESTRAS

Grupo 1 - ADQUISICION DE HOJAS DE SEGURIDAD - AD REFERENDUM - PLURIANUAL

[tem | Descripcién

hojas de seguridad con membrete institucional
1 en juego de seguridad y duplicado, tamafio oficio CUMPLE

Este Comité de Evaluacién de Ofertas ha remido Memorandum en fecha 28/03/2024 al
departamento quien solicito los respectivos bienes a fin de corroborar que la muestra de la
empresa ARTES GRAFICAS ZAMPHIROPOLOS S.A cumple con lo requerido, seglin memorandum
providencia realizada en fecha 28/03/2025 al memorandum remetido mencionan que la muestra

presentada por la empresa cumple con lo requerido por la Direccién.-

Requisitos documentales para evaluacion de las condiciones de participacion.

.

Se selecciona a la oferta mas ,baja’ que corresponde a la ARTES GRAFICAS
/

/
ZAMPHIROPOLOS S.A con RUC N2 80003182-2, verificando en detalle el cumplimiento de los otros

requisitos de la licitacidn;

ARTES GRAFICAS

Requisitos para evaluacidn de las condiclones de participacion ZAMPHIROPOLOS §.A
Certificado de Cumplimiento con la Seguridad Social CUMPLE

CUMPLE
Certificado de Producto y Emplea Nacional, emitido por el MIC, en caso de contar.

CUMPLE
Certificado de Cumplimiento Tributario.

CUMPLE

Patente comercial del municipio en donde esté asentado el establecimiento del oferente.

Declaracidn Jurada de “Declaracion de Personas”, de conformidad con el formulario estdndar - CUMPLE
Seccién Formufarios

CUMPLE
Balance General y Estado de Resultados de los afios 2021,2022,2023
CUMPLE
Autorizacién del Fabricante
CUMPLE

Copia de facturaciones y/o contratados de los afios (2021, 2022, 2023 y 2024).

Constancia de cumplimiento satisfactario o remisién de entrega debidamente acreditable presentar el CUMPLE
acta de recepcidn de los bienes, de los afios 2021,2022,2023.

CUMPLE
Constancia de RUC emitida por la SET donde acredite la firma del rubro de impresiones.
CUMPLE
Patente comercial vigente a la fecha de apertura
CUMPLE

Declaracién Jurada gue acredite la capacidad de cumplir en tiempo, forma y cantidad

Declaracidn Jurada que indique que los bienes ofertadas cumplen con las Especiflicaciones tdcnicas CUMPLE
solicitadas en el PBC

CUMPLE
Presentar las Especificaciones Técnicas Firmadas

CUMPLE
Declaracion Jurada de contar con los equipos y maquinarias necesarias para ejecutar el contrato

Declaracién lurada manifestando que en caso de ser adjudicado cumplird en tiempo y forma la CUMPLE
ejecucidn del contrato.

- ,
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Que el oferente ha presentado el certificado de origen nacional; el art 11 del Decreto
Reglamentario N2 9649 “Por el cual se reglamenta la Ley 4558/11” que establece el mecanismo de
apoyo a la produccion y empleo nacional, a través de procesos de Contrataciones Publicas
dispone: La Direccidén Nacional de Contrataciones Publicas reglamentara la forma de presentacion
del Certificado de Origen Nacional para aquellos oferentes que deseen acceder al beneficio. La no
presentacidn del certificado de origen en la etapa de presentacion de ofertas, no sera motivo de
descalificacion.-

Procediendo con la verificacion de los documentos no sustanciales presentados por la
empresa, conforme a las previsiones contenidas en el Pliego de Bases y Condiciones, los métodos
de evaluacion, se procedi6 a la evaluacidn de la oferta presentada y se verifico el cumplimiento de
las mismas de acuerdo a los requisitos del PBC y a los suministros de las documentaciones bdsicas

de caracter sustancial.-

Se analizo exhaustivamente los documentos formales no sustanciales, constatandose que
la empresa ARTES GRAFICAS ZAMPHIROPOLOS S.A posee capacidad financiera demostrado a
través del ratio realizado, presentaron facturas contratos con Instituciones Publicas, en los 2021,
2022, 2023 y 2024 que avalan la con experiencia en impresion de hojas de seguridad a
instituciones publicas, cuyos importes de facturacién en la sumatoria del periodo en mencién
representen mas del 40% (cuarenta por ciento) del monto ofertado, siguiendo con el analisis de las
documentaciones mencionamos que el oferente presento los documentos exigidos en el pliego
(certificado de cumplimiento tributario, constancia de inscripcion del RUC, patente municipal del
municipio al dia, Certificado de IPS al dia, presento cedula paraguaya vigente del firmante de la
oferta), Declaracién Jurada de “Declaracién de personas” de conformidad al con el formulario
estandar de la seccién de formularios, presento Especificaciones Técnicas Firmadas, ademas
Declaracién Jurada que acredita la capacidad de cumplir en tiempo, forma y cantidad, Declaracién
Jurada que indica que los bienes ofertados cumplen con las Especificaciones técnicas solicitadas en
el PBC, Declaracién Jurada de contar con los equipos y maquinarias necesarias para ejecutar el
contrato, Declaracién Jurada, indicando que los bienes ofertados cumplen con las especificaciones
técnicas solicitadas en el PBC, en cuanto a la autorizacién del fabricante la firma oferente presento
Declaracidn Jurada de ser Fabricantes de los servicios ofertados.-

Con el propdsito de seguir con la evaluacién se constata que el oferente ARTES GRAFICAS
ZAMPHIROPOLOS S.A cumple con la habilitacion en el rubro solicitado, demostrado con los
documentos de RUC, sus experiencias y los afios de trayectoria en el mercado con facturas con

diversas empresas privadas y publicas con productos similares al de este llamado.-

7

Misidn: Gorantlzor el cumplimiento de la narmotiva migratoria en el
Paraguay, mediante una gestidn eficiente, transparente y orlentoda al

Visldn: Ser una institucién de referencla en gestidn migratoria,
comprometida cen lo excelencia, la_transparencia y el respeto a los
derechos humanos. Ofrecer solug{qﬁ?&m{gtq@%@s\segums eficientes e

servicio o los connacionales y extranjeros, con el objetivo de facili
movilidad segura y ordenoda, cantribuyendo al desar al
fartalecimiento de | cidn regional e internociongl! A

nnovadoras, contribuyendo a l&’._/.{égf éfd;} fortaleciendo la
s s
ntegracidn regfanyl e nternadional )
-
i -

=7




;’(g ) “gé, DIRECCION NACIONAL DE |PARAGUAI

ﬁ%‘aﬁ; MIGRACIONES|]JEVA REHEGUA

PARAGUAY TETA REMIMOTMBY

7. Capacidad Legal/Formulario de Declaracién de Personas

El Comité de Evaluacion de Ofertas ha tenido en cuenta los criterios de evaluacion para la
recomendacion de adjudicacién de la empresa ARTES GRAFICAS ZAMPHIROPOLOS S.A conforme
lo establecido en el articulo 21 de la Ley N2 7021/22 en concordancia con su Decreto
Reglamentario, declaracién que forma parte del formulario de oferta. -

Que, se verifico que el oferente haya proporcionado el formulario de ofertas que incluyen
las declaratorias debidamente firmadas, acompafiado de la Declaraciones Jurada de Personas
publicada en el apartado de formularios, asi también se verifico los registros del personal de la
convocante para detectar si el oferentes o sus representantes, se hallan comprendidos en el
presupuesto establecidos.-

Seguidamente, se ha verificado en la base del SINARH, constatandose que los accionista de
la empresa y representantes legales no son funcionarios publicos y no intervinieron en ninguna
etapa del procedimiento de este llamado, no contando con un interés personal, familiar,
conyugue, o parientes consanguineos o afines hasta el cuarto grado, dando cumplimiento a las

normativas vigentes, por lo que la misma es recomendable para la adjudicacion.-

8. RECOMENDACION

Analizados todos los documentos exigidos en el Pliego de Bases y Condiciones (PBC), de
acuerdo a lo establecido en los articulos 52, 53 y 54 de la Ley N° 7021/22 “DE SUMINISTRO Y
CONTRATACIONES PUBLICAS”, para la Evaluaciéon basada Gnicamente en el precio segun PBC,
respetando los principios descriptos en el mismo cuerpo legal en el articulo Articulo 4°.- Principios
rectores; CONCLUI:MOS EN RECOMENDAR a la oferta de ARTES GRAFICAS ZAMPHIROPOLOQS S.A
con RUC N2 8000?./182-2"quien demostrd poseer capacidad legal y capacidad de abastecimiento a
los efectos de hacer frente a los compromisos asumidos ante la Convocante y el Estado
Paraguayo.-

En base a los pardmetros mencionados, este Comité de Evaluacién, eleva el presente
informe y pone a consideracién de la Méaxima Autoridad: Recomendando Adjudicar a la empresa
ARTES GRAFICAS ZAMPHIROPOLOS S.A con RUC N2 80003182-2 por el monto de Guaranies
CIENTO VEINTISEIS MILLONES CIENTO CUARENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS (126./149./500)/IVA
INCLUIDO, que suman el monto TOTAL GENERAL CALCULAD_O de Guaranies CIENTO VEINTISEIS
MILLONES CIENTO CUARENTA Y NUEVE MIL QUINIENTO§/(126.149._500) IVA INCLUIDO, en el
marco LICITACION DE MENOR CUANTIA NACIONAL N2 01/2025 ””-ADO_UISICION DE HOJAS DE
SEGURIDAD - AD REFERENDUM - PLURIANUAL" 1D N2 460879.-

Finalmente, se resuelve enviar todo el expediente a la Direccion Operativa de Contratacion

(DOC), con el resultado de la evaluacién de las ofertas, conforme lo establecido en PBC, a los
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Misién: Garantizar el cumplimiento de la normativa migratoria en el | Visidn: Ser una Institucidn de referencio en gestién migrotoria,

Paraguay, mediante una gestion eficiente, tronsparente y orientada al | comprometido con lo excelencia, lo !rgnspurenq'g_‘\{ el respeto a los
i s A : AT s

servicio o los connacionales y extranjeros, con el ohjetivo de facilitar la | derechos humonos. Ofrecer soluclones’ mﬁjgmt&Hds};ﬁpE[as, eficientes e

movilidad seguro y ordenada, contribuyendo al des lo-del pals y al | Innovodoras, conffibyyendo a la "sé‘g‘L!ridgdgﬂaqjgna ()](,1 aleciendo la
fortalecimlento de la Integracién reglonal e Int ondl. Integracidn reglpnal \ 3
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