MINISTERIO DE PARAGUA|
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& COMUNICACIONES | HA MARANDU

PARAGUAY MOTENONDEHA

DICTAMEN DEL COMITE DE EVALUACION DE OFERTAS N° 78
Asuncion, 3 de diciembre de 2024

VISTO: Que, el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones ha convocado LLAMADO MOPC N2
70/2024 LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL DISENO Y CONSTRUCCION DE OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA SOSTENIBLE Y SERVICIOS URBANOS ID N° 449.366.-

CONSIDERANDO: Que, La Resolucién MOPC N° 1497 dispone la conformacién del Comité de Evaluacion
de Ofertas de! Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (M.O.P.C.), por lo que el Comité de
Evaluacion de Ofertas procedié a realizar la evaluacion de los recaudos legales, las ofertas técnicas y
econdmicas de la firma oferente en el llamado de referencia, que se detallan a continuacién.

1.- CONSIDERACIONES GENERALES

Forman parte del presente documento:

» Acta de Recepcion y Apertura de Sobres se llevé a cabo en fecha 12 de noviembre de 2024.-

» Memorandum ET/UEP — PRVBT N° 123/2024 de la Coordinacién Programa de Rehabilitacion y
Vivienda del Bafiado Sur, por el cual se remite informe técnico de evaluacion.

» Memorandum DAJ N° 2777/2024 de la Direccién de Asuntos Juridicos, por el cual se remite
informe Juridico de evaluacion.

» Memorandum DET N° 398/2024 mediante el cual el Departamento de Estudios Técnicos remite el
Informe Econdmico Financiero.

2.- METODOLOGIA

La evaluacién se realiz6 conforme a los criterios definidos en el Pliego de Bases y Condiciones y lo
establecido en las POLITICAS PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y OBRAS FINANCIADAS POR EL BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO” FINANCIADO POR EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
(BID), CON LOS FONDOS DEL PRESTAMO N° 4.700/0C-PR — GN-2349-9.-

El Sistema de Adjudicacién es POR EL TOTAL

3.- BIENES Y/O SERVICIOS A SER ADQUIRIDOS

DESCRIPCION MONTO REFERENCIAL

DISENO Y CONSTRUCCION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA SOSTE-
NIBLE Y SERVICIOS URBANOS.-

¢ 157.500.000.000

Ing.

LLAMADO MOPC N° 70/2024 1D 449.366 QO
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4.- PARECER SOBRE LOS RECAUDOS LEGALES

La Direccién de Asuntos Juridicos a través de Memorando DAJ N° 2777/2024, remite informe
juridico el cual forma parte del presente Dictamen, suscrito por Abg. José Arévalo kunert, Abg. Mayra
Caceres y la Abg. Helena Cuevas, por el cual se procedio a la verificacion de las propuestas presentadas a
los efectos de examinarlas en sus aspectos estrictamente legal. Se verificé el cumplimiento de la
documentacién solicitada en el Pliego de Bases y Condiciones. Al respecto se presenta el siguiente
detalle de las ofertas en relacidn con esos requisitos basicos y su cumplimiento:

OFERTAS QUE NO CUMPLEN CON LOS REQUISITOS EXIGIDOS EN LAS SECCIONES | y Il DEL PBC

Como resultado del analisis de la documentacién presentada por los siguientes oferentes se deduce que
los mismos NO CUMPLEN con lo exigido en el Pliego de Bases y Condiciones, conforme se pasa a
detallar:

1. GINSAS.A.,

El pliego establece las condiciones para la presentacion de la garantia de mantenimiento de oferta, en
las siguientes Secciones:

Seccién Il. Datos de la Licitacion (DDL)

JAO 18.1. El periodo de validez de la oferta serd de 154 (ciento cincuenta y cuatro) dias

IAO 19.3 (d) La Garantia de Mantenimiento de la Oferta deberd ser unicamente Garantia Bancaria “a la
vista”, utilizando para ello el formulario de Garantia de Mantenimiento de la Oferta, incluido en la
Seccion IV. Formularios de Licitacion.

Otro tipo de Garantio aceptable es: NO APLICA
Seccion I. Instrucciones a los oferentes (IAO)
19. Garantia de Mantenimiento de Oferta

19.3... La Garantia de mantenimiento de la Oferta tendrd una validez de 28 dias a partir de la fecha
limite de validez de la oferta o de cualquier periodo de prorroga, si esta se hubiera solicitado de
conformidad con la IAO 18.2

Al efecto de garantizar su oferta, el oferente GINSA S.A. presentd su garantia instrumentada en la
Garantia Bancaria FIA 7240385, emitida por el Banco Itau Paraguay S.A., monto de G 4.270.500.000, con
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Ordenante: GINSA S.A.
Denefcinrin: MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS ¥ COMUNICACIONES (MOPC)

Monty; Gs. 4,270.500.000. -
Veavimiento: 20A4/1015
Lagnr du g Wbn para la g fan: BANCO [TAU PARACGUAY S A, Avida Saits beresa y

Fherminia Maldanmds, Asinmion - Paraguay, Turres det Pasea 2. 1Y P, u ls atencion il Dpw de
Operaciones Inienucinnates v Transfercncias o0 haarnrbin e alen in &l publico vigeme

GARANTIA DE MANTENIMIENTO DE OFERTA
F1A7240385

Beneflciario : Ministerio de Obray Publicas y Comunicaciones (MOPC) de la Republica del Paraguny
Solicitud de Ofertas No LPI N® 2072024
Fecha: 07 de Noviembre de 2024

GARANTIA DE LA OFERTA No FIA7240385
Gacante: Banco ltau Paraguay S A, Oliva 3449 ¢/ Chile, Asuncion, Parsguay

Se nos b informado gue GINSA S.A {ca lo el O ) vk i Lk tiea al Beneficlario

- su Cifera (en 1o sucesivo, “la Ofera®) para la cjecucion del Diseno y la Constiuccion de LLAMADO MOPC
N° 7072024 LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL DISERO Y CONSTRUCCION DE OBRAS
DE INFRAESTRUCTURA SOSTENIBLE Y SERVICIOS URBANOS 1D de Licitacldn 449366 on ol
marco de In Licitackén o® _MOPC N 7072024 LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL

Asimismo, eftendsmos que, de conformidad con las candiclones del Bencliciario, las Ofertas deben estar

p poruna G

A solicied del Olerente, nosoiros, en calided de Garanie, nos oblig e bl le o phgnt al
Beneficlario cudlquier suma que no exceds un monto Wil de G 4.270.500,000 (guuranies custro mil
dasclentos setenta millonex quintentos mil) al reciblr del B fclario, respaldadi por uha acian
ascrita, una sollcinid donde declue ya sea en ln propie solicitud o eu un documente firmade presentido por
10 Que la scompane o fgue, que <l Postulan

(a) ha retirado su Ofertn durinie ol periodo de vallder establecido por sl Oferenie an s Casta de Uferu

{en lo sucesivo, %ol periodo de valides de la Ofevin®) o durunie cualgulon profroga te adle periodo gue

¢l Uifcrente hublera estableada, o

(b hatitndole notificade el Beneliciirio de o aception de s Cfieris cdenmo del perivdi de vahde:
e la Ofertn o duranie cualquier proaoga de este periodo que el Postulante hubilers establecido (1) no ha finmado
e! Convenio del Contraa o (1) no suministia In Gaintla de Cuinpl y e confornidad con lad
Instrucciones u los Dterentes (1AO) del Ducumentio de Licitacidn del Henefic o

Esta garantis explrard. () 4l ol Ofercnte es ¢l Ulsienie soleccionndo, cumdy rectbamios copls del Conveslo

o por el | y la G ti de Cumplimienio emi a tavor del Beneiicinioe en el ity con dicho
Convenio; (b) 1 ¢l Oferente no 65 ol Oferente seleccivnndo, cuando ocurra el primero de [0 wiguientes hechs
(1) cuando hayamos recibido una copia de la notiflcscion del Peneiivirio al Oféeonte relsliviea los resultados
del proceso de Licltacidn, o (1) cupnda hayan wanscwridoe velntiocho diss wis vee stz el perlodo de
validoz de 1a Oferts

La fecha de cipiracian de 1a presente garantia es ol Lunes 21 de abyil de 2025

C , cualg licitud ds pago cn viriud de esty garantin debera iecibirse e cxts stituvion en
el domiciilo indicado mas arriba, a mas wrdar en la fecha agel esitpulada

Esta garmntia estd sujoia & lag Reglas Unifornes de L CAnara de Comeicio Mtemacional (C471) wiie Gaantias
a Primer Requerimientu (Uniform Rulesta Uemand Guarantees, URDG), revision da 2010, publivacisn de la

Camarn de Comerciu Internacional n 0 758 - —
L = e
ALY s N ; 3
BANCO ITAU - e
Het 213-4

L[ ESPINOLA
taniy Legel
GINSA S.A.

GINSAS.A, -

En ese sentido, para adecuarse a lo solicitado en el PBC, la garantia presentada debia cumplir con el
periodo de validez de la garantia de mantenimiento de oferta establecida en 28 dias a partir de la fecha
limite de validez de la oferta (El periodo de validez de la oferta serd de 154 (ciento cincuenta y cuatro)

abril del 2025.

ro de
‘omuuicaclones
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. Requisitos para la Emision de |la Garantia
Vigenciade la
.. Fecha tope de Garantia de . Ifech.a’ cla
Monto Fijo .. . . finalizacion de la
Presentacion Mantenimiento .
Garantia
de Oferta
4.270.500.000 _ :Lylmm 182 | 12/5/2025
R = Bat’_g_de_liqﬂ arantia Bancaria presentada 3
Monto Fijo 4 270.500.000
Ordentante:
GARANTIA BANCARIA BANCO ITAU PARAGUAY S.A GINSA S.A.
Garantia N° Monto Desde Hasta
FIA 7240385 Gs 4.270.500.000 7/33,/2024 21/4/2025
T 3 | Cumple
V&g‘endia exigidaen el. PBC No Cumple

Del anélisis de la garantia bancaria presentada por GINSA S.A., se desprende que no cumple con la
vigencia de la garantia de mantenimiento de oferta, teniendo en cuenta lo establecido en el PBC y, por
ende, con su omision se configura una desviacion significativa en cuanto a las condiciones establecidas
lo cual debia ser presentada conforme a los términos y condiciones requeridos al tiempo de su

presentacién en el Acto de Apertura y Recepcion de Sobres.

Caben mencionar los siguientes puntos de las Politicas para la Adquisicién de Bienes y Obras financiadas
por el Banco Interamericano de Desarrollo GN-2349-9, en los cuales se destacan los requisitos de la
Garantia de Mantenimiento de Oferta:

- Validez de las Ofertas y Garantia de Mantenimiento de Oferta:

2.13. Se debe exigir a los oferentes que presenten ofertas que permanezcan vdlidas durante un periodo
especificado en los documentos de licitacion...

2.14. ... Y la garantia de mantenimiento de oferta debe permanecer vigente por un periodo de cuatro
semanas adicionales al periodo de validez de las ofertas, a fin de proporcionar al Prestatario un tiempo
razonable para actuar en caso de que la garantia se hiciese exigible.

El error verificado en la oferta de GINSA S.A., mediante la presentacidn de una garantia bancaria en la
cual no se cumple con la vigencia de la garantia de mantenimiento de oferta, en discrepancia con lo
requerido expresamente por el Pliego de Bases y Condiciones y a la luz de lo establecido en las Politicas
para la Adquisicion de Bienes y Obras financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo, limita los
derechos de esta Convocante con relacion a la obligacion que debia asumir el oferente, como garantia
de su oferta para atravesar por el proceso de evaluacion.

Se recuerda que, con la presentacion apropiada de la Garantia de Mantenimiento de Oferta, los
oferentes se obligan a mantener invariable la validez de su oferta durante el plazo previsto en las bases
del llamado y a suscribir el contrato respectivo si resulta adjudicado. Es por ello que, ademas de
constituir un requisito para que las ofertas puedan ser vélidas y serias, cumple con la finalidad de
compensar o subsanar los posibles perjuicios que los oferentes puedan ocasionar a la Convocante ante

distintos incumplimientos que podrian suscitarse por su parte durante el tiempo de evaluacién y
seleccion de las ofertas.

i i Hugo A.

\ uuml
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oferente GINSA S.A. NO CUMPLE con los requerimientos del PBC en lo que respecta a la presentacion de
la Garantia de Mantenimiento de Oferta y se recomienda al Comité de Evaluacion de Oferta RECHAZAR la
oferta presentada, por no configurar oferta elegible para la Contratante. Es importante acotar que, los
demas requerimientos exigidos en el PBC, ya no serdn analizados debido a los argumentos esgrimidos.

2, CONSORCIO BOZZANO, integrado por CDD CONSTRUCCIONES S.A. y SOCIEDAD CONSTRUCTORA
CHACO s.A.

El pliego establece las condiciones para la presentacién de la garantia de mantenimiento y oferta por una
Asociacidn en participacion APCA o Consorcio, en las siguientes Secciones:

Seccion Il. Datos de la Licitacion (DDL)

IAO 18.1. El periodo de validez de la oferta serd de 154 (ciento cincuenta y cuatro) dias.

IAO 19.3 (d) La Garantia de Mantenimiento de la Oferta deberd ser inicamente Garantia Bancaria “a la
vista”, utilizando para ello el formulario de Garantia de Mantenimiento de la Oferta, incluido en la
Seccion IV. Formularios de Licitacién.

Otro tipo de Garantia aceptable es: NO APLICA
Seccion |. Instrucciones a los oferentes (I1AQO)
19. Garantia de Mantenimiento de Oferta

19.3... La Garantia de mantenimiento de la Oferta tendrd una validez de 28 dias a partir de la fecha limite
de validez de la oferta o de cualquier periodo de prorroga, si esta se hubiera solicitado de conformidad
con la 1AO 18.2.

19.8 La Garantio de Mantenimiento de la Oferta o la Declaracién de Mantenimiento de la Oferta de una
APCA se emitirdn en nombre de la asociacion que presenta la Oferta. Si APCA no se hubiera constituido
formalmente como entidad juridica al momento de presentar la Oferta, la Garantia de Mantenimiento
de la Oferta se emitirdn en nombre de todos los futuros miembros que figuren en la carta de intencién
mencionada en la IAQ 11.5.

C. PREPARACION DE LAS OFERTAS. IAO 11.2 (h)
ANEXO A - DDL.
XIll. Presentacién de Oferta por una Asociacion en Participacién APCA o Consorcio.

a. Las ofertas presentadas por APCA deberdn incluir una copia del convenio de APCA celebrado por todos
los integrantes, o presentar juntamente con la propuesta una carta de intencion de suscribir un

convenio de APCA, firmada por todos sus miembros en el caso de que la propuesta sea adjudicada
acompafiada de una copia o texto del convenio propuesto, conforme se indica en las IAO 11.5. En ambos
casos _deberd unificarse la _personeria _por los medios legales pertinentes a los fines de su

responsabilidad frente al contratante, otorgando poder especial al representante comun con
facultades suficientes para actuar, obligar a todos y cada uno de los integrantes del APCA frente al
contratante en el marco de este proceso de seleccion.

Al efecto de garantizar su oferta, el oferente CONSORCIO BOZZANO, integrado por CDD
CONSTRUCCIONES S.A. y SOCIEDAD CONSTRUCTORA CHACO S.A. presentd su Carta de Intencion de & o
7 ™
ONSTRUCC!ONQ&/ g

'?}15"

Constitucién de APCA, firmado por Reinaldo Ciro Delgado en representacion de CDD

4 Sﬁ y los sefiores Manuel Lépez Cano y Luis Gulino
¢ SR

20, 68 0
3

£ Vo
(g t:‘,‘:}'
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CHACO S.A., obrante en fojas 492 al 490, con certificacion de firmas N° 000407596 de fecha 07/11/2024
obrante a fojas 489 de su oferta.

Asi también, presentd su garantia de mantenimiento de oferta instrumentada en la Garantia Bancaria N°
G-66-4, emitida por el Banco Basa S.A., monto de G 4.270.500.000, con fecha 11 de noviembre del 2024,
a nombre de CDD CONSTRUCCIONES S.A obrante a fojas 498 de su oferta, conforme se visualiza a
continuacion:

498 (cuatroch ¥ och

bancobasa

Garantla de Mantenimiento de la Oferta
Formulario de garantia a primer requerimlento

Beneficlario: Minlsteric de Obras Pdblicas y Comunicaciones
Sollcliud de Ofertas n.*: ID 449366

Fecha: 11 de noviembre de 2024

GARANTIA DE LA OFERTA N»: @-f6-#

Gamnte: BANCO BASA 5.A.

Sc npos ha Informado que CEPCONS TRUCCIONES SA (en o sucesivo, “el Oferente™) hs pmucnlmh w
e presentand @l Beneliclado su Oferia (en o suceshvo, “la (Oena”) pars la lecuckon dei “Disefto y Ln
[l Coastraccién de Obiras de Infrassiruciurs 'hunllnh ¥ Servicius Urbasos™ - BARRIO TACUMBY
Aa Hcl-n-hua on ¢l marce de la Licitacion n." /102 449500
L] A e, e idad com las condiciones del Benelictano, las Olertas deben estar
respalduduy por e Clanantla
A soliciud del € 4 . m callded de Garsnie, nos obligsmos vevocabilomente o pagar al
Henelleimrio cumlyuler sumy que i eneedd un o oAl de Ga. 4270500000 (Guaranies cuatro mil

setenta m il b ity al revibir del Benefhoario, respaldada por uni au!mnl»nlmu
¥ eerita, una sollchud donde \,kn.lnlv.' ¥ sew €0 L pripria a.-llul.la-.l o en b flrmudo |
! o pa separado que e i et @l o (] :
S

Zotmd b reliredo s Oerts daraiie of perlndo de valides estublocido por el Ofurente en b Carta de € Werta
(en b snoesiyo, "ol perlodo de vallder de la Ofer™) o diranto cualyuler prormoga de este periodo
que el Olerente hubrers establecido; o

() habiéndobe notilicade el & Tekarks de la pooptackin de se Crena umtm dcl periouo Jde valides de
Ta Offertu o duranie cuslquics promogs de este periodo gue ol P { T watwhhecido: (1) o
ha fhrade @ Cobvenlo del Uontrsto o UL oo ssimindstes la Garitis de Complimieata y e
ided cun las Iy a bon OF GADY del Documento de Liciacion del
Beneflciario.

Fostis guemntho explrach (a) sl el Oferente e o Oferente seleccivmado, caumko rexibamos coplas del Convenlo
firmado por el Postulante y la Carsntla de Cumplimiento coitida a favar del Bheneliciario en relucikin con
divhin Convestio: (b1 ol el Ofcrente oo e el Oferente selecclonuds, cuando ocurm ol primen de los
slyulentes hechos: (1) cuando hayatmos recibldo uia copla de la ootificacion Jel Benelicasrio al Olerente
relativa a los resultndos del procesa de Licitae ki, o () cusido hayan sranscurtidi s elntiochs digs despucs
do la explrucion dal Periodo de Valldes.

Iiud do page ¢n vinud do exn gurantia deberd reibine on esta Instilucion

Py Iqut
en ¢l damicilio indlcado mdpgmirihu, a mds tardsr ¢n la (echs wyui estipulada

CONSUR ND
Ing. REINALDO CIRO DELGADO
Representante Legal

;j\ﬂ

L sAN' gy

Avda, Aviadores del Chaco e/ $an Martin y Pablo Alboino » « w1 +59521618/7070
www bancobasa com py ¢ Asuncion, Paraguay

En ese sentido, para adecuarse a lo solicitado en el PBC, la garantia presentada debia estar emitida en
nombre de todos los futuros miembros que figuren en la carta de intencién mencionada, sin embargo,

solo se emiti6 a nombre de uno de los integrantes del Consorcio en este caso, a nombre de CDD
CONSTRUCCIONES S.A.

fecga 07/11/2024 presentada en la oferta, se tiene que no se encuentra acompaf

suficientes para actuar, obligar a todos y cada uno de |os integrantes del A}A frente a Ia contratante en \3\\&?\\

Abg. Fabig 7q:

Arce Palliﬁpg@M finlGe

LLAMADO MORC N°-70/2024 ID 449.366
__Arg. Veroni B Ing. Hu

ica MarjineZ ¥ \
. ﬁ ;. __ Ohras
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el marco de este proceso de seleccion como lo solicita el PBC.

Asi también, se menciona que el sefior Reinaldo Ciro Delgado suscribi6 la oferta en representacion del
consorcio, quien solo acreditd sus facultades de representacion por la firma CDD CONSTRUCCIONES S.A.,
y no asi por la firma integrante CONSTRUCTORA CHACO S.A. para representar al Consorcio.

Los errores verificados en la oferta del CONSORCIO BOZZANO, integrado por CDD CONSTRUCCIONES
S.A. y SOCIEDAD CONSTRUCTORA CHACO S.A., mediante la presentacion de una garantia bancaria en la
cual no se cumple con lo establecido y debido a la falta de acreditacion de las facultades del firmante de
la oferta conforme a lo solicitado en las bases de la licitacion, es decir mediante un poder especial
otorgado por las firmas que integran dicha Carta de Intencién de Constitucion de APCA, en discrepancia
con lo requerido expresamente por el Pliego de Bases y Condiciones y a la luz de lo establecido en las
Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo,
limita los derechos de esta Convocante con relacion a la obligacién que debia asumir el oferente para
atravesar por el proceso de evaluacion.

En consideracién a lo expuesto, el contenido de los puntos de las Politicas para la Adquisicion de Bienes y
Obras financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo transcritos, la oferta presentada por el
oferente CONSORCIO BOZZANO, integrado por CDD CONSTRUCCIONES S.A. y SOCIEDAD
CONSTRUCTORA CHACO S.A. con los requerimientos del PBC, la Direcciéon de Asuntos Juridicos
recomienda al Comité de Evaluacion de Oferta RECHAZAR la oferta presentada, por no configurar oferta
elegible para la Contratante. Es importante acotar que, los demas requerimientos juridicos exigidos en el
PBC, ya no seran analizados debido a los argumentos esgrimidos.

Por otra parte, en relacién con la oferta presentada por el CONSORCIO TYCIV I, integrado por
INGENIERIA DE TOPOGRAFIA Y CAMINOS S.A (T&C S.A) y CONSTRUCTORA ISACIO VALLEJOS S.A
(CIVSA), se concluye que el mismo CUMPLE, con los requisitos exigidos en la SECCION |. Instrucciones a
los Oferentes (IAQ); SECCION Il Datos de la Licitacion (DDL) - ANEXO A-DDL, PREPARACION DE LAS
OFERTAS. IAO 11.2 (h), Xlll PRESENTACION DE OFERTA POR UNA ASOCIACION EN PARTICIPACION APCA
O CONSORCIO y SECCION V. FORMULARIOS DE LICITACION - CALIFICACIONES DE LOS OFERENTES del
/" Pliego de Bases y Condiciones, conforme se observa en los datos de la plghilla ANEXO-DATOS DEL
LICITANTE, que se adjunta y que integra este Informe Juridico.

Iy

Direcidra
Direccion de Obras Publicas M
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INFORME DE LA GARANTIA DE MANTENIMIENTO DE OFERTA DEL CONSORCIO TYCIV Ii, integrado por
INGENIERIA DE TOPOGRAFIA Y CAMINOS S.A (T&C S.A) v CONSTRUCTORA ISACIO VALLEJOS S.A

(CIVSA).

Se evalué la Garantia de Mantenimiento de Oferta, en lo que respecta al cumplimiento de los

requerimientos establecidos en las Secciones | y |l del PBC, que establece:

Seccién Il. Datos de la IAO 18.1. El periodo de validez de la oferta serd de 154 (ciento cincuenta y
Licitacion (DDL) cuatro) dias

IAO 19.3 (d) La Garantia de Mantenimiento de la Oferta deberd ser
unicamente Garantla Bancaria “a la vista”, utilizando para ello el formulario
de Garantia de Mantenimiento de la Oferta, incluido en la Seccidn IV.
Formularios de Licitacion.

Otro tipo de Garantia aceptable es: NO APLICA

19. Garantia de Mantenimiento de Oferta
19.3... La Garantia de mantenimiento de la Oferta tendra una validez de 28
dias a partir de la fecha limite de validez de la oferta o de cualquier periodo de

Seccion 1. Instrucciones a los
oferentes (IAO)

prorroga, si esta se hubiera solicitado de conformidad con la IAO 18.2

19.8. La Garantia de Mantenimiento de Oferta o la Declaracion de
Mantenimiento de Oferta de una APCA se emitiran en nombre de la asociacion
que presenta la Oferta. Si APCA no se hubiera constituido formalmente como
entidad juridica al momento de presentar la oferta, la Garantia de
Mantenimiento de Oferta o la Declaracion de Mantenimiento de Oferta se
emitirdn en nombre de todos los futuros miembros que figuren en la carta de
intencién mencionada en la IAO 11.5

IAO 19.1. Se requerira una Garantia de Mantenimiento de la Oferta cuyo valor

Secelonliyoatosaelic es: G 4.270.500.000 (guaranies cuatro mil doscientos setenta millones

Licitacién (DDL) S ]

Total
Sistema de Adjudicacion:

Como resultado del analisis y evaluacién de la garantia, instrumentada mediante Garantia Bancaria, se
concluye que la propuesta presentada por el CONSORCIO TYCIV II, integrado por INGENIERIA DE TOPO-
GRAFIA Y CAMINOS S.A (T&C S.A) y CONSTRUCTORA ISACIO VALLEJOS S.A (CIVSA), CUMPLE con los
requisitos de monto y vigencia solicitados en el PBC, conforme se detalla en el INFORME DE GARANTIA
DE MANTENIMIENTO DE OFERTA que se adjunta (2 paginas), forma parte del presente dictamen.

SECCION IV. PAISES ELEGIBLES.

Respecto al analisis del criterio de Elegibilidad para el suministro de bienes, la construccién de obras y la
prestacion de servicios en adquisiciones financiadas por el Banco, se trae a colacién lo indicado en el
PBC:

Seccion I. Instrucciones a los Oferentes (IAO) A-Disposiciones Generales 4. Oferentes Elegibles 4.1“U9-ofe-

syéifte, y todas las partes que constituyen el Oferente, deberdn ser originarios de paises miembros dél Ban-

e

L300, Los Oferentes de otros paises no serdn elegibles para participar en contratos ffnanciados en fodo o en
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co al igual que los criterios para determinar la nacionalidad de los Oferentes y el pais de origen de los
bienes y servicios...”

Asimismo, la Seccién IV del PBC establece cuanto sigue:

1) Paises Miembros cuando el financiamiento provenga del Banco Interamericano de
Desarrolio.

Alemania, Argentina, Austria, Bahamas, Barbados, Bélgica, Belice, Bolivia, Brasil, Canada,
Chile, Colombia, Costa Rica, Croacia, Dinamarca, Ecuador, El Salvador, Eslovenia, Espaiia,
Estados Unidos, Finlandia, Francia, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Israel, Italia, Jamaica,
Japén, México, Nicaragua, Noruega, Paises Bajos, Panam4, Paraguay, Peri, Portugal, Reino
Unido, Repuiblica de Corea, Repiiblica Dominicana, Repiblica Popular de China, Suecia, Suiza,
Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay, y Venezuela.

Al respecto, los oferentes INGENIERIA DE TOPOGRAFIA Y CAMINOS S.A (T&C S.A) y CONSTRUCTORA ISA-
ClO VALLEJOS S.A (CIVSA) integrantes del CONSORCIO TYCIV Il., se constituyeron y operan legalmente
segun las leyes del Paraguay, forman parte de los paises elegibles y afirman que no han sido declarados
no elegibles por el Banco, o por otra Institucion Financiera Internacional (IFl) con la cual el Banco haya
suscrito un acuerdo para el reconocimiento reciproco de sanciones. Asi también, se ha verificado las de-
mas disposiciones contenidas en la Carta de Oferta - Parte Técnica en refacién al criterio de elegibilidad.

Ademds, se consulté respecto a los participantes del Consorcio TYCIV Il en el sitio del Banco
http://www.iadb.org/es/quienes-somos/transparencia/sistema-de-sanciones/empresas-e-individuos-
sancionados, en el cual se encuentra la informacion sobre las empresas y personas sancionadas de lo cual
resultd que los mismos no se encuentran inhabilitados por el Ente Financiador.

CONCLUSION JURIDCA

Habiéndose procedido a la evaluacién juridica de las ofertas presentadas, conforme a lo establecido en la
SECCION |I. Instrucciones a los Oferentes (IAO); SECCION Il Datos de la Licitacién DDL, SECCION IV Paises
Elegibles y SECCION V. FORMULARIOS DE LICITACION del Pliego de Bases y Condiciones, se recomienda al
Comité de Evaluacion de Ofertas: RECHAZAR las ofertas presentadas por los oferentes: GINSA S.A.; CON-
SORCIO BOZZANO, integrado por CDD CONSTRUCCIONES S.A y SOCIEDAD CONSTRUCTORA CHACO S.A.
PROSEGUIR con los trédmites pertinentes, teniendo en cuenta que la propuesta presentada por el CON-
SORCIO TYCIV Ii, integrado por INGENIERIA DE TOPOGRAFIA Y CAMINOS S.A (T&C S.A) y CONSTRUCTORA
ISACIO VALLEJOS S.A (CIVSA)., CUMPLE con las documentaciones solicitadas en el PBC.

5.- CAPACIDAD FINANCIERA

El Departamento de Estudios Técnicos, a través de Memorando DET N° 398/2024, remite
informe de evaluacién econdmica financiera suscrito por la Lic. Maria Rossana Coronel, C.P. José
Paredes y Antonio Delgado por el cual se procedié a evaluar a las ofertas utilizando los requisitos
e;tablecidos en la Seccién Il “Criterios de Evaluacion y Calificacién”; Punto 3 “Situacjén y resultados
nancieros”; Items: 3.1 “Capacidad Financiera”; y 3.2 “Facturacién media angdal de obras de
construccion”; de la Adenda N° 1. Con el objetivo de calificar la situacidn financigra del oferente, se
[ qugiﬂéfﬁé{[:r“én los siguientes indices:
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CAPACIDAD FINANCIERA:

e RECURSOS FINANCIEROS: £/ Solicitante deberd demostrar que posee o tiene acceso a recursos
financieros iguales o superiores a USD 4.000.000 (ddlares cuatro millones), los recursos financie-
ros estardn compuestos por el Capital Operativo, el cual se obtiene de la diferencia entre el Acti-
vo Corriente menos el Pasivo Corriente, extraidos del ultimo Balance General (incluyendo los ba-
lances correspondientes a los contratos en los cuales ha participado en calidad de Contratista
principal, integrante de un Consorcio o Subcontratista, afectado por su participacion en dicho
contrato), correspondiente al ultimo ejercicio fiscal cerrado y presentado ante la autoridad tribu-
taria respectiva (afio 2023).

o COEFICIENTE DE ENDEUDAMIENTO: (Pasivo Total / Activo Total) deberd ser menor o igual a
0,80 (cero coma ochenta) correspondiente al promedio de los dltimos 5(cinco} afios.

e COEFICIENTE DE LIQUIDEZ: (Activo Corriente / Pasivo Corriente) deberd ser igual o mayor que
1,00 (uno coma cero cero), correspondiente al promedio de los dltimos 5 (cinco) afios.

e FACTURACION MEDIA ANUAL DE OBRAS DE CONSTRUCCION: Dentro de los mejores 5 (cinco)
afios de los ultimos diez (10) afios (2014-2023), en promedio un volumen anual de Negocios iqual
o mayor a: USD 15.000.000 (Quince millones de ddlares).

EVALUACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA

A fin de verificar el cumplimiento se utilizara el criterio "Cumple" o "No Cumple".

SITUACION DE RECURSOS FINANCIEROS
hﬂ
fim acta e EMPRESAS Y/0 CONSORCIO DE EMPRESAS N )
i : oo cumcmrmue cumonrn| s | TATAEM | camues
LUQUIDEZ  ENDEUDAMIENTO|  FINANCIEROS
Al CONSTRUCCION
= |GINSAS.A ARGENTINA Cungle Cumple Cunple  (*)' Cumgle Cumple
CONSORCIOTYQIV 11 Cumple Cunnle
. INGENIERIA DE TOPOGRAFIA Y CAMINOS S A (T&C S A }Luer) PARAGUAYA Cungle Curuple Cungle 40% o
CONSTRUCTORA ISACIO VALLEJOS S.A (CIVSA) PARAGUAYA Cumple Cunple Cumyle 15%
(CONSORCIO BOZZANO Cunple Cunple
0 CDD CONSTRUCCIONES S A PARAGUAYA Cunyple Cumple Cumyle 40% Curpe
SOCIEDAD CONSTRUCTORA CHACO S A PARAGUAYA Cuniple Cungle (¥ Cungle 15%

OBSERVACION:

{*) Indica las Notas Bancarias con Linea de Crédito "Aprobada", que fueron complementadas al Capital
Operativo (VER ANEXO B)

(**) Indica las Notas Bancarias con Linea de Crédito "Condicionados", que no fueron complementadas al
Capital Operativo (VER ANEXO B).

v RECURSOS FINANCIEROS: Las empresas evaluadas en este ftem “CUMPLEN” con el requisito
minimo establecido en la Adenda N¢ 1.

v/ COEFICIENTE DE LIQUIDEZ: Las empresas evaluadas en este item “CUMPLEN” con el requisito
minimo establecido en la Adenda N2 1.

v/ COEFICIENTE DE ENDEUDAMIENTO: Las empresas evaluadas en este item “CUMPLEN” con el
requisito minimo establecido en la Adenda N2 1.

v FACTURACION MEDIA ANUAL DE OBRAS DE CONSTRUCCION: Las empresas evaluadas en este
[tem “CUMPLEN” con el requisito minimo establecido en la Adenda N2 1.

nﬁﬁ‘é’ste sentido, se anexan al Informe de Econdmico Financiero las siguientes planillas: Anexo "A" RE-
‘,- ,,SUMEN DE LA CAPACIDAD ECONOMICA Y FINANCIERA, donde se detallan los pésultados del analisis fi-
“nanciero, Anexo "B” ANALISIS DE LA SITUACION PATRIMONIAL Y FINANCIERA/ en la que se detallan lo'\\)

’Jxr}‘“
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6.- OFERTA TECNICA

La Coordinacién General del Programa de Rehabilitaciéon y Vivienda del Bafiado Sur, a través de
Memorandum ET/UEP — PRVBT N° 123/2024, remite informe técnico el cual forma parte del presente
Dictamen, suscrito por la Ing. Nathalia Mifio, Lic. Diana Ovelar, Ing. Adolfo Hamuy, mediante el cual
procedié a la verificacion de las Propuestas Presentadas a los efectos de examinar su aspecto técnico,
conforme a lo dispuesto en el Pliego de Bases y Condiciones que se expone a continuacion:

En el Acto de Apertura se han presentados los siguientes oferentes:

N° de Orden OFERENTE INTEGRANTES

1 GINSA S.A. GINSA S.A.

INGENIERIA DE TOPOGRAFIA DE CAMINOS S.A. (T&C S.A.)
CONSTRUCTORA ISACIO VALLEJOS S.A. (CIVSA)
CDD CONSTRUCCIONES S.A.
SOCIEDAD CONSTRUCTORA CHACO S.A.

2 CONSORCIO TYCIV 1T

3 CONSORCIO BOZZANO

EVALUACION DE LA PROPUESTA TECNICA

De conformidad con la IAO 31, las Ofertas que cumplan con los requisitos del Documento de Licitacién y
que pasan el examen preliminar serdan examinadas técnicamente vy, si se especifica en 1A0 30.2, se les
otorgard un puntaje técnico que, ademas, determinara si el Oferente pasa o no pasa a la siguiente fase
de la evaluacion.

Puntaje minimo de Evaluacion Técnica
Solamente las Ofertas Técnicas que alcancen 65% o mas del puntaje maximo seran consideradas en los
siguientes pasos de la evaluacidn.

Las ofertas que no alcancen el puntaje minimo en la evaluacion técnica seran descalificadas y su Oferta -
Parte Financiera no sera abierta y serd devuelta al Oferente.
Factores técnicos y ponderaciones
Los puntos técnicos totales asignados a cada Oferta en la evaluacidon técnica se determinaran agregando
los puntajes asignados por un Comité de Evaluacidn a los factores técnicos de la propuesta de conformi-
dad con los criterios establecidos a continuacion.”
Las puntuaciones que deben darse se fijan de la siguiente manera:
(a) como minimo, la calidad de la Oferta - Parte Técnica serd evaluada en términos de adecuacion del
enfoque y de la metodologia en cuanto a lo siguiente:
(i)  Metodologia de disefio de las obras, 10 puntos.
(ii)  Estrategia de gestion de la construccion, 20 puntos.
(iii) Metodologia de las principales actividades de construccién, 20 puntos.
(iv) Estrategia en materia Ambiental, Social y de Seguridad y Salud en el Trabajo (ASSS), 10 pun-
tos
(v)  Personal y Organigrama, 10 puntos.
(vi) Calificaciones clave de personal, 20 puntos.
(vii) Programa de Trabajo, 10 puntos.

Examen Preliminar

evaluacién de Ofertas se inicia con el examen preliminar de las Ofertas y la geterminacion del
cumplimiento de los requisitos del Documento de Licitacién de conformidad con lasfAO 29 e 1AO 31.

. F&bl . (A ‘Iﬁ"
Ing. Hugo/ Al Arce Palma Secretdlo
Vi nistro de L Ao

Obras Py N v Conmtmicaciones
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CRITERIOS DE CALIFICACION

1. Las calificaciones consisten en el examen de los siguientes aspectos: (a) elegibilidad, (b) historia de
litigios, (c) capacidad financiera, (d) experiencia técnica general y especifica, (e) personal clave, y (f) equipos
de conformidad con los criterios establecidos.

2. La evaluacidon de la Propuesta Técnica incluira la evaluacién de la capacidad técnica del Oferente para
movilizar equipos y personal clave, de tal manera que la ejecucién del Contrato sea coherente con su
propuesta en cuanto a métodos de trabajo, cronogramas y origen de los materiales, con suficiente detalle y
plenamente de acuerdo con los requisitos establecidos en la Seccion VI, “Requisitos del Contratante”:

En lo referente a estos puntos, en la evaluacion técnica de las propuestas presentadas por las Empresas
mencionamos los siguientes aspectos (Ver Anexo 2):

OFERENTE: GINSA S.A.

Declaracion Jurada Criterio Evaluacion
Declaracion jurada FIDIC
La oferta deberd estar acompafiada de una declaracion jurada R
de compromiso del Oferente, en caso de resultar adjudicado, o G/l cuigla cunplSiielioft
capacitar en "Gestion de contratos FIDIC" (o equivalente).
Declaracion jurada de equipos Cumple/No cumple Cumple Folio 950
Declaracion jurada de personal no clave Cumple/No cumple Cumple Folio 9
Declaracion jurada de conocer el sitio de obras Cumple/No cumple CUmple conforrg;ra;cta delyisitalde
N° Factores técnicos y ponderaciones Puntaje Maximo | Puntaje Total Calificado
i
U Metodologia de disefio de obras 10 8
{ii) . y g
Estrategia en gestidn de la Construccion 20 12
(iii)
Metodologia de las principales actividades de construccion 20 18
(iv) Estrategia en materia Ambiental, Social, y de Seguridad y Salud en el 10 8
Trabajo (ASSS)
i Personal y Organigrama 10 10
{vi)
Calificaciones clave de personal 20 18
© B (vil)
3 Programa de Trabajo 10 8
TOTAL 100 82
OFERENTE: CONSORCIO BOZZANO
Declaracion Jurada Criterio Evaluacion
Declaracion jurada FIDIC
La oferta deberd estar acompafiada de una declaracion Cumple
jurada de compromiso del Oferente, en caso de resultar Cumple/No cumple Folio 001 de la Nota 001/2024 resp a
adjudicado, a capacitar en "Gestion de contratos FIDIC" (o la Nota CEO.
equivalente).
o . Cumple
Aeclaraaon jurada de equipos Cumple/No cumple Folio 293 tomo 5
L umple
kDiﬁggEq_clon jurada de personal no clave Cumple/No cumple Folio 107 101 tomo 5
e Cumple /I
-Declaracién jurada de conocer el sitio de obras Cumple/No cumple Fefio 360 tomo 5 ‘ A \S‘ﬁ&
Y

Abg. Fabiola Bgx

tar a
ce Palma Sec.rew?{.)
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o 5 q e Puntaje Total
N Factores técnicos y ponderaciones Puntaje Maximo Calificado
i

() Metodologia de disefio de obras 10 8
{ii) ) . iy

Estrategia en gestidn de la Construccién 20 18
(iii)

Metodologia de las principales actividades de construccidn 20 20
(iv) Estrategia en materia Ambiental, Social, y de Seguridad y Salud en el 10 6

Trabajo (ASSS)
v) Personal y Organigrama 10 0
{vi)

Calificaciones clave de personal 20 18
(vii)

Programa de Trabajo 10 6

TOTAL 100 76
OFERENTE: CONSORCIO TYCIV Il

Declaracion Jurada Criterio Evaluacion

Declaracidn jurada FIDIC
La oferta deberd estar acompariada de una declaracion
. . Cumple
jurada de compromiso del Oferente, en caso de resultar Cumple/No cumple Folio 10 - Tomo A
adjudicado, a capacitar en "Gestion de contratos FIDIC" (o
equivalente).

e : Cumple
Declaracion jurada de equipos Cumple/No cumple Folio 233y 234 (DDJJ) - Tomo B
Declaracion jurada de personal no clave Cumple/No cumple Cumple

/ P P P Folio 631 - Tomo A
Declaracion jurada de conocer el sitio de obras Cumple/No cumple ATIGIC
! P P Conforme acta de visita de Obra
N° | Factores técnicos y ponderaciones Puntaje Maximo Punt?j‘e ffotal
Calificado
(i) e
Metodologia de disefio de obras 10 6
{ii)
Estrategia en gestion de la Construccion 20 12
(iii)
Metodologia de las principales actividades de construccion 20 18
(iv} Estrategia en materia Ambiental, Social, y de Seguridad y Salud en el 10 6
Trabajo (ASSS)
{v) .
Personal y Organigrama 10 6
(vi)
/ Calificaciones clave de personal 20 18

Abg. F&EEOEQ

Secretaria
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£
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CALIFICACION DE LOS OFERENTES

Conforme a lo dispuesto en la IAQ 32.1, El Contratante determinara, a su entera satisfaccion, si todos los
Oferentes elegibles cuyas Ofertas — Parte Técnica se ajusten sustancialmente al Documento de Licitacion
cumplen los criterios de calificacion especificados en la Seccién 1ll, “Criterios de Evaluacién y Califica-
cién”.

En tal sentido, a continuacidn, se detalla el Cuadro de Puntaje Técnico obtenido:

< Puntaje Total PROPUESTA
N° DENOMINACION DE LA EMPRESA O CONSORCIO L
TECNICA
1 GINSA S.A. 82
2 CONSORCIO BOZZANO 76
3 CONSORCIO TYCIV II 74

El puntaje minimo establecido en Pliego de Bases y Condiciones (PBC), es de 65 puntos para calificar
para la apertura del sobre dos.

7.- CONCLUSION

Sobre la base de las consideraciones expuestas se concluye que del analisis de la capacidad legal
los oferentes GINSA S.A., y el CONSORCIO BOZZANO integrado por CDD CONSTRUCCIONES S.A., y SOCIE-
DAD CONSTRUCTORA CHACO S.A., NO CUMPLEN con la totalidad de los criterios legales requeridos en
las Bases. En cuanto al CONSORCIO TYCIV It CUMPLE con todos los criterios juridicos exigidos en el PBC.

Que, del analisis de la capacidad econdmica, se concluye que todas las firmas CUMPLEN con los
criterios econdmicos requeridos en el Pliego de Bases y Condiciones.

En cuanto al analisis de la capacidad técnica, se concluye que todas las firmas que han

presentado propuestas CUMPLEN con todos los criterios técnicos y han superado el puntaje técnico
minimo requerido en el PBC.

En tal sentido, se traer a colacion lo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones en la HOJA

DE DATOS: H Apertura Publica de las Partes Financieras de las Ofertas en el punto 34.1 Después de que

se complete la calificacion de los oferentes y la evaluacion técnica de las partes técnicas de las ofertas y

848 el Banco emita su No Objecion, se procede a la apertura de las partes financieras de las ofertas. 34.2. El

Contratante deberd notificar por escrito a los oferentes cuyas partes técnicas cumplieron
sustancialmente los requisitos del Documento de Licitacion, este comité recomienda:

FIRMA PUNTAIJE OBTENIDO

CONSORCIO TYCIV II 74

. Arce Palma

\inistro d£OMITE DE EVALUACIO
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7.2. ELEVAR, copia del presente dictamen a la unidad requirente generadora del proceso a fin de ges-
tionar la correspondiente No Objecidn ante el Ente Financiador.

Ing. Hugo Arce
Viceministro de Obras Publicas

Econ. Marco Elizeche
Viceministro de Administracion y Finanzas

Lic. Lilian Cadiete
Jefa del Gabinete Ministerial

Abg. Fabiola Barrios
Secretaria General

Abg. José Arévalo Kunert
Director de Asuntos Juridicos

Arg. Verdnica Martinez
Directora de Obras Publicas
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