MINISTERIO DE PARAGUAI

* SALUD PUBLICAY | TESAIHA TEKO
BIENESTAR SOCIAL | PORAVE

PARAGUAY MOTENONDEHA

DIRECCION OPERATIVA DE CONTRATACIONES
ASESORIA JURIDICA Y TECNICA

PROCESO: | LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 139/2024 “SERVICIO DE
HEMODIALISIS PARA ADULTOS PARA EL DEPARTAMENTO DE
CONCEPCION - MSPBS” - PLURIANUAL - ID N° 454.478.

ASUNTO: ADJUDICACION.

EXP.: 118.990/2024.

DICTAMEN DOC N° 776/2024.

Asuncion, 06 de noviembre de 2024,
Sefior Director General:

Revisado el expediente de referencia, esta Asesoria Juridica sefiala cuanto sigue:

1. ANTECEDENTES

a) Formulario de Verificacion - UTA N° 930/2024 de la Unidad Técnica de Apoyo, del 06
de noviembre de 2024.

b) Memorando DLIC N° 1517/2024 del Departamento de Licitaciones, del 05 de
noviembre de 2024.

¢) Informe de Evaluacion con fecha de inicio 01 de noviembre de 2024, y fecha de
culminacién 05 de noviembre de 2024.

d) Resoluciéon D.G.A.F. N° 2715, de fecha 19 de septiembre de 2024.
e) Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (CDP).

2. NORMATIVA APLICABLE

a) Ley N° 7021/2022 “DE SUMINISTROS Y CONTRATACIONES PUBLICAS".

b) DECRETO N° 2264/2024 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7021 DEL 9 DE
DICIEMBRE DE 2022, "DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS".

¢) Resolucion S.G. N° 33, de fecha 8 de febrero de 2023 “"POR LA CUAL SE
REESTRUCTURAN LAS UNIDADES OPERATIVAS DE CONTRATACION Y SUBUNIDADES
OPERATIVAS DE CONTRATACION DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR
SOCTAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023, Y SE ESTABLECEN DIRECTRICES'.

d) Resolucién S.G. N° 489 del 29 de agosto de 2024 “POR LA CUAL SE AUTORIZA AL
TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS A LA
SUSCRIPCION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE GUARDAN RELACION A LOS
PROCESOS LICITATORIOS IMPLEMENTADOS POR PARTE DE ESTA CARTERA DFE
ESTADO".
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DIRECCION OPERATIVA DE CONTRATACIONES
ASESORIA JURIDICA Y TECNICA

PROCESO: | LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 139/2024 “SERVICIO DE
HEMODIALISIS PARA ADULTOS PARA EL DEPARTAMENTO DE
CONCEPCION - MSPBS"” - PLURIANUAL — ID N° 454,478,

ASUNTO: ADJUDICACION.

EXP.: 118.990/2024.

DICTAMEN DOC N° 776/2024.

En cada una de las fases previas han intervenido diversas dependencias de la
Institucién y, en tal gestion, el celo administrativo propio de la labor estatal nos lleva a
asumir que tales instancias han obrado dentro del ambito de sus atribuciones legales, en
el pleno ejercicio de sus funciones y bajo su responsabilidad.

El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, a través de la Direccidn Operativa
de Contrataciones - Nivel Central, ha convocado la LICITACION PUBLICA NACIONAL N°
139/2024 “SERVICIO DE HEMODIALISIS PARA ADULTOS PARA EL DEPARTAMENTO DE
CONCEPCION - MSPBS” - PLURIANUAL - ID N° 454.478, conforme al Plan Anual de
Contrataciones aprobado y vigente.

Por Memorando DLIC N° 1517/2024, de fecha 05 de noviembre de 2024, el
Departamento de Licitaciones, se dirigié¢ a la Direccidon Operativa de Contrataciones /
DOC, remitiendo el Informe de Evaluacién presentado por el Comité de Evaluacién para
su verificacion,

El llamado fue aprobado por medio de la Resolucién D.G.A.F. N° 2715, de fecha 19
de septiembre de 2024, la cual dispuso la autorizacion del proceso, la aprobacidn del
Pliego de Bases y Condiciones, y la constitucion del Comité de Evaluacién de Oferta.

Se llevé a cabo a cabo el acto de Apertura de Sobres en fecha 31 de octubre de
2024, a las 10:30 horas, en el Departamento de Licitaciones - DOC - Nivel Central,
observandose la recepciéon de la oferta de la firma STERIL MED S.A. - RUC N°
80017346-5.

El Comité de Evaluaciéon de Ofertas, fue conformado por los siguientes funcionarios
del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social: ABOGADO MARCO GIMENEZ,
Representante de la Direcciéon General de Administraciéon y Finanzas; SENOR RENATO
AYALA, Representante de la Direccion Financiera; DOCTORA SUSANA BARRETO,
Representante del Instituto Nacional de Nefrologia, quiénes han elevado el Informe de
Evaluacion con fecha de inicio el 01 de noviembre de 2024, y fecha de culminacién el 05
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ASESORIA JURIDICA Y TECNICA

PROCESO: | LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 139/2024 “SERVICIO DE
HEMODIALISIS PARA ADULTOS PARA EL DEPARTAMENTO DE
CONCEPCION - MSPBS” — PLURIANUAL - ID N° 454.478,

ASUNTO: ADJUDICACION.
EXP.: 118.990/2024.

DICTAMEN DOC N° 776/2024.

En el punto 16. RECOMENDACIONES DE LA COMISION EVALUADORA se expresa:
“En base a las consideraciones expuestas en el presente informe y de conformidad al
Articulo 55 de la Ley N° 7021/22 "De Suministro y Contrataciones Publicas” y
reglamentaciones vigentes, el Comité de Evaluacion de Ofertas, Sugiere y Recomienda”:

a) “ADJUDICAR la presente licitacion, en virtud a que la empresa oferente cumple con
los requerimientos legales, econdmicos, técnicos y con las especificaciones técnicas
solicitadas, conforme al siguiente detalle:” (sic).

STERIL MED S.A. - RUC N° 80017346-5.

. ) Cantida )
fre Cé([:hgo Descripcion Atributos Caracterfsticas Pr.eC|c.> d Car]t{dad Monto Minimo Monto Méximo
m Catdlogo Unitario - Maxima
Minima

unidad de

| | 85121602 | Servicio de Eef;'d:: procedencia: SERVICIO. | 0 e | 15 50 | 30548 | 15325274250 | 26.675.522 780
001 hemodialisis | ~"o2C ORIGEN NACIONAL g S 5 HE2-L Df 2282,
presentacion:
EVENTO
Montos totales 15.325.274.250 | 26.675.582.780

MONTO TOTAL MINIMO: GUARANIES QUINCE MIL TRESCIENTOS VEINTICINCO
MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA.

MONTO TOTAL MAXIMO: GUARANIES VEINTISEIS MIL SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y DOS MIL SETECIENTOS OCHENTA.

El Articulo 54.- COMITES DE EVALUACION, de la Ley N° 7021/2022 “DE
SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS”, expresa lo siguiente: “Las convocantes
constituirdn un Comité de Evaluacion para la calificacion y evaluacion de las ofertas,
cuyos miembros deberdn ser iddneos y no podrdn ser designados como Administradores
del Contrato. EI Comité de Evaluacion podrd solicitar asistencia técnica que considere
necesaria para evaluar aspectos de las ofertas presentadas, en cuyo caso se deberd
dejar asentado en el informe de evaluacion la consulta realizada y su respuesta. El
Comité de Evaluacion, bajo su responsabilidad y con absoluta independencia de criterio,
evaluard las ofertas y emitird un informe que servird como base para la adjudicacién. En
el infopme se hard constar una resefia cronoldgica de los actos del procedimiento, el
anédlisjs de las ofertas y las razones para admitirlas o desecharlas. La calificacion que
realige el Comité de Evaluacion se gjustard a la Ley y a los criterios establecidos en las
bages de la contratacion...” (sic). Por su P eIz {
encionado cugrpoidegal sefiala: “Con ba@i&a
bdjudicard alfbrerents \ ® oferta asegu ,cc;.ifarsQ / TBIPRS dfciones para el Estado en
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PROCESO: | LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 139/2024 “SERVICIO DE
HEMODIALISIS PARA ADULTOS PARA EL DEPARTAMENTO DE
CONCEPCION - MSPBS” — PLURIANUAL - ID N° 454,478,

ASUNTO: ADJUDICACION.

EXP.: 118.990/2024.

DICTAMEN DOC N° 776/2024.

estipuladas en los pliegos de bases y condiciones y en Ia reglamentacion
correspondiente. El mismo deberd garantizar satisfactoriamente el cumplimiento de las
obligaciones exigidas...” (Sic).

En lo atinente a la prevision presupuestaria, segin lo obrante en el expediente,
cuenta con Disponibilidad Presupuestaria para el Ejercicio Fiscal 2024. El saldo
presupuestario se encuentra supeditado a la aprobacion del PGN de los ejercicios 2025 y
2026.

La presente Resolucién se encuentra motivada y amparada por las disposiciones
legales y reglamentarias de la Ley N° 7021/2022 “De Suministro y Contrataciones
Publicas”.

Por Resolucién S.G. N° 33, de fecha 8 de febrero de 2023 “POR LA CUAL SE
REESTRUCTURAN LAS UNIDADES OPERATIVAS DE CONTRATACION Y SUBUNIDADES
OPERATIVAS DE CONTRATACION DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR
SOCIAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023, Y SE ESTABLECEN DIRECTRICES, se
establece en su Articulo 8: “Autorizar a suscribir a: La Direccion General de
Administracion y Finanzas, de todos los documentos relativos a aprobaciones de
llamados, adjudicaciones, cancelaciones y convenios modificatorios correspondientes a
las siguientes modalidades: Contrataciones Directas, Licitaciones por Concurso de
Ofertas y Licitaciones Publicas Nacionales establecidas en /a Ley N° 2051/03;
correspondientes a la UOC N° 1 Nivel Central y aquellos que superen los umbrales
establecidos en la presente Resolucion, para las demas UOC y Sub UOC” (sic).

Por Resolucién S.G. N° 489 del 29 de agosto de 2024 “POR LA CUAL SE
AUTORIZA AL TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
A LA SUSCRIPCION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE GUARDAN RELACION A LOS
PROCESOS LICITATORIOS IMPLEMENTADOS POR PARTE DE ESTA CARTERA DE
ESTADO" se establece en su Articulo 1°: “Autorizar al Titular de la Direccién General de
Administracion y Finanzas (D.G.A.F.), dependiente del Ministerio de Salud Publica %
Bienestar Social, a suscribir los Actos Administrativos generados en el desarrollo de las
alatyyes, en consonancia a las
X2 "DE SUMINISTRO Y
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DIRECCION OPERATIVA DE CONTRATACIONES
ASESORIA JURIDICA Y TECNICA

PROCESO: | LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 139/2024 “SERVICIO DE
HEMODIALISIS PARA ADULTOS PARA EL DEPARTAMENTO DE
CONCEPCION - MSPBS” — PLURIANUAL - ID N° 454,478,

ASUNTO: ADJUDICACION,

EXP.: 118.990/2024.

DICTAMEN DOC N° 776/2024.

Finalmente, vale indicar que las opiniones vertidas en el presente Dictamen
constituyen recomendaciones no vinculantes y, en tal sentido, no representan una
limitacién al ejercicio de las facultades que corresponden al destinatario de las mismas.

4. CONCLUSION.

Conforme al analisis previo, el criterio de esta dependencia es que se proceda con
los tramites administrativos de rigor, y elevar a consideracién de la Direccién General de
Administracién y Finanzas, la suscripcién del proyecto de Resolucién a fin de LICITACION
PUBLICA NACIONAL N° 139/2024 “SERVICIO DE HEMODIALISIS PARA ADULTOS PARA
EL DEPARTAMENTO DE CONCEPCION - MSPBS” - PLURIANUAL - ID N° 454.478, cuya
recomendacion consta en el Informe de Evaluacién, que constituye parte integrante del
presente instrumento.

Se adjunta proyecto de Resolucion.

ES NUESTRO DICTAMEN.

Zura Ma. Leticia Ojeda N

D.O.C.-D.G.AF
MSP y BS
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isidn: Garantizar el cumplimiento de las funciones de rectoria, conduccion, financiamiento Y provisidn de servicios de salud con el fin de alcanzar la
cobertura universal, bajo el enfoque de proteccion social, en el marco del Sistema Nacional de Salud,

REF. SIMESE N° 118.990/2024: PROYECTO DE RESOLUCION “POR LA CUAL SE ADJUDICA
LA LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 139/2024 “SERVICIO DE HEMODIALISIS PARA

ADULTOS PARA EL DEPARTAMENTO DE CONCEPCION - MSPYBS” — PLURIANUAL - ID
N° 454.478”.-

Asuncion; 4 de noviembre de 2024

o
DICTAMEN A.J. Ne 1309 12024 L o Ll

msp {BS -DOC
ECON. VICTOR BERNAL, Director General 65 Kby apgs | 1ORA: 439 |
Direccion General de Administraciéon y Finanzas 7 NOV, 275’.? —.

Presente. /l 1@ quO al ¥ )

En relacion al expediente registrado en mesa de entrada con el N° 118.990/2024, ingresado eh fecha
07 de noviembre de 2024, en el cual se destaca el Memorandum DGAF N° 781/2024, por el cual se
recepciona el expediente de adjudicacion de la Licitacion Publica Nacional N° 139/2024 “SERVICIO DE
HEMODIALISIS PARA ADULTOS PARA EL DEPARTAMENTO DE CONCEPCION - MSPYBS” —
PLURIANUAL - ID N° 454.478”, esta Direccion General sefiala cuanto sigue:

e Resolucién AJ N° 380.-

Esta Direcciéon General procede a cotejar, primeramente, el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Resolucion AJ N° 380 de fecha 28 de mayo de 2020 “POR LA CUAL SE ESTABLECE
LAS FUNCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE ASESOR{A JURIDICA EN LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS DE CONTRATACIONES PUBLICAS”, cuyas directrices hacen a nuestra
metodologia de trabajo en el presente proceso:

REQUERIMIENTO

Memorando DLIC N° 1517/2024 del 06/11/24. v
Informe de Evaluacion de fecha de inicio 01/11/24 y fecha de culminacion 05/11/24. v
Formulario UTA 930/2024 v
Certificado de Disponibilidad Presupyéstaria. v
Dictamen DOC N° 776 de fecha 06 cle noviem\e de 2024, sobre el Informe Evaluacion. v
Proyecto de Resolucién, \ \ v

consistente en /constatar 13
Dictamen DOC y Proyecto

ee{bea%‘ducién), modp de evitar una duplicaci

/ bog CristOteh L iges A
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Isidn: Garantizar el cumplimiento de las funciones de rectoris, conduccion, financiamiento Y provisidn de servicias de salud con el fin de alcanzar I3
cobertura universal, bajo el enfoque de proteccidn social, en el marco del Sistems Nacional de Salud,

e Informe del Comité de Evaluacion.

Comité Evaluador Integrantes Recomendacién

v’ Abg. Marco Giménez,

Re dacion de Adjudicacid
Representante de la DGAF. ecomendacion de Adjudicacion

A la empresa STERIL MED S.A.

v Sr. Renato Ayala : .

) ’ Mont tal : G.
Resolucion D.G.AF. representante de la 1 50;2?5 ;g 4322/(1)[[1”“0 o
N° 2715 del 19/09/2024 Direccion Financiera. T

v" Dra. Susana Barreto,

Monto Total Maximo: G.
26.675.582.780.-

representante del Instituto
Nacional de Nefrologia.

¢ Fundamentos.

Que, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, a través de la Direccion Operativa de
Contrataciones — Nivel Central, ha convocado la LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 139/2024
“SERVICIO DE HEMODIALISIS PARA ADULTOS PARA EL DEPARTAMENTO DE CONCEPCION
- MSPYBS” — PLURIANUAL - ID N° 454.478, conforme al Plan Anual de Contrataciones aprobado y
vigente.

Que, el caso que nos convoca responde a la solicitud formulada por el Instituto Nacional de
Nefrologia a través de la Nota de fecha 06 de junio de 2024 y Nota de fecha 07 de setiembre de 2024, por
la cual solicita formalizacion del llamado a Licitacién Publica Nacional para Servicio de Hemodialisis para
adultos para 75 pacientes renales de la ciudad de Concepcion.

Que, por Memorando DLIC N° 1517/2024, de fecha 05 de noviembre de 2024, el Departamento de
Licitaciones, se dirigi6 a la Direccion Operativa de Contrataciones, remitiendo el Informe de Evaluacion.

Que, el llamado fue aprobado por medio de la Resolucién DGAF N° 2715, de fecha 19 de setiembre
de 2024, la cual depuso la autorizacion del proceso, la aprobacion del Pliego de Bases y Condiciones, y la
Constitucion del Comité de Evaluacion de Oferta.

Que, con posterioridad a la recepcion y apertura de las ofertas, inicié la labor del Comité de
Evaluacion por el Abg. Marco Giméngz, Tepresentante de la Direccion General Administracién y Finanzas;
Sr. Renato Ayala, representante de la Direccidy Financiera; Dra. Susana Barreto, representante del Instituto
Nacional de Nefrologia; los mismqs han elevado su informe de Evaluacién y Recomendacion de
Adjudicacién, con fecha de culminacipin el 05 dé\noviembre de 2024, de conformidad con lo previsto en la
Ley N° 7021/22— De Suministro y Cohtratacione§ Piblicas” y reglamentaciones vigentes.

Que, el Comité de Evaluacion| concluye §ue en su Punto 16, RECOMENDACIONES DE LA
COMISION EVALUADORA: En basg a las cohsideraciones expuestas en el presente informe y de
conformidad al Art:=—55 de la Ley N° 7021/22 “De Suministros y Contrataciones Publicas” y
reglamentaciones vigentes, el Comité de Evaluacign de Ofertas, Sugiere y Recomienda: ADJUDICAR la
presente licitacion, en virtud a que la empré
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técnicos y con las especificaciones técnicas solicitadas; conforme a la planilla que se detalla en la parte
resolutiva de la presente resolucion.

Que, el presente llamado cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestaria N° 5701 de
fecha 13/09/2024, para el presente ejercicio fiscal 2024, mientras que el saldo presupuestario esta
supeditado a la aprobacién del del Presupuesto General de la Nacion de los Ejercicios Fiscales 2025 y 2026.

Que, el Art. 54.- de la Ley 7021/22— De Suministro y Contrataciones Publicas”, establece: “Las
convocantes constituirdn un Comité de Evaluacion para la calificacion y evaluacién de las ofertas, cuyos
miembros deberdn ser idéneos y no podrdn ser designados como Administradores del Contrato”; y el art. 55
establece: “Con base al informe de evaluacion, la convocante adjudicard al oferente cuya oferta asegure las
mejores condiciones para el Estado en términos de valor por dinero, cumpla con las condiciones legales,
financieras y técnicas estipuladas en los pliegos de bases y condiciones y en la reglamentacion
correspondiente. EI mismo deberd garantizar satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones
exigidas”.

Que, la presente Resolucién se encuentra motivada y amparada por las disposiciones legales y
reglamentarias de la Ley N° 7021/22 - De Suministro y Contrataciones Plblicas.

Que, el Departamento de Asesoria Juridica y Técnica, ha emitido su parecer a través del Dictamen
D.O.C. N° 776/2024, de fecha 06 de noviembre de 2024, de conformidad con las disposiciones legales de
Contrataciones Publicas y concordantes que reglamentan la materia.

e Conclusion.

El presente dictamen se basa s6lo en el contenido del Informe de Evaluacion, elaborado por los
miembros del Comité de Evaluacion, quienes tienen a su cargo el estudio y el andlisis de las ofertas
presentadas, conforme a los criterios establecidos en las bases y condiciones del presente Ilamado.

Asimismo, destacamos que el presente dictamen se halla circunscripto a las formalidades que la ley
exige para este tipo de acto administrativo, prescindiendo de las motivaciones o necesidades concretas que
se invocan en cada caso: de los precios referenciales, ofertas, calidad y otras cuestiones o especificaciones
de cardcter eminentemente técnico, econdmico y financiero, ya que son propias en cada acto administrativo
y del drea u 6rgano requirente que genera el pedido.

Por tanto, en base a las consideraciones expuestas precedentemente y las documentaciones tenidas
en consideracion para el efecto, en concgrdancia con la Resolucion S.G. N° 33/2023 “Por la cual se
reestructuran las Unidades Operativas d¢ Conthgtacion y Subunidades Operativas de Contratacién del
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social para el ejercicio fiscal 2023, y se establecen Directrices”, y
la Resolucion S.G. N° 489/2024 “POR LA CUAL §E AUTORIZA AL TITULAR DE LA DIRECCION
GENERAL DE ADMINISTRACION FINANZAS A LA SUSCRIPCION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS QUE GUARDAN RELACION A LOS PROCESOS LICITATORIOS
IMPLEMENTADOS POR PARTE DE ESTA CARTERA DE ESTADO”, es criterio de ésta Direccién
General que cuenta con facultades legales para resolyer la adjudicacién de la LICITACION PUBLICA
NACIONAL N° 139/2024 “SERVICIO \DE HEMODIALISIS PARA ADULTOS PARA EL
DEPARTAMENTO DE CONCEPCION MSPYBS’]- PLURIANUAL — lDN“ 454.478.-

|
ES NUEQFI RO DICTAMEN
Al \CA Y/! %
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