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INFORME DEL COMITE DE EVALUACION N°22/2024
2DA. ETAPA- SOBRE DOS (2) — EVALUACION ECONOMICA

A : UNIDAD OPERATIVA DE CONTRATACIONES
DE : COMITE DE EVALUACION
FECHA : 0S5, DE AGOSTO DE 2024

En el marco de la Resolucién PR N° 08/2023 por la cual se dispone la conformacion del
Comité de Evaluacidn de la Industria Nacional del Cemento (I.N.C.) y de la LICITACION DE MENOR
CUANTIA NACIONAL N2 08/2024 “SERVICIO DE AUDITORIA EXTERNA CONTABLE, FINANCIERA N
TRIBUTARIA PARA LA I.N.C. EJERCICIOS FISCALES 2023 Y 2024” — PLURIANUAL - ID N° 448.834, el
comité procedi6 a realizar la evaluacién de las ofertas econdmicas correspondientes al SOBRE 2
de los oferentes cuyas ofertas técnicas superaron la primera etapa, y que se detallan a
continuacion:

1.- ANTECEDENTES/SISTEMA DE PRESENTACION DE OFERTAS DOS SOBRES:

> Acta de Apertura de Sobres N° 14/2024 de fecha 25 de junio del 2024 - Propuestas
Técnicas (Sobre N° 1).

> Carta Interna DL/C N° 122/2024 de fecha 25 de junio del 2024. Por la que UOC remite las
propuestas técnicas de las firmas Consultoras a fin de su evaluacién técnica.

» Informe del Comité de Evaluacién N° 15/2024 -1ra. Etapa —Sobre Uno (1) —Evaluacion
Técnica de fecha 09/07/2024.

> Resolucién PR INC N° 281/2024 de fecha 09/07/2024 por la que se aprob6 el resultado de
evaluacién técnica realizado por el Comité de Evaluacién, segin detalle en la siguiente
tabla:

SUPERARON LA 1RA. ETAPA LOS SIGUIENTES OFERENTES NO SUPERARON LA 1RA. ETAPA LOS SIGUIENTES OFERENTES

1. RUBEN MORALEZ 2. PCG AUDITORES 1. BAKER TILLY 2. CONTROLLER CONTADORES
PAOLI - CONSULTORES PARAGUAY & AUDITORES

2. PRESENTACION Y ACTO DE APERTURA DEL SOBRE N° 2:

EL dia lunes 22 de julio de 2024, siendo las 09:00 horas se procedio al acto de apertura de los
sobres que contienen las PROPUESTAS ECONOMICAS (Sobre N° 2), de las firmas RUBEN MORALEZ
PAOLI, y PCG AUDITORES —CONSULTORES.

2.1 Forman parte del presente documento:

> Acta de Apertura de Sobres N° 25/2024 de fecha 22 de julio del 2024 - Propuestas
Econdmicas (Sobre N° 2).

» Cuadro Comparativo N° 22/2024 -

» Carta Interna DL/C N°173/2024 de fecha 23 de julio del 2024. Por la que UOC remite las
propuestas econémicas de las firmas Consultoras a fin de su evaluacién econémica.

3. METODOLOGIA

La evaluacién se realizé conforme a los criterios definidos en la Seccién 4, Evaluacién de
Ofertas, del Decreto N2 9823/2023 que reglamenta Ia Ley N° 7021/2022 “De Suministro y
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Contrataciones Publicas”, en cumplimiento de lo establecido por la Circular N° 48/24 de Ia
Direccién Nacional de Contrataciones Publicas, segundo parrafo que dispone: “..En cuanto a los
procedimientos comunicados de forma previa, estos se regirdn por las disposiciones del Decreto
N° 9823/23 y las normas emitidas en el marco de su aplicacién”, considerando en el mismo
sentido los recaudos previstos para la “evaluacion econdémica”, del Pliego de Bases vy
Condiciones, Requisitos de Participacién y Criterios de Evaluacién — Punto 13 “..La evoluacidn se
efectuard siguiendo los criterios del procedimiento de “..... y costo ...” de acuerdo al articulo 92 de la Ley
7021/2022 “De Suministro y Contrataciones Publicas” y al articulo 108 y 109 del Decreto 9823/23 que
reglamenta la Ley 7021/2022.”

El Sistema de Adjudicacion es POR EL TOTAL, y con respecto a la erogacién presupuestaria el
procedimiento es PLURIANUAL.

BIENES Y/O SERVICIOS A SER ADQUIRIDOS/ PRECIO REFERENCIAL

FINANCIERA Y TRIBUTARIA PARA LA LN.C.
EJERCICIOS FISCALES 2023 Y 2024:

: - Ui Precio Unitario Precio Total |
item Descrlpcmn del blep ! C_anti_dad Me dl o Referencial Gs. | Referencial Gs. |
- ' ~ (IVA Incluido) (IVA Incluido) |
SOLPED N°10002416— Sub Gerencia Fmancnera/Gerenqa Financiera — Adm. Central ‘

1 SERVICIO DE AUDITORIA EXTERNA CONTABLE, 1 GLOBAL 190.000.000 150.000.000

11

1.2

SERVICIO DE AUDITORIA EXTERNA CONTABLE,
FINANCIERA Y TRIBUTARIA PARA LA I.N.C. EJERCICIO
FISCAL 2023

SERVICIO DE AUDITORIA EXTERNA CONTABLE,
FINANCIERA Y TRIBUTARIA PARA LA LN.C. EJERCICIO

FISCAL 2024

e e Total 190.000.000

4.- PARECER SOBRE LOS RECAUDOS LEGALES

El drea legal verificd las ofertas (Sobre N° 2) de las firmas RUBEN MORALEZ PAOLI, y PCG
AUDITORES —CONSULTORES, a los efectos de examinarlas en su aspecto estrictamente legal.
Verificé el cumplimiento respecto al suministro de la documentacion basica de cardcter sustancial
solicitada en el Pliego de Bases y Condiciones. Al respecto se presenta la siguiente Tabla de las
Ofertas en relacion a esos requisitos bdsicos y su cumplimiento:

~ DOCUMENTOS SUSTANCIALES 1. RUBEN MORALEZ PAOLI 2. PCG AUDITORES —
a o % CONSULTORES

Formulario de Oferta — Lista de Precios No Cumple* Cumple

Garantia de Mantenimiento
de Oferta sin la certificacion | Cumple
de Firma/No Cumple*

Garantia de Mantenimiento de Ofertas:
Declaracién Jurada con la certificacidn de firma expe-
dida por Notario y Escribano Publico con registro.

*Por tanto, no se ajusta a las formalidades requeridas conforme al PBC, y lo establecido en el
inciso m) del art. 2° de la Resolucién DNCP N° 1230/2024 que modifica y amplia el inciso m) del

art.1° de la Resolucién DNCP N° 4401/2023, quedando cuanto sigue: “m) Garantios”™
instrumentadas a través de Declaracién Jurada: Documento por el cual se instrumenta ung

garantia en el marco de los procedimientos de contratacion de menor cuantia y en procedimientos
especiales de contrataciones, segun se establezca en,los, bases de la contratacién de conformidad
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al marco regulatorio vigente. La misma deberd acompafiar la certificacién de firmas respectiva
(...)” en consecuencia, NO CUMPLE con la presentacién de los documentos sustanciales, v al no
cumplir, conforme a lo dispuesto en el Decreto N2 9823/2023 que reglamenta la Ley N©
7021/2022 “De Suministro y Contrataciones Publicas”, Articulo 58., Conformidad de la oferta con
las bases de la contratacion “Una oferta se ajusta sustancialmente a las bases de la contratacion
cuando concuerda con todos los términos, condiciones y especificaciones de las mismas, sin
desviacién, reserva u omision que: Inciso c) De rectificarse, afectaria la competencia en igualdad
de condiciones perjudicando a los demds oferentes cuyas ofertas se ajustan sustancialmente a los
bases de la contratacién, en cuanto al suministro y conformidad de los documentos considerados
sustanciales. Toda oferta que no se ajuste sustancialmente al Pliego de bases y condiciones serd
rechazada por la Convocante. No podrdn subsanarse estas deficiencias para lograr la aceptacion
de la oferta.” La oferta de la firma RUBEN MORALES PAOLI, ha sido DESCALIFICADA.

5. DOCUMENTOS FORMALES

DOCUMENTOS PCG AUDITORES - CONSULTORES
Formulario PR-1  Presentacion de la propuesta de precio Presentd/Cumple
Formulario PR-2  Resumen de precios Presentd/Cumple
Certificado de Producto y Empleo Nacional, emitido por el MIC, en caso de contar. | No presentd

5.1.- ACLARATORIAS

Conforme a lo dispuesto en el Decreto N2 9823/2023 que reglamenta la Ley N2 7021/2022
“De Suministro y Contrataciones Publicas”, Articulo 57: “..Con el objeto de facilitar el
procedimiento de evaluacién de ofertas, el encargado de la evaluacidn solicitard a los oferentes,
aclaraciones respecto de sus ofertas. Las solicitudes y las respuestas de los oferentes se realizardn
por escrito”, no se solicit6 al oferente PCG AUDITORES —CONSULTORES, documento alguno.

6.- OBSERVACIONES DEL ACTA

Ninguna.

7.- OFERTA ECONOMICA

Se efectud la verificacion aritmética de la Planilla de precio del consultor PCG AUDITORES
—CONSULTORES, conforme a las disposiciones del Decreto N2 9823/2023 en su Articulo 55, inciso
b.2 Evaluacién la propuesta econdémica, segundo pdarrafo: ii. “..Juego de haber realizado Tas

correcciones aritméticas...”, Se adjunta un cuadro del item cotizado.
S
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ftem Descripcion Cantidad/ Precio Unitario Precio Total Gs. Caracteristi-
Unidad de Medida | Gs. (IVA Incluido) (IVA Incluido) cas
SERVICIO DE AUDITORIA EXTERNA CON- . |
1 | TABLE, FINANCIERA Y TRIBUTARIA PARA 1 Global 154.000.000 | 154.000.000 | ' ocsCe™
LA I.N.C. EJERCICIOS FISCALES 2023 Y GE5E
2024:
SERVICIO DE AUDITORIA EXTERNA CONTABLE,
1.1 | FINANCIERA Y TRIBUTARIA PARA LA I.N.C. EJER- 77.000.000
CICIO FISCAL 2023
SERVICIO DE AUDITORIA EXTERNA CONTABLE,
1.2 | FINANCIERA Y TRIBUTARIA PARA LA I.N.C. EJER- 77.000.000
. CICIO FISCAL 2024 '
Total | 154.000.000 |

8- MARGEN PREFERENCIA NACIONAL

Con el objeto de apoyar la produccién y empleo nacional, el PBC, Seccion Requisitos
Documentales para la evaluacién de las condiciones de participacién CERTIFICADO DE PRODUCTO
Y EMPLEO NACIONAL en concordancia con lo que establece la Ley N2 4558/11, contempla Iz
aplicacion de un margen del 40% sobre el precio ofertado para productos y/o servicios cuyos
oferentes no presentan el Certificado de Origen Nacional, cuando otros oferentes si presentan el
mencionado certificado. Dicho margen se aplica solo a efectos de comparar las ofertas vy
determinar asi la mds econémica. El oferente PCG AUDITORES ~CONSULTORES no presentd en &l
sobre 2 dicho certificado.

9.- ANALISIS DE LOS PRECIOS OFERTADOS

Luego, de conformidad a lo establecido en el PBC REQUISITOS DE PARTICIPACION Y
CRITERIOS DE EVALUACION — Punto 7: “..el Comité de Evaluacién procederd a solicitar o los
oferentes una explicacién detallada de la composicion del precio ofertado de cada item, rubro o
partida adjudicable, conforme al siguiente parémetro: a. En contrataciones en general: cuando la
diferencia entre el precio ofertado y el precio referencial sea superior al 25% para ofertas por
debajo del precio referencial y del 15% para ofertas que se encuentren por encima del referencial
establecido por la convocante y difundido con el llamado a contratacion.”

La Gerencia Financiera realizd un analisis del precio ofertado, y no se solicitd desglose d_e-
precio, puesto que la oferta de la firma PCG AUDITORES —CONSULTORES no presenté digha, /'

variacion.
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10.- EVALUACION DEL COSTO- PROPUESTA ECONOMICA (PE)

Que, de conformidad al procedimiento y la férmula establecida en el PBC para la
asignacion del puntaje a la propuesta econdmica de la firma PCG AUDITORES-CONSULTORES, se
realizé el siguiente analisis:

Criterios de Evaluacion Puntaje total/Equivalencia
en porcentaje

-La propuesta econdmica mas baja recibird un puntaje econémico de: 100 puntos.
-Los puntajes econdmicos de las demas propuestas seran calculados como sigue:
Pp= 100 x Pm / Pi

Donde: 100 Puntos = 30%
Pp es el puntaje de precio a calcular,

Pm es el precio mas bajoy,

Pi el precio de la propuesta en consideracidn.

RESULTADO DE EVALUACION DEL COSTO- PROPUESTA ECONOMICA (PE)
1. Oferente PCG AUDITORES —CONSULTORES 2, Oferente: - }
Propuesta econémica Puntaje Equivalencia Propuesta Puntaje total obtenido |
mas baja Gs. econémico | en porcentaje | econdémica Gs. | /uego de la aplicacion de i
la formula |
154.000.000 100 pts. 30 = -
Puntaje Total 100 puntos = 30%

11.- EVALUACION COMBINADA CALIDAD/COSTO (TECNICA/ECONOMICA)

Que, conforme a lo previsto en el | PBC, Requisitos de Participacién y Criterios de Evalua-
cién, “Para la evaluacién y comparacion de las ofertas, la Convocante utilizard los siguientes crite-
rios: El presente llamado se realiza en la modalidad de CALIDAD Y COSTO. Las propuestas serdn
clasificadas en base al puntaje combinado técnico/ econémico que obtengan en la evaluacion.”
Donde la Propuesta Técnica correspondera al 70% y la Propuesta Econdmica al 30% del total. El
puntaje total se obtendra sumando los puntajes ponderados relativos a la Propuesta Técnica y la
Propuesta Econémica para lo cual nos remitimos a los criterios de puntuaciones definidos en el
PBC:

“Evaluacion de la Propuesta Econémica y Técnica.

Las ponderaciones asignadas a la propuesta técnica y econémica son:
Técnica (t)=0.70
Econdmica (e) = 0.30

Finalmente, las propuestas serdn clasificadas con base en la combinacién de sus puntajes técnico y
econdémico, usando los coeficientes de incidencia “t” y “e” indicados, segun la siguiente formula:
Puntaje total=t x PT + e x PE

t (Técnica)= 0.70

e (Econémica) = 0.30”

En base a los criterios establecidos en el PBC mencionados mds arriba se obtuvo el siguiente pun-
taje 4

Lt L K[; COMITE DE EVALUACION 5
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OFERENTE PUNTAJE OBTENIDO | PORCENTAJE PUNTAJE FINAL | PUNTAJE OBTE- | PORCENTAIE PUNTAJE FINAL
EN LA EVALUACION | ASIGNADO EN EL | EVALUACION NIDO EN LA | ASIGNADO EN EL | EVALUACION
TECNICA PBC, PARA LA | TECNICA EVALUACION PBC, PARA LA | ECONOMICA
EVALUACION ECONOMICA EVALUACION
TECNICA, SOBRE ECONOMICA,
EL PUNTAJE SOBRE EL PUN-
FINAL | TAJE FINAL
PCG AUDITORES = o :
e il 81 70% 56,7 / 100 30% 30

RESULTADO DE EVALUACION COMBINADA TECNICA MAS ECONOMICA:
El puntaje total se obtuvo sumando los puntajes ponderados relativos a la calidad y el costo, se
aplicé la siguiente formula: Puntaje total=t x PT + e x PE.

OFERENTE PCG AUDITORES —CONSULTORES

Descripcion Puntaje ponderado luego de la aplicacién de la |
formula
CALIFICACION TECNICA 56,7
CALIFICACION ECONOMICA 30
PUNTAJE TOTAL OBTENIDO 86,7

12.- DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA

Considerando que el proceso es Plurianual, para el Ejercicio Fiscal 2024 se cuenta con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestaria N° 091/2024 por el monto total de guaranies
noventa y cinco millones (Gs. 95.000.000).  /

13.- CONCLUSION

Sobre la base de las consideraciones expuestas en el presente informe, en virtud a los cri-
terios de adjudicacién del PBC, y conforme a lo establecido en el articulo 55 de la Ley 7021/2022
“De Suministro y Contrataciones Piblicas,” el Comité de Evaluacion recomienda la emision de |z
Resolucidn de Presidencia para:

13.1.- ADJUDICAR el proceso LICITACION DE MENOR CUANTIA NACIONAL N¢ 08/2024 “SERVICIO
DE AUDITORIA EXTERNA CONTABLE, FINANCIERA Y TRIBUTARIA PARA LA I.N.C. EJERCICIOS FIs-
CALES 2023 Y 2024” — PLURIANUAL - ID N° 448.834, a la firma PCG AUDITORES —CONSULTORES,
con RUC N° 80020816-1 por el monto total de guaranies ciento cincuenta y cuatro millones (Gs.
154.000.000) IVA incluido, puesto que su oferta técnica, y econdmica, cumplen con los requisitos
exigidos en el PBC, segun el siguiente detalle:

ftem. ~ Descripcion | Cantidad | Unidadde | Precio Unitario Gs. | Precio Total Gs. | 0.G
: o | Medida (IVA Incluido) | (IVAIncluido) |

SOLPED N°10002416— Sub Gerencia Financiera/Gerencia Financiera — Adm. Central

1 SERVICIO DE AUDITORIA
EXTERNA CONTABLE,

PARA LA I.N.C. EJERCICIOS

FINANCIERA Y TRIBUTARIA 1 Global 154.000.000 154.000.000 266/ l.

FISCALES 2023 Y 2024:

K/ , COMITE DE EVALUACION 6
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ftem |  Descripcién Unidad de | Precio Unitario Gs. | Precio Total Gs. | 0.G
= ‘ Medida (IVA Incluido) | (IVA Incluido) *
SOLPED N°10002416- Sub Gerencia Financiera/Gerencia Financiera — Adm. Central
1 SERVICIO DE AUDITORIA
EXTERNA CONTABLE,
FINANCIERA Y TRIBUTARIA Global 154.000.000 154.000.000 266
PARA LA I.N.C. EJERCICIOS
FISCALES 2023 Y 2024:
1.1 | SERVICIO DE AUDITORIA EXTERNA
CONTABLE, FINANCIERA Y TRIBU-
TARIA PARA LA L.N.C. EJERCICIO Global 77.000.000
FISCAL 2023
1.2 | SERVICIO DE AUDITORIA EXTERNA
CONTABLE, FINANCIERA Y TRIBU-
TARIA PARA LA I.N,C, EJERCICIO Global 77.000.000
FISCAL 2024
TOTAL: 154.000.000

*El0.G corresponde al detalle del costo estimado por el Dpto. de Programacion de la UOC, segun
Carta Interna DPE N° 161/2024 y su anexo (fs. 0000071 y 0000070) y conforme al Certificado/de

Disponibilidad Presupuestaria N° 091/2024.

13.2.- AFECTAR la erogacién emergente del presente proceso al rubro correspondiente del
Ejercicio Fiscal 2024. La ejecucidn del proceso afectado al Ejercicio Fiscal 2025, estard l_s-upeditada
a la aprobacion del Presupuesto General de la Nacidn para dicho Ejercicio.

Ve

13.3.- CONFIRMAR a la Lic. Rose Mary Martinez, Sub Gerente de Contabilidad — Administracién
Central, como Administrador de Contrato, conforme a Io/establecido en la Secciéon Modelo de

Contrato del Pliego de Bases y Condiciones.

7 \

13.4.- ENCOMENDAR a la Asesoria Legal |la elaboracién del contrato respec‘tinef'f’ji{

Es nuestro informe.

Atentamente,

1

f/
[
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LICITACION DE MENOR CUANTIA NACIONAL N 08/2024 “SERVICIO DE AUDITORIA EXTERNA CONTA-
BLE, FINANCIERA Y TRIBUTARIA PARA LA L.N.C. EJERCICIOS FISCALES 2023 Y 2024” — PLURIANUAL - ID

N° 448.834
N° Cargo Nombre Firmﬁa
7 N
i ité e LiC. C nthiaCabaHero_B. - 1~
1 Coordmado‘rf de Comité cwﬂlymom“mmmm P / #
de Evaluacién 7 |ndustria Nacional del Cemento /,__ /
/ / |
; |
; . Dieco Quintana ' |
2 |Gerente Industrial aé&?&- mgég;,..{;(ip%mai
h\‘ ,3 Industria Nzcional 4zt Cemento
B Abog, Manuel Augusto Zarate G.
3 | Asesor Legal ) Asesor Legal
% [ndustria Nacional del Cemento
4 | Secretaria General
5 | Gerente Financiero e Aie. Luis 4 MD,
Gerente Financiero
LN.C.
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