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INFORME DEL COMITE DE EVALUACION N° AQ) /2024

A : UNIDAD OPERATIVA DE CONTRATACIONES
DE ! COMITE DE EVALUACION
FECHA H ;2,5]- DE MAYO DE 2024

En el marco de la Resolucién PR N° 08/2023 por la cual se dispone la conformacion del Comité
de Evaluacion de la Industria Nacional del Cemento (I.N.C.) y de la LICITACION PUBLICA NACIONAL Ne
04/2024 “SERVICIO DE MANO DE OBRA PARA ALMACENAIE, ESTIBA Y DESESTIBA DE BOLSAS DE
CEMENTO” - ID N°444.389, el comité procedio a realizar la evaluacion de los recaudos legales, la oferta
técnica y econdmica de los distintos oferentes, que se detallan a continuacion:

1. CONSIDERACIONES GENERALES

El dia 20 de mayo de 2024 se procedid al acto de apertura de sobres.

Forman parte del presente documento:

» Acta de Apertura de Sobres N° 09/2024.
» Cuadro Comparativo de Ofertas N° 09/2024.

2. METODOLOGIA

La evaluacidn se realizé6 conforme a los criterios definidos en la Seccién 4, Evaluacién de Ofertas,
del Decreto N2 9823/2023 que reglamenta la Ley N° 7021/2022 “De Suministro y Contrataciones
Pablicas”, considerando en el mismo sentido, los recaudos previstos en el Pliego de Bases y
Condiciones, Requisitos de Participacién y Criterios de Evaluacién - Punto 4: Método de Evaluacion,
basado dnicamente en precio.

El Sistema de Adjudicacién es POR EL TOTAL, la modalidad de Contrato es la de CONTRATO
ABIERTO POR CANTIDADES MiNIMAS Y MAXIMAS - PLURIANUAL HASTA EL 31/12/2025.-

3. BIENES Y/O SERVICIOS A SER ADQUIRIDOS/PRECIO REFERENCIAL

ITEM

Nombre de los Bienes o Servicios Cantidad Cantidad Unidad de | Precio Unitario | Precio total maximo
Minima Maxima Medida Referencial Gs. Referencial Gs.
(IVA Incluido) {IVA Incluido)

SOLPED N® 10002288 — DEPARTAMENTO DE PRODUCCION CIP VILLETA — GERENCIA INDUSTRIAL

SERVICIO DE MANO DE OBRA PARA 6.000.000 12.000.000 UNIDAD 400 4.800.000.000

ALMACENAJE, ESTIBA Y DESESTIBA DE
BOLSAS DE CEMENTO
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4.- PARECER SOBRE LOS RECAUDOS LEGALES

Se procedio a la verificacidn de las ofertas recibidas, a los efectos de examinarlas en su aspecto
estrictamente legal. Se verificd el cumplimiento respecto al suministro de la documentacién bésica de
cardcter sustancial (garantia de mantenimiento de oferta debidamente extendida, formulario de oferta
debidamente firmado y completado, acreditacion suficiente del firmante de la oferta), solicitada en el
Pliego de Bases y Condiciones. Al respecto se presenta la siguiente Tabla de las Ofertas en relacién a
esos requisitos basicos y su cumplimiento:

1. KAAVOTY 2. APFG 3. GRUPO SAN
] SERVICIOS S.A ALFREDO S.R.L
DOCUMENTOS SUSTANCIALES INTEGRALES DE
CARLOS OVIEDO
Formulario de Oferta - Lista de ?
) Cumple Cumple No Cumple (*)
Precios
Garantia de Mantenimiento de
Cumple Cumple Cumple

Oferta

Fotocopia simple de los documentos
gue acrediten la existencia legal de No aplica SIPE/Cumple SIPE/Cumple
la persona juridica

Fotocopia simple de los documentos
que acrediten las facultades del

i 5/Cum IPE/Cumple
Prmanies e b ol pam No aplica Presentd/Cumple | SIPE/Cump
comprometer al oferente
Documento de Identidad del .
firmante de la oferta SIPE/Cumple Presentd/Cumple SIPE/Cumple
Constancia de inscripcion en el
Registro Unico de Contribuyentes — SIPE/Cumple SIPE/Cumple SIPE/Cumple

RUC

(*) De acuerdo a las verificaciones realizadas por el area legal, el cual forma parte del presente informe,
se constatd que el formulario de ofertas presentado por la firma GRUPO SAN ALFREDO S.R.L., no se
ajusta estrictamente al Formulario de Ofertas establecido en el SICP para el presente llamado, conforme
a la solicitud del PBC. REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE EVALUACION. Requisitos
documentales para evaluacién de las condiciones de participacion: “1. Formulario de Oferta (*) [El
formulario de oferta y lista de precios, generados electrénicamente a través del SICP, deben ser
completados y firmados por el oferente.] Los documentos indicados con asterisco (*) son considerados
documentos sustanciales a ser presentados con la oferta de conformidad al Decreto Reglamentario.”
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IMAGEN N° 1: Solicitado en el PBC
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Moeabre: Karinna Rodriguszs

En calidad ¢e: Dirnctor Garente Gomasal
GRUPD SBAN ALFREDO SRL

Que, siendo un documento de cardcter sustancial en virtud a lo establecido en el Decreto N2
9823/2023, Articulo 59 Documentos Sustanciales, Inciso a) “E/ formulario de oferta y la lista de precios,
debidamente llenados y firmados”, y conforme a lo dispuesto en el Articulo 58 Conformidad de la oferta
con las bases de la contratacidn, Inciso ¢) “De rectificarse, afectaria la competencia en igualdad de
condiciones perjudicando a los demds oferentes cuyas ofertas se ajustan sustancialmente ¢ las boses de
la contratacion, en cuanto al suministro y conformidad de los documentos considerados sustanciales”,
“Toda oferta que no se agjuste sustancialmente a las bases de la contratacion serd rechazada por la
convocante. No podrdn subsanarse estas deficiencias para lograr la aceptacion de la oferta.” Por lo
tanto, la oferta de la firma GRUPO SAN ALFREDO S.R.L., ha sido DESCALIFICADA.

4.1.- CAPACIDAD LEGAL RESPECTO AL ARTICULO 21 DE LA LEY 7021/22 EN CONCORDANCIA CON EL
ARTICULO 19 DE SU DECRETO REGLAMENTARIO

Seguidamente, se procedié a la evaluacién de las firmas KAAVOTY SERVICIOS INTEGRALES DE
CARLOS OVIEDO, y APFG S.A en virtud a lo establecido en el articulo 21 de la Ley 7021/22 en
concordancia con el articulo 19 de su Decreto Reglamentario N° 9823/2023 vy, a los criterios de
calificacién establecidos en las bases del llamado. Se constatd que las empresas oferentes no se
encuentran comprendidas en las prohibiciones o limitaciones para contratar con el Estado, procediendo

al siguiente analisis:

El drea legal analizé la condicién de los oferentes a fin de verificar si sus miembros registran
antecedentes como funcionarios pablicos. Para dicho efecto, se recurrid a la base de datos del SINARH
en la cual se constaté que no registran antecedentes que impidan su contratacién en el caso que
resultaran adjudicados. Asi mismo, se aclara que los datos obrantes en el sistema son registros
realizados por cada Organismo y Entidad del Estado (OEE), por lo que es necesario establecer la

salvedad que la carga de datos es responsabilidad exclusiva de cada institucion.
COMITE DE EVALUACION 4
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5. DOCUMENTOS FORMALES

1864 —1870"

KAAVOTY SERVICIOS INTEGRALES

DOCUMENTOS DE CARLOS OVIEDO APFGS. A |
Constancia SIPE N2 1789590 1789701
RUC N¢ 853166-8 80095643-5
Patente Comercial/Municipal Present6/Cumple SIPE/Cumple

Certificado de Cumplimiento Tributario

Presentd/Cumple

Presenté/Cumple

Certificado de Cumplimiento con la Seguridad
Social

No presentd — Se solicitaron
aclaraciones al respecto

Presentd/Cumple

Formulario de Declaracion de Personas

Presentd

No presentd/Se solicitaron
aclaraciones al respecto

Certificado de Origen Nacional

Presentd

Presentd

Especificaciones Técnicas conforme al PBC

No presentd/Se solicitaron
aclaraciones al respecto

No presentd/Se solicitaron
aclaraciones al respecto

Plan de prestacidn de los servicios conforme al
PBC

No presentd/Se solicitaron
aclaraciones al respecto

No presentd/Se solicitaron
aclaraciones al respecto

Constancia de Visita o Declaracion Jurada de

No presentd/Se solicitaron

. . s Presentd p
conocer el sitio de ejecucidon del contrato aclaraciones al respecto
Balance General y Cuadro de Resultado de los No bresents/se solicitaren
afios (2020,2021 Y2022) para contribuyente de Presentd P

IRACIS

aclaraciones al respecto

Documentos para Experiencia Copia de las
Facturas que avalen la experiencia, en caso de
presentar facturas crédito deberan acompafiar
sus respectivos recibos cancelatorios

No presentd/Se solicitaron
aclaraciones al respecto

No presentd/Se solicitaron
aclaraciones al respecto

El oferente deberd presentar Una Declaracion
Jurada donde manifiesta que el personal
contratado, se encuentra en condiciones fisicas
Optimas para realizar los servicios requeridos

Presento

No presentd/Se solicitaron
aclaraciones al respecto

Declaracion Jurada En relacion al trabajo
nocturno, para la firma del contrato, es menester
que las empresas cuenten con la constancia de
autorizacion de trabajo nocturno emitido por el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social,
de conformidad a lo establecido en la Resolucidn
MTESS N2 30/14, ademas del articulo 208 y 209
del Codigo Laboral paraguayo, para poder operar
en horario nocturno. En ese sentido, el oferente
deberd presentar una DECLARACION JURADA
indicando, que, de resultar adjudicado, gestionard
las autorizaciones correspondientes ante el
MTESS

Presentd

No presentd/Se solicitaron
aclaraciones al respecto

Documentos para Capacidad Técnica
1. Certificado autenticado del técnico en
Seguridad y Salud Ocupacional con
categoria A
2. Certificado autenticado del personal
capacitado en bioseguridad en
ambientes laborales

No presentd/Se solicitaron
aclaraciones al respecto

No presentd/Se solicitaron
aclaraciones al respecto

No presentd/Se solicitaron
aclaraciones al respecto

No presentd/Se solicitaron
aclaraciones al respecto

Desglose de precios conforme al PBC

No presentd/Se solicitaron
aclaraciones al respecto

No presentd/Se solicitaron
aclaraciones al respecto

COMITE DE EVALUACION 5
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5.1.- ACLARATORIAS

Conforme a lo dispuesto en el Decreto N2 9823/2023 que reglamenta la Ley N2 7021/2022 “De
Suministro y Contrataciones Publicas”, Articulo 57: “...Con el objeto de facilitar el procedimiento de
evaluacion de ofertas, el encargado de la evaluacidn solicitard a los oferentes, aclaraciones respecto de
sus ofertas. Las solicitudes y las respuestas de los oferentes se realizardn por escrito”, se solicito a los
oferentes, los documentos formales establecidos en el PBC, conforme a las notas enviadas por el Comité
de evaluacion:

» Nota CEQ/INC N° 21/2024 de fecha 21 de mayo de 2024 a la firma: KAAVOTY SERVICIOS
INTEGRALES DE CARLOS OVIEDO
» Nota CEOQ/INC N° 22/2024 de fecha 21 de mayo de 2024 a la firma: APFG S.A

OFERENTE DOCUMENTO RESPUESTA

Certificado de Cumplimiento con la Seguridad Social vigente a

. %
la fecha de la apertura RIBEIRES

Documentos para Experiencia Copia de las Facturas que avalen
la experiencia, en caso de presentar facturas crédito deberdn | No Presenté *
acompafiar sus respectivos recibos cancelatorios

Ndémina de personales propuestos para los siguientes perfiles:
“técnico en Seguridad y Salud Ocupacional con categoria A. y
personal capacitado en bioseguridad en ambientes laborales,” a | No Presentd *
fin de facilitar su identificacion

KAAVOTY SERVICIOS
INTEGRALES DE Documentos para Capacidad Técnica
CARLOS OVIEDO 1.Certificado autenticado del técnico en Seguridad y Salud
Ocupacional con categoria A
2.Certificado  autenticado del personal capacitado en
bioseguridad en ambientes laborales

No Presenté *

Especificaciones Técnicas conforme al PBC No Presentd ¥

Plan de prestacion de los servicios conforme al PBC No Presenté

Formulario de Desglose de precios conforme al PBC No Presentd *

Formulario de Declaracidn de Personas Presentd
APFG S.A

Balance General y Cuadro de Resultado de los afios (2020,2021 T

Y2022) para contribuyente de IRACIS
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Constancia de Visita o Declaracidn Jurada de conocer el sitio de

; > Presentd
ejecucion del contrato

El oferente deberd presentar Una Declaracion Jurada donde ‘
manifiesta que el personal contratado, se encuentra en '
condiciones fisicas Optimas para realizar los servicios
requeridos

Presentd

Declaracién Jurada En relacidén al trabajo nocturno, para la
firma del contrato, es menester que las empresas cuenten con
la constancia de autorizacion de trabajo nocturno emitido por
el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, de
conformidad a lo establecido en la Resolucién MTESS N2 30/14,
ademas del articulo 208 y 209 del Cddigo Laboral paraguayo,
para poder operar en horario nocturno. En ese sentido, el
oferente deberd presentar una DECLARACION JURADA
indicando, que, de resultar adjudicado, gestionard las
autorizaciones correspondientes ante el MTESS

Presentd

Documentos para Experiencia Copia de las Facturas que avalen
la experiencia, en caso de presentar facturas crédito deberéan Presentd
acompafiar sus respectivos recibos cancelatorios |

Ndémina de personales propuestos para los siguientes perfiles:
“técnico en Seguridad y Salud Ocupacional con categoria A. y
personal capacitado en bioseguridad en ambientes laborales,” a
fin de facilitar su identificacion

Presentd

Documentos para Capacidad Técnica

1.Certificado autenticado del técnico en Seguridad y Salud
Ocupacional con categoria A Presentd
2.Certificado autenticado del personal capacitado en
bioseguridad en ambientes laborales

Especificaciones Técnicas conforme al PBC Presentd
Plan de prestacion de los servicios conforme al PBC Presentd
Formulario de Desglose de precios conforme al PBC Presentd

* |a firma KAAVOTY SERVICIOS INTEGRALES DE CARLOS OVIEDO., no presento los documentos
formales citados en la tabla precedente, solicitados mediante Nota CEO/INC N° 21/2024 de fecha 21 de
mayo de 2024, remitida en forma electrénica a la direccion de correo declarado en su oferta:

carlos_overa@hotmail.com
U
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Habiendo decaido el plazo para su presentacion y en virtud a lo que establece el Decreto
9823/23 que reglamenta la Ley N 7021/2022 “De Contrataciones Ptblicas”. Art. 58.- Conformidad de
la oferta con el Pliego de bases y condiciones: “Una oferta se ajusta sustancialmente al Pliego de bases
y condiciones cuando concuerda con todos los términos, condiciones y especificaciones de los mismos, sin
desviacion, reserva u omisiones que: a) Afecte el alcance y la calidad de los bienes, obras o servicios,
especificados en el Pliego de bases y condiciones; b) Limite, en discrepancia con lo establecido en el
Pliego de bases y condiciones, los derechos de la Convocante o las obligaciones del oferente emanadas
del contrato;...Toda oferta que no se ajuste sustancialmente al Pliego de bases y condiciones serd
rechazada por la Convocante. No podrdn subsanarse estas deficiencias para lograr la aceptacién de la
oferta.” La oferta de la firma KAAVOTY SERVICIOS INTEGRALES DE CARLOS OVIEDO ha sido
DESCALIFICADA.

6.- OFERTAS TECNICAS

Posteriormente se procedié a la evaluacion de la oferta del oferente APFG S. A, en su aspecto
técnico, conforme a lo dispuesto en el Decreto N2 9823/2023 que reglamenta la Ley N2 7021/2022 “De
Suministro y Contrataciones Publicas”, Articulo 55, inciso B, numeral 3: “.. serd analizada en detalle
para verificar su cumplimiento con otros requisitos de la contratacién”. Se analizé el cumplimiento de
otros requisitoé de la licitacién como, Especificaciones Técnicas, Plan de Prestacién de los Servicios,
Experiencia y Capacidad Técnica de la firma.
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6.1.- ESPECIFICACIONES TECNICAS Y PLAN DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS

El andlisis de las especificaciones técnicas del oferente fue realizado por el drea requirente Gerencia
Industrial, segtin Informe Técnico de fecha 22 de mayo de 2024.

OFERENTE

ESPECIFICACIONES
TECNICAS

PLAN DE PRESTACION
DE LOS SERVICIOS

APFG S. A.

Presentd/Cumple

Presentd/Cumple

6.2.- EXPERIENCIA

Con respecto a lo previsto en el PBC, REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE
EVALUACION, Punto 11. Experiencia Requerida: “..Deberd demostrar experiencia en servicio de mano de
obra para dreas industriales, limpieza en dreas fabriles o estiba de bolsas en Instituciones publicas y/o privadas,
con facturaciones, cuya suma en los 3 (tres) ultimos afios (2021, 2022 y 2023) represente por lo menos el 30 % del
monto de su oferta.” Se realizd el andlisis de las documentaciones que acrediten lo sefialado. La firma
presentd varias facturas, pero se tomaron en cuenta hasta alcanzar el monto minimo requerido,

conforme a la siguiente tabla:

APFG S. A. |
:::r:;z;o:::. Rel\;z:tt':;o Factura Crédito N° Fe:ah;:rz £ l;ie:lt:: ﬂf Empresa Mogto DGe::ostrado
30% Gs.
001-001-0000539 | 14/03/2023 0000322 INDE:I?EAJ?;.:%NAL 112.112.500
001-001-0000514 | 20/02/2023 0000321 INDEEI??@;&%NAL 112.112.500
001-001-0000564 | 12/05/2023 0000324 I DBEI?QGSS;ENAL 112.112.500 |
001-001-0000554 | 12/04/2023 0000323 lNDg;IT:IEA I\I: :‘ r\(,:_:_gNAL 112.112.500-_
3.600.000.000 | 1.080.000.000 001-001-0000592 | 07/07/2023 0000326 INDE?I?EANT;;TIENAL 112.112.500

001-001-0000645 13/12/2023 0000331

INDUSTRIA NACIONAL

1 0
DEL CEMENTO 112.112.500

INDUSTRIA NACIONAL

001-001-0000356 21/03/2022 0000175 DEL CEMENTO 112.112.500

INDUSTRIA NACIONAL
-001- 1 ]

001-001-0000385 16/05/2022 0000205 DEL CEMENTO 112.112.500
INDUSTRIA NACIONAL ~

001-001-0000300 1/11/2021 0000200 DEL CEMENTO 91.666.666
INDUSTRIA NACIONAL =

001-001-0000290 13/10/2021 0000199 DEL CEMENTO 91.666.666 |

TOTAL Gs. 1.080.233.332 |
Obs. Se adjunta las facturas a crédito con sus recibos de dinero correspondiente. Anexo |
OFERENTE EXPERIENCIA

APFG S.A

Presenté/Cumple

O 4
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6.3.- CAPACIDAD TECNICA

Con respecto a lo previsto en el PBC, REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE
EVALUACION, Punto 13. “El oferente deberd proporcionar evidencia documentada que demuestre su
cumplimiento con los siguientes requisitos de capacidad técnica:

e El oferente deberd contar con por lo menos 1 (uno) Técnico en Seguridad y Salud Ocupacional, categoria
A y el oferente deberd contar con por los menos 1 (uno) personal capacitado en Bioseguridad en
Ambientes Laborales.”

Requisitos documentales para evaluar el criterio de capacidad técnica:
Los siguientes documentos serdn los considerados para la evaluacién del presente criterio:

e Certificado autenticado del técnico en Seguridad y Salud Ocupacional con categoria A
e Certificado autenticado del personal capacitado en bioseguridad en ambientes laborales .

El drea requirente Gerencia Industrial, realizd el andlisis de las documentaciones que acrediten lo
sefialado, concluyendo en su Informe Técnico de fecha 22 de mayo de 2024, cuanto sigue:

OFERENTE CAPACIDAD TECNICA

APFG S.A Presentd/Cumple

7.- CAPACIDAD FINANCIERA

Luego, conforme a lo requerido en el PBC, REQUISITOS DE CALIFICACION Y CRITERIOS DE
EVALUACION, Punto 9, v a los efectos de calificar la situacién financiera de las firmas se procedié a
evaluar sus Balances Generales, para lo cual fueron considerados los siguientes indices:

Luego, conforme a lo requerido en el PBC, REQUISITOS DE PARTICIPACION Y CRITERIOS DE
EVALUACION, Punto 11, y a los efectos de calificar la situacién financiera de la firma APFG S.A. se
procedio a evaluar sus Balances Generales, para lo cual fueron considerados los siguientes indices:

Para contribuyentes de IRACIS:

Deberdn cumplir con el siguiente parémetro:

a. Ratio de Liquidez: activo corriente / pasivo corriente Debera ser igual o mayor que 1, en promedio,
en los afios (2020, 2021 Y 2022).

b. Endeudamiento: pasivo total / activo total No deberéd ser mayor a 0,80 en promedio, en los afios
(2020, 2021 Y 2022).

c. Rentabilidad: Porcentaje de utilidad después de impuestos o pérdida con respecto al Capital. El
promedio en los afios (2020, 2021 Y 2022), no debera ser negativo.
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