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MISION: Ente rector que coordina y ejecuta las pollticas miblicas de salud, con el propdsite de garantizar la cobertura yel accesn para toda la poblacion en forma
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DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
Poder Ejecutivo
Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social
Resolucién D.G.A.F. N° /|1 ’i@

POR LA CUAL SE MODIFICA UNILATERALMENTE LOS CONTRATOS SUSCRIPTOS., EN EL
MARCO DE LA LPN N° 104/2025 - ADQUISICION DE MEDICAMENTOS PARA LA DIRECCION
NACIONAL DE SALUD MENTAL - PLURIANUAL — ID N° 473.578.

Asuncidn, ()1 de 7MIQ del 2026
VISTO: =4

Los antecedentes administrativos de la LPN N° 104/2025 - ADQUISICION DE MEDICAMENTOS PARA LA
DIRECCION NACIONAL DE SALUD MENTAL - PLURIANUAL - ID N° 473.578.,Y;

CONSIDERANDO:

Que, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, a través de la Direccién Operativa de Contrataciones —
Nivel Central, ha procedido a adjudicar la LPN N° 104/2025 - ADQUISICION DE MEDICAMENTOS PARA LA
DIRECCION NACIONAL DE SALUD MENTAL — PLURIANUAL — ID N° 473.578, conforme a las disposiciones de la
Ley N° 7021/22 "De Suministro y Contratacién Ptblica" y su Reglamento.

Que, la Ley N° 7906/2025, que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2026,
establece en su:

Articulo 184: Serd requisito para el inicio de cualquier proceso de contratacién, independientemente de la
Fuente de Financiamiento utilizada (FF 10, 20, 30), contar indefectiblemente con el correspondiente Certificado de
Disponibilidad Presupuestaria (CDP), emitido por las Unidades de Administracién y Finanzas (UAF's) y Subunidades
de Administracién y Finanzas (SUAF's), con la asignacién especifica de la/s linea/s presupuestaria/s aprobadas en
el Presupuesto Institucional del ejercicio fiscal correspondiente. Ademds, se requerira contar con la mencionada
certificacién para la emisién de drdenes de compra o servicios a través de la tienda virtual y para llevar a cabo
cualquier erogacion relacionada con un contrato suscrito, lo que incluird, entre otros aspectos, ampliaciones
contractuales, reajustes, intereses moratorios, renovaciones, cambios en los codigos de contratacién debido a
variaciones en el tipo de cambio. El Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (CDP), debera ser suscrito por el
principal responsable de la Unidad de Administracion y Finanzas ( UAF's) y/o, Subunidad de Administracién y
Finanzas (SUAF’s) y de la Unidad de Presupuesto en el que conste la disponibilidad respectiva en la asignacién
especifica del Subgrupo de Objeto del Gasto aprobado en el Plan Financiero Institucional. Los Certificados de
Disponibilidad Presupuestaria (CDP), de las Entidades que no registran en linea en el Sistema Integrado de
Administracién Financiera (SIAF), ademas deberdn contar con la firma del responsable del 6rgano de control interno.
Los mismos serdn emitidos conforme a los procedimientos establecidos en la reglamentacion de la presente ley. El
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), podré establecer topes a los llamados plurianuales, en relacién a los
montos previstos en la programacién plurianual aprobada con la presente ley, conforme a la reglamentacién. (Sic)

Articulo 186: Los plazos para la entrega de bienes y la prestacién de servicios establecidos en los contratos
deberan ajustarse a la programacion presupuestaria anual Yy plurianual vigente. Los Organismos y Entidades del
Estado (OEE), no podran emitir la orden de ejecucién de bienes ni la prestacién de servicios, mas alla de los
planificados conforme a los créditos del ejercicio vigente. En los casos en que se requiera la entrega de bienes o la
prestacion de servicios que supere la planificacion prevista para el ejercicio fiscal vigente, los OEE deberan solicitar
la autorizacién al Equipo Econémico Nacional (EEN. \Justificados en causales de urgencia. (Sic)

Que, lo dispuesto en los mencionados articulos es de estricto cumplimiento para todos los Organismos y
Entidades del Estado, en el marco de la gesti6n presupuestaria y la ejecucién contractual.

Que, asimismo, cabe sefialar que, conforme a la Rectificacién del Informe de Evaluacién, de fecha 11 de febrero
de 2026, menciona en su punto 2 denominado “Disminucién de Cantidades”. El Director General de la Direccién
General de Administracién y Finanzas por providencia comunica al Comité de Evaluacién sobre los “Ajustes
Presupuestarios de Procesos en curso” conforme al Memorando DOC N° 08/2026 de fecha 09/01/2026 expresa: “En
el marco del andlisis técnico presupuestario realizado por esta convocante, se observa que la disponibilidad
presupuestaria vigente resulta insuficiente para sostener los montos originalmente estimados en los llamados en
curso. Conforme a lo manifestado durante la mesa de trabajo realizada por integrantes del Comité de Suministro, se
cuentan con compromisos plurianuales previamente asumidos en diversos procesos de adquisicion, los cuales
impactan significativamente en la proyeccion financiera del gjercicio fiscal en curso. Teniendo en consideracion estos
compromisos ya vigentes y las limitaciones presupuestarias actuales, se concluye que no es factible comprometer un
monto superior al crédito disponible, a fin de no generar obligaciones que superen la capacidad real de financiamiento
de la Institucién. Es decir; que se ha verificado el impacto de los compromisos plurianuales vigentes en los distintos
procesos de compra de la institucién; compromisos que son migrados directamente en el SIAF y descontados del
presupuesto actual, conforme a las normativas vigentes. Estas situaciones repercuten significativamente en los
montos asignados al presupuesto de la Institucién para el presente ejercicio. Ante las limitaeiones presupuestarias
actuales, resulta imperativo optimizar la asignacién de recursos para ngjdomprefheter ito presupuestario de
ejercicios fum'f'qs)p_lgi;gqlfd de la capacidad
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MISION: Ente rector Que coording y ejecuta las politicas piiblicas de salud, con el prapésito de garantizar la cobertura y el acceso para toda la poblacién en Jforma
equitativa, con un enfoque integral, inclusive, unificado, sostenible, colaborative Y participativo,

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
Poder Ejecutivo
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
Resolucién D.G.A.F. No 4410

POR LA CUAL SE MODIFICA UNILATERALMENTE LOS CONTRATOS SUSCRIPTOS., EN EL
MARCO DE LA LPN N° 104/2025 - ADQUISICION DE MEDICAMENTOS PARA LA DIRECCION
NACIONAL DE SALUD MENTAL - PLURIANUAL - ID N° 473.578.

Asuncién, O1de W10 del 2026

“..En tal sentido, conforme a lo resuelto durante la mesa de trabajo realizada por los integrantes del Comité
de Suministro se decidié ajustar el monto de las adjudicaciones al minimo indispensable programado, garantizando
la provisién necesaria para los beneficiarios existentes. Esta adecuacién presupuestaria permite optimizar el uso de
los recursos piblicos disponibles, evitando comprometer fondos que no se encuentran respaldados por el presupuesto
institucional y garantizando, al mismo tiempo, la atencién oportuna a los pacientes dentro del marco normativo
vigente. Es oportuno mencionar que existen procesos que ya han sido ajustados durante la convocatoria, conforme a
lo resuelto, asf también, existen procesos que se encuentran en plena evaluacién de ofertas y los mismos ya fueron
aperturados antes de que se tomara esta determinacién,” En atencién a esta situacién, fue remitida la Nota DOC-
DLIC N® 77/2026 a la Direccién General de Gestién de Insumos Estratégicos en Salud (DGGIES), en su cardcter de
unidad solicitante; a fin de poner a su conocimiento el Memorando DLIC-DOC N° 08/2026 y solicitar el ajuste de
montos a lo estrictamente necesario de modo a garantizar la atencién oportuna a los pacientes dentro del marco
normativo vigente. En respuesta, la DGGIES ha manifestado segin Nota DGGIES/DG N° 637/2026, y su
MEMORANDUM DPURN N° 122/2026 adjunto; que la Direccién de Planificacién y Uso Racional de Medicamentos
sugiere gjustar el monto de las adjudicaciones al monto minimo inicialmente solicitado. (Sic)

En consectiencia, y considerando la modificacién realizada en las cantidades, corresponde asimismo ajustar la
vigencia del contrato, estableciéndola que las mismas tendran una vigencia hasta el 31 de diciembre de 2027.

Que, dicha adecuacién no altera la naturaleza ni el objeto del contrato, sino que responde a la necesidad de
garantizar su sostenibilidad financiera y correcta ejecucién dentro de los limites presupuestarios disponibles,
resguardando el interés ptblico.

Que, la Ley N° 7021/2022, en su Articulo 65, establece el Derecho de las Contratantes, especificamente en su
inciso b), que la Contratante tiene el derecho de modificar unilateralmente el contrato por razones de interés piblico,
sin perjuicio de las indemnizaciones que correspondan, si hubiere mérito para las mismas. En el presente caso, se
considera que la modificacion de las cantidades maximas de los contratos se fundamenta en razones de interés ptiblico,
especificamente en la necesidad de adecuar la ejecucién contractual a la disponibilidad presupuestaria y a las
limitaciones financieras de la Institucion, a fin de garantizar la atencién oportuna a los pacientes y el uso eficiente de
los recursos ptiblicos.

Que, no existiria transgresién a los principios previstos en el articulo 4° de la Ley N° 7021/2022 considerando
que la modificacion unilateral se aplica sobre contratos suscritos en el marco de un proceso de contratacién que cumplié
con las etapas de difusion del pliego de bases y condiciones, apertura de ofertas, evaluacion, adjudicacién, notificacién
y protestas definidas donde la legislacién y normativas vigentes fueron aplicadas y, que las disminuciones de las
cantidades respetan los porcentajes adjudicados inicialmente conforme las reglas de abastecimiento simultidneo del
pliego en particular.

Que, la Constitucién Nacional de la Repiiblica de Paraguay, en su Capitulo VI y Articulo 68, establece que se
protegerd y promover la salud como derecho fundamental de la personay en interés de la comunidad. La Carta Magna
dispone que el Estado debers; Proteger y promover la salud de la poblacién; Fortalecer las funciones del Sistema
Nacional de Salud. y Disefiar politicas y acciones sanitarias que posibiliten la concertacién, coordinacién y
complementacién de programas y recursos del sector pablico y privado. La adecuacién de las cantidades contratadas y
la modificacion del contrato se enmarcan en el cumplimiento del mandato constitucional de proteger y promover la
salud, garantizando la disponibilidad de medicamentos y la atencién oportuna a los pacientes, en el marco de la
sostenibilidad financiera y la correcta administracién presupuestaria. '

Que, se concluye que se acreditan los supuestos para la modificacién unilateral de los contratos suscritos, a
efectos de ajusta la vigencia contractual.

Que, esta Direccién General considera que la medida es oportuna, necesaria y legalmente viable, ya que prioriza
el interés general al asegurar que los recursos disponibles se utilicen de manera racional, transparente y, sobre todo,
financiable.

Que, el Departamento de Asesorta Juridica y Técnica de la Direccién Operativa de Contra
parecer a través del Dictamen D.O.C. N° 379/2026, de fecha 01 de junio de 20 ec rmidad
legales de Contrataciones Publicas y concordantes que reglamentan la materi

es, ha emitido su
las disposiciones
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MISION: Ente rector que coprding y ¢jecuta las politicas piblicas de salud, con-el propdsito de garantizar la cobertura v el acceso para toda la poblacidn en forma
equitativa, con un enfoque integral, inclusivo, unificado, sostenible, colaborativo y participativo.

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
Poder Ejecutivo
Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social
Resolucién D.G.A.F. N° _/M1({

POR LA CUAL SE MODIFICA UNILATERALMENTE LOS CONTRATOS SUSCRIPTOS., EN EL
MARCO DE LA LPN N° 104/2025 - ADQUISICION DE MEDICAMENTOS PARA LA DIRECCION
NACIONAL DE SALUD MENTAL - PLURIANUAL — ID N° 473.578.

Asuncién, M de Wi del 2026

Que, por Resolucién S.G. N° 489 del 29 de agosto de 2024 “POR LA CUAL SE AUT(SJRIZA AL TITULAR DE LA
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, A LA SUSCRIPCION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS QUE GUARDAN RELACION A LOS PROCESOS LICITATORIOS IMPLEMENTADOS POR
PARTE DE ESTA CARTERA DE ESTADQ”

POR TANTO, en uso de sus atribuciones legales y administrativas;

EL DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL MSPYBS
RESUELVE:

Articulo1°.  APROBAR la MODIFICACION UNILATERAL de los Contratos suscriptos., en el marco de la LPN N°
104/2025 - ADQUISICION DE MEDICAMENTOS PARA LA DIRECCION NACIONAL DE SALUD
MENTAL — PLURIANUAL - ID N° 473.578., en lo que respecta a ajustar la vigencia del contrato hasta
el 31 de diciembre de 2027, contados a partir de la suscripeién del contrato.

Articulo 2°
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
T
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MISION: Ente rector que coording y ejecuta las politicas publicas de salud, con el propdsito de garantizar la cobertura y el acceso para toda la poblacion en forma
equitativa, con un enfoque integral, inclusivo, unificado, sostenible, colaborativo y participativo.

DIRECCION OPERATIVA DE CONTRATACIONES
ASESORIA JURIDICA Y TECNICA

PROCESO: | LPN N° 104/2025 - ADQUISICION DE MEDICAMENTOS PARA LA
DIRECCION NACIONAL DE SALUD MENTAL - PLURIANUAL - ID N°

473.578.
ASUNTO: | MODIFICACION UNILATERAL DE LOS CONTRATOS SUSCRITOS.
EXP.: 59.666/2025.

DICTAMEN DOC N° 379/2026

Asuncién, 01 de junio de 2026.
Sefior Director General:

Revisado el expediente de referencia, esta Asesorfa Juridica sefiala cuanto sigue:

1. ANTECEDENTES

a) Resolucién DGAF N° 65/2026, de fecha 18 de febrero de 2026.

b) Informe de Rectificacién de la LPN N° 104/2025.

c) Resolucidon DGAF N° 3315/2025, de fecha 02 de diciembre de 2025.

2. NORMATIVA APLICABLE

a) Ley N° 7021/2022 “DE SUMINISTROS Y CONTRATACIONES PUBLICAS.

b) Decreto N° 2264/2024 POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7021/2022 DEL 9 DE
DICIEMBRE DE 2022 “"DE SUMINISTROS Y CONTRATACIONES PUBLICAS”.

c) Ley N° 7906/2025 que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal
2026.

d) Decreto N° 5311/2026 Reglamentario de la Ley N° 7906/2025

e) Resolucién S.G. N° 489 del 29 de agosto de 2024

3. ANALISIS
De manera preliminar al analisis, corresponde indicar que a través del presente dictamen se realiza
una verificacién cuantitativa relativa al cumplimiento de las condiciones formales de la solicitud
planteada.

En cada una de las fases previas han intervenido diversas dependencias de la Institucién vy, en tal
gestion, el celo administrativo propio de la labor estatal nos lleva a asumir que tales dependencias han
obrado dentro def ambito de sus atribuciones legales, en el pleno ejercicio de sus funciones y bajo su
responsabilidad.

El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, a través de la Direccidon Operativa de
Contrataciones - Nivel Central, ha procedido a adjudicar la LPN N° 104/2025 - ADQUISICION DE
MEDICAMENTOS PARA LA DIRECCION NACIONAL DE SALUD MENTAL - PLURIANUAL - ID N° 473.578.,
conforme a las disposiciones de la Ley N° 7021/22 "De Suministro y Contratacién Publica" Yy su
Reglamento.

La Ley N° 7906/2025, que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal
2026, establece en su:

Articulo 184: Serd requisito para el inicio de cualquier proceso de contratacion,
Independientemente de la Fuente de Financiamiento utilizada (FF 10, 20, 30), contar indefectiblemente
con el correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (CDP), emitido por las Unidades de
Administracion y Finanzas (UAF's) y Subunidades de Administracion y Finanzas (SUAF's), con la
asignacion especifica de la/s linea/s presupuestada/s aprobadas en el Presupuesto Institucional del
ejercicio fiscal correspondiente. Ademds, se réquerird contar con la mencionada certificacion para la
. emision de drdenes de compra o servicios a través de la tienda virtual y para llevar a cabo cualquier
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MISION: Ente rector que coordina y ejecuta las politicas pablicas de salud, con el propésito de garantizar la cobertura y el acceso para toda la poblacidn en forma
equitativa, con un enfoque integral, inclusivo, unificado, sostenible, colaborativo y participativo.

DIRECCION OPERATIVA DE CONTRATACIONES

PROCESO: | LPN N° 104/2025 - ADQUISICION DE MEDICAMENTOS PARA LA
DIRECCION NACIONAL DE SALUD MENTAL - PLURIANUAL - ID N°

473.578,.
ASUNTO: MODIFICACION UNILATERAL DE LOS CONTRATOS SUSCRITOS.
EXP.: 59.666/2025.

DICTAMEN DOC N° 379/2026

erogacion relacionada con un contrato suscrito, lo que incluird, entre otros aspectos, ampliaciones
contractuales, reajustes, intereses moratorios, renovaciones, cambios en los codigos de contratacion
debido a variaciones en el tipo de cambio. El Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (CDP), deberd
ser suscrito por el principal responsable de la Unidad de Administracion y Finanzas (UAF's) y/o,
Subunidad de Administracion y Finanzas (SUAF's) y de la Unidad de Presupuesto en el que conste la
disponibilidad respectiva en la asignacion especifica del Subgrupo de Objeto del Gasto aprobado en el
Plan Financiero Institucional. Los Certificados de Disponibilidad Presupuestaria (CDP), de las Entidades
que no registran en linea en el Sistema Integrado de Administracié n Financiera (SIAF), ademds deberdn
contar con la firma del responsable del drgano de control interno. Los mismos serdn emitidos conforme
a los procedimientos establecidos en la reglamentacion de la presente ley. EI Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), podrd establecer topes a los llamados plurianuales, en relacién a los montos previstos
en la programacion plurianual aprobada con la presente ley, conforme a la reglamentacion. (Sic)

Articulo 186: Los plazos para la entrega de bienes y la prestacién de servicios establecidos en los
contratos deberan ajustarse a la programacion presupuestaria anual y plurianual vigente. Los
Organismos y Entidades del Estado (OEE), no podrdn emitir la orden de efecucion de bienes ni la
prestacion de servicios, mas alld de los planificados conforme a los créditos del ejercicio vigente. En los
casos en que se requiera la entrega de bienes o la prestacion de servicios que supere la planificacion
prevista para el ejercicio fiscal vigente, los OEEF deberan solicitar la autorizacidén al Equipo Econdmico
Nacional (EEN), justificados en causales de urgencia. (Sic)

Lo dispuesto en los mencionados articulos es de estricto cumplimiento para todos los Organismos
y Entidades del Estado, en el marco de la gestién presupuestaria y la ejecucion contractual,

Asimismo, cabe sefialar que, conforme a la Rectificacidon del
Informe de Evaluacion, de fecha 11 de febrero de 2026, menciona en su punto 2 denominado
“Disminucion de Cantidades”. £/ Director General de la Direccidén General de Administracion y Finanzas
por providencia comunica al Comité de Evaluacién sobre los "Ajustes Presupuestarios de Procesos en
curso” conforme al Memorando DOC N° 08/2026 de fecha 09/01/2026 expresa. "En el marco del andlisis
técnico presupuestario realizado por esta con vocante, se observa que la disponibilidad presupuestaria
vigente resulta insuficiente para sostener los montos originalmente estimados en los llamados en curso.
Conforme a lo manifestado durante la mesa de trabajo realizada por integrantes del Comité de
Suministro, se cuentan con compromisos plurianuales previamente asumidos en diversos procesos de
adquisicion, los cuales impactan significativamente en la proyeccidén financiera del ejercicio fiscal en
curso. Teniendo en consideracion estos compromisos ya vigentes y las limitaciones presupuestarias
actuales, se concluye que no es factible comprometer un monto superior al crédito disponible, a fin de
no generar obligaciones que superen la capacidad real de financiamiento de la Institucion. Es decir; que
se ha verificado el impacto de los compromisos plurianuales vigentes en los distintos procesos de compra
de la institucion; compromisos que son migrados directamente en el SIAF y descontados del presupuesto
actual, conforrme a las normativas vigentes. Estas situaciones repercuten significativamente en /os
montos asignados al presupuesto de la Institucion para el presente ejercicio. Ante las limitaciones
presupuestarias actuales, resulta imperativo optimizarla asignacién de recursos para no comprometer

el crédito presupuestario de ejercicios futuros mas alld de la capacidad real de pago...”
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MISION: Ente rector que coordina y ejecuta las politicas piblicas de salud, con el propdsito de garantizar la cobertura y el acceso para toda la poblacién en forma
equitativa, con un enfoque integral, inclusivo, unificado, sostenible, colaborativo y participativo.
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DICTAMEN DOC N° 379/2026

“..En tal sentido, conforme a lo resuelto durante la mesa de trabajo realizada por los integrantes
del Comité de Suministro se decidié ajustar el monto de las adjudicaciones al minimo indispensable
programado,  garantizando la  provision  necesaria para los  beneficiarios  existentes.
Esta adecuacion presupuestaria permite optimizar el uso de los recursos publicos disponibles, evitando
comprometer fondos que no se encuentran respaldados por el presupuesto institucional y garantizando,
al mismo tiempo, /a atencion oportuna a los pacientes dentro del marco normativo vigente. Es oportuno
mencionar que existen procesos que ya han sido ajustados durante la convocatoria, conforme a lo
resuelto, asi también, existen procesos que se encuentran en plena evaluacion de ofertas y 1os mismos
ya fueron aperturados antes de que se tomara esta determinacidn,” En atencion a esta situacion, fue
remitida la Nota DOC-DLIC N° 77/2026 a la Direccidn General de Gestidn de Insumos Estratégicos en
Salud (DGGIES), en su cardcter de unidad solicitante; a fin de poner a su conocimiento el Memorando
DLIC-DOC N° 08/2026 y solicitar el ajuste de montos a lo estrictamente necesario de modo a garantizar
la atencidn oportuna a los pacientes dentro del marco normativo vigente, En respuesta, la DGGIES ha
manifestado segun Nota DGGIES/DG N° 637/2026, y su MEMORANDUM DPURN N° 122/2026 adgjunto;
que la Direccion de Planificacion y Uso Racional de Medicamentos sugiere ajustar el monto de las
adjudicaciones al monto minimo inicialmente solicitado. (Sic)

En consecuencia, y considerando la modificacion realizada en las cantidades, corresponde
asimismo ajustar la vigencia del contrato, estableciéndola que las mismas tendran una vigencia hasta el
31 de diciembre de 2027.

Dicha adecuacién no altera la naturaleza ni el objeto del contrato, sino que responde a la necesidad
de garantizar su sostenibilidad financiera y correcta ejecucién dentro de los limites presupuestarios
disponibles, resguardando el interés publico.

La presente rectificacién se encuentra motivada y amparada por las disposiciones legales y
reglamentarias de la Ley N© 7021/2022 “DE SUMINISTROS Y CONTRATACIONES PUBLICAS.

La Ley N° 7021/2022 establece en su Articulo 65. Derecho de las Contratantes Inc. b) Modificar
unilateralmente el contrato por razones de interés publico, sin perjuicio de las indemnizaciones que
correspondan, si hubiere mérito para las mismas.

No existiria violacién a los principios previstos en el articulo 4° de la Ley N° 7021/2022
considerando que la modificacion unilateral se aplica sobre contratos suscritos en el marco de un proceso
de contratacion que cumplié con las etapas de difusién del pliego de bases y condiciones, apertura de
ofertas, evaluacién, adjudicacion, notificacién y protestas definidas donde la legislacién y normativas
vigentes fueron aplicadas y, que las disminuciones de las cantidades respetan los porcentajes
adjudicados inicialmente conforme las reglas de abastecimiento simultdneo del pliego en particular.

La Constitucion Nacional de la Republica de Paraguay, en su Capitulo VI y Articulo 68, establece
que se protegera y promovera la salud como derecho fundamental de la persona y en interés de la
~ comunidad. La Carta Magna dispone que el Estado deberd; Proteger y promover la salud de la poblacién;
\ Fortalecer las funciones del Sistema Nacional de Salud y Disefiar politicas y acciones sanitarias que
\posmlllter}tla concertacion, coordinacién y complementacion de programas y recursos del sector plblico
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MISION: Ente rector que coordina y ejecuta las politicas publicas de salud, con el propdsito de garantizar la cobertura y el acceso para toda la poblacidn en forma
equitativa, con un enfoque integral, inclusivo, unificado, sostenible, colaborativo y participativo.

DIRECCION OPERATIVA DE CONTRATACIONES

PROCESO: | LPN N° 104/2025 - ADQUISICION DE MEDICAMENTOS PARA LA
DIRECCION NACIONAL DE SALUD MENTAL - PLURIANUAL - ID N°

473.578.
ASUNTO: | MODIFICACION UNILATERAL DE LOS CONTRATOS SUSCRITOS.
EXP.: 59.666/2025.

DICTAMEN DOC N° 379/2026

y privado. La adecuacién de las cantidades contratadas y la modificacion del contrato se enmarcan en el
cumplimiento del mandato constitucional de proteger y promover la salud, garantizando la disponibilidad
de medicamentos y la atencidén oportuna a los pacientes, en el marco de la sostenibilidad financiera y la
correcta administracién presupuestaria.

Por Resolucidn S.G. N° 489 del 29 de agosto de 2024 “POR LA CUAL SE AUTORIZA AL TITULAR DE
LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS A LA SUSCRIPCION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS QUE GUARDAN RELACION A LOS PROCESOS LICITATORIOS IMPLEMENTADOS POR
PARTE DE ESTA CARTERA DE ESTADO.

4. CONCLUSION.

Conforme al andlisis previo, el criterio de esta dependencia es que se proceda con los trémites
administrativos de rigor, y elevar a consideraciéon del Director General de Administracién y Finanzas, la
suscripcién del proyecto de Resolucidén para la MODIFICACION UNILATERAL de los Contratos., en el
marco de la LPN N° 104/2025 - ADQUISICION DE MEDICAMENTOS PARA LA DIRECCION NACIONAL DE
SALUD MENTAL - PLURIANUAL - ID N° 473.578., en lo que respecta a ajustar la vigencia del contrato
hasta el 31 de diciembre de 2027, contados a partir de la suscripcién del contrato.

Se adjunta proyecto de Resolucidn,

ES NUESTRO DICTAMEN.
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DIRECCION OPERATIVA DE CONTRATACIONES
ASESORIA JURIDICA Y TECNICA

PROCESO: | LPN N° 104/2025 - ADQUISICION DE MEDICAMENTOS PARA LA
DIRECCION NACIONAL DE SALUD MENTAL - PLURIANUAL - ID N°

473.578.
ASUNTO: MODIFICACION UNILATERAL DE LOS CONTRATOS SUSCRITOS.
EXP.: 59.666/2025.

DICTAMEN DOC N° 379/2026

Asuncién, 01 de junio de 2026.
Seror Director General:

Revisado el expediente de referencia, esta Asesorfa Juridica sefiala cuanto sigue:

1, ANTECEDENTES

a) Resolucidn DGAF N° 65/2026, de fecha 18 de febrero de 2026.

b) Informe de Rectificacién de la LPN N° 104/2025.

¢) Resolucién DGAF N° 3315/2025, de fecha 02 de diciembre de 2025.

2. NORMATIVA APLICABLE

a) Ley N° 7021/2022 “"DE SUMINISTROS Y CONTRATACIONES PUBLICAS.

b) Decreto N° 2264/2024 POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7021/2022 DEL 9 DE
DICIEMBRE DE 2022 “"DE SUMINISTROS Y CONTRATACIONES PUBLICAS”.

c) Ley N° 7906/2025 que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal
2026.

d) Decreto N° 5311/2026 Reglamentario de la Ley N° 7906/2025

e) Resolucién S.G. N° 489 del 29 de agosto de 2024

3. ANALISIS
De manera preliminar al analisis, corresponde indicar que a través del presente dictamen se realiza

una verificacidon cuantitativa relativa al cumplimiento de las condiciones formales de la solicitud
planteada.

En cada una de las fases previas han intervenido diversas dependencias de la Institucién y, en tal
gestidn, el celo administrativo propio de la labor estatal nos lleva a asumir que tales dependencias han

obrado dentro del ambito de sus atribuciones legales, en el pleno ejercicio de sus funciones y bajo su
responsabilidad.

El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, a través de la Direccion Operativa de
Contrataciones - Nivel Central, ha procedido a adjudicar la LPN N° 104/2025 - ADQUISICION DE
MEDICAMENTOS PARA LA DIRECCION NACIONAL DE SALUD MENTAL -~ PLURIANUAL - ID N° 473.578,,
conforme a las disposiciones de la Ley N° 7021/22 "De Suministro y Contratacién Publica" y su
Reglamento.

La Ley N° 7906/2025, que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal
2026, establece en su;

Articulo 184: Serd requisito para el Inicio de cualquier proceso de contratacion,
independientemente de /a Fuente de Financiamiento utilizada (FF 10, 20, 30), contar indefectiblemente
con el correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (CDP), emitido por las Unidades de
Administracion y Finanzas (UAF's) y Subunidades de Administracion y Finanzas (SUAF's), con la
asignacion especifica de la/s linea/s presupuestaria/s aprobadas en el Presupuesto Institucional del
ejerc/c/o fiscal correspondiente. Ademds, se requerird contar con la mencionada certificacion para la

; em;s:on de Ordenes de compra o servicios a traves de la tienda virtual ymra Hevar. a cabo cualquier
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DIRECCION OPERATIVA DE CONTRATACIONES
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PROCESO: | LPN N° 104/2025 - ADQUISICION DE MEDICAMENTOS PARA LA
DIRECCION NACIONAL DE SALUD MENTAL - PLURIANUAL - ID N°

473.578.
ASUNTO: | MODIFICACION UNILATERAL DE LOS CONTRATOS SUSCRITOS.
EXP.: 59.666/2025.

DICTAMEN DOC N° 379/2026

erogacion relacionada con un contrato suscrito, /o que incluird, entre otros aspectos, ampliaciones
contractuales, reajustes, intereses moratorios, renovaciones, cambios en los cddigos de contratacion
debido a variaciones en el tipo de cambio. El Certificado de Disponibilidad Presupuestaria (CDP), deberd
ser suscrito por el principal responsable de la Unidad de Administracion y Finanzas (UAF's) y/o,
Subunidad de Administracion y Finanzas (SUAF's) y de la Unidad de Presupuesto en el que conste la
disponibilidad respectiva en la asignacion especifica del Subgrupo de Objeto del Gasto aprobado en el
Plan Financiero Institucional. Los Certificados de Disponibilidad Presupuestaria (CDP), de las Entidades
que no registran en linea en el Sistema Integrado de Administracio n Financiera (SIAF), ademdas deberan
contar con la firma del responsable del érgano de control interno. Los mismos serén emitidos conforme
a los procedimientos establecidos en la reglamentacion de la presente ley. El Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), podra establecer topes a los llamados plurianuales, en relacion a los montos previstos
en la programacion plurianual aprobada con la presente ley, conforme a la reglamentacidn. (Sic)

Articulo 186: Los plazos para la entrega de bienes y la prestacion de servicios establecidos en los
contratos deberdn ajustarse a la programacion presupuestaria anual y plurianual vigente. Los
Organismos y Entidades del Estado (OEE), no podran emitir la orden de ejecucion de bienes ni la
prestacion de servicios, mds alld de los planificados conforme a los créditos del ejercicio vigente. En los
casos en que se requiera la entrega de bienes o la prestacion de servicios que supere la planificacion
prevista para el ejercicio fiscal vigente, los OEE deberan solicitar la autorizacion al Equipo Econdmico
Nacional (EEN), justificados en causales de urgencia. (Sic)

Lo dispuesto en los mencionados articulos es de estricto cumplimiento para todos los Organismos
y Entidades del Estado, en el marco de la gestion presupuestaria y la ejecucion contractual.

Asimismo, cabe sefalar que, conforme a la Rectificacién del
Informe de Evaluacion, de fecha 11 de febrero de 2026, menciona en su punto 2 denominado
“Disminucidén de Cantidades”. E/ Director General de la Direccion General de Administracion y Finanzas
por providencia comunica al Comité de Evaluacion sobre los "Ajustes Presupuestarios de Procesos en
curso” conforme al Memorando DOC N° 08/2026 de fecha 09/01/2026 expresa: “En el marco del analisis
técnico presupuestario realizado por esta convocante, se observa que la disponibilidad presupuestaria
vigente resulta insuficiente para sostener los montos originalmente estimados en los llamados en curso.
Conforme a lo manifestado durante la mesa de trabajo realizada por integrantes del Comité de
Suministro, se cuentan con compromisos plurianuales previamente asumidos en diversos procesos de
adquisicién, los cuales impactan significativamente en la proyeccion financiera del ejercicio fiscal en
curso. Teniendo en consideracion estos compromisos ya vigentes y las limitaciones presupuestarias
actuales, se concluye que no es factible comprometer un monto superior al crédito disponible, a fin de
no generar obligaciones que superen la capacidad real de financiamiento de la Institucion. Es decir; que
se ha verificado el impacto de los compromisos plurianuales vigentes en los distintos procesos de compra
de la institucién; compromisos que son migrados directamente en el SIAF y descontados del presupuesto
actual, conforme a las normativas vigentes. Estas situaciones repercuten significativamente en los
montos asignados al presupuesto de la Institucion para el presente gjercicio. Ante /as limitaciones
presupuestarias actuales, resulta imperativo optimizar ‘la asignacion de recursos para no comprometer
el cred/to presupuestario de ejercicios futuros mas alld de la capacidad-real dep ;p;
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"..En tal sentido, conforme a lo resuelto durante la mesa de trabajo realizada por los integrantes
del Comité de Suministro se decidio ajustar el monto de las adjudicaciones al minimo indispensable
programado,  garantizando /a  provision  necesaria para los  beneficiarios  existentes.
Esta adecuacion presupuestaria permite optimizar el uso de los recursos publicos disponibles, evitando
comprometer fondos que no se encuentran respaldados por el presupuesto institucional y garantizando,
al mismo tiempo, la atencion oportuna a los pacientes dentro del marco normativo vigente. Es oportuno
mencionar que existen procesos que ya han sido ajustados durante la convocatoria, conforme a lo
resuelto, asi también, existen procesos que se encuentran en plena evaluacion de ofertas y los mismos
ya fueron aperturados antes de que se tomara esta determinacion,” En atencion a esta situacion, fue
remitida la Nota DOC-DLIC N° 77/2026 a /a Direccién General de Gestion de Insurmos Estratégicos en
Salud (DGGIES), en su cardcter de unidad solicitante; a fin de poner a su conocimiento el Memorando
DLIC-DOC N° 08/2026 y solicitar el ajuste de montos a lo estrictamente necesario de modo a garantizar
la atencién oportuna a los pacientes dentro del marco normativo vigente. En respuesta, la DGGIES ha
manifestado segun Nota DGGIES/DG N° 637/2026, y su MEMORANDUM DPURN N° 122/2026 adjunto;
que la Direccion de Planificacion y Uso Racional de Medicamentos sugiere ajustar e/ monto de /as
adjudicaciones al monto minimo inicialmente solicitado. (Sic)

En consecuencia, y considerando la modificacion realizada en las cantidades, corresponde
asimismo ajustar la vigencia del contrato, estableciéndola que las mismas tendran una vigencia hasta el
31 de diciembre de 2027.

Dicha adecuacién no altera la naturaleza ni el objeto del contrato, sino que responde a la necesidad
de garantizar su sostenibilidad financiera y correcta ejecucion dentro de los limites presupuestarios
disponibles, resguardando el interés publico.

La presente rectificacidn se encuentra motivada y amparada por las disposiciones legales y
reglamentarias de la Ley N°© 7021/2022 “DE SUMINISTROS Y CONTRATACIONES PUBLICAS.

La Ley N° 7021/2022 establece en su Articulo 65. Derecho de las Contratantes Inc. b) Modificar
unilateralmente el contrato por razones de interés publico, sin perjuicio de las indemnizaciones que
correspondan, si hubiere mérito para las mismas.

No existiria violacién a los principios previstos en el articulo 4° de la Ley N° 7021/2022
considerando que la modificacion unilateral se aplica sobre contratos suscritos en el marco de un proceso
de contratacién que cumplié con las etapas de difusion del pliego de bases y condiciones, apertura de
ofertas, evaluacién, adjudicacién, notificacion y protestas definidas donde la legislacion y normativas
vigentes fueron aplicadas y, que las disminuciones de las cantidades respetan los porcentajes
adjudicados inicialmente conforme las reglas de abastecimiento simultaneo del pliego en particular.

La Constitucién Nacional de la Reptiblica de Paraguay, en su Capitulo VI y Articulo 68, establece

que se protegerd y promoverd la salud como derecho fundamental de la persona y en interés de la
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y privado. La adecuacion de las cantidades contratadas y la modificaciéon del contrato se enmarcan en el
cumplimiento del mandato constitucional de proteger y promover la salud, garantizando la disponibilidad
de medicamentos y la atencidén oportuna a los pacientes, en el marco de la sostenibilidad financiera y la
correcta administracion presupuestaria.

Por Resoluaon S.G. N° 489 del 29 de agosto de 2024 “"POR LA CUAL SE AUTORIZA AL TITULAR DE
LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS A LA SUSCRIPCION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS QUE GUARDAN RELACION A LOS PROCESOS LICITATORIOS IMPLEMENTADOS POR
PARTE DE ESTA CARTERA DE ESTADO.

4. CONCLUSION.

Conforme al analisis previo, el criterio de esta dependencia es que se proceda con los tramites
administrativos de rigor, y elevar a consideracién del Director, General de Administracién y Finanzas, la
suscripcion del proyecto de Resolucion para la MODIFICACION UNILATERAL de los Contratos., en el
marco de la LPN N° 104/2025 - ADQUISICION DE MEDICAMENTOS PARA LA DIRECCION NACIONAL DE
SALUD MENTAL - PLURIANUAL - ID N° 473.578., en lo que respecta a ajustar la vigencia del contrato
hasta el 31 de diciembre de 2027, contados a partir de la suscripcion del contrato.

Se adjunta proyecto de Resolucién.

ES NUESTRO DICTAMEN.
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DIRECCION OPERATIVA DE CONTRATACIONES
DEPARTAMENTO DE ADJUDICACIONMNES

Mision: Ente rector que coordina y ejecuta las politicas piblicas de salud, con el proposito de garantizar la cobertura y
el acceso para toda la poblacion en forma equitativa, con un enfoque integral, inclusivo, unificado, sostenible,

colaborativo y participativo.

NOTIFICACION D.A. - D.O.C. N° 768/2026

Sefiores
OFERENTES.
Presente

Asuncion, 01 de junio de 2026

Me dirijo a Ustedes, a fin de notificarles que por Resolucion D.G.A.F. N° 1116/2026 de
fecha 01 de junio de 2026, ss MODIFICAN UNILATERALMENTE, los Contratos suscritos en el

marco de la LPN N° 104/2025 “ADQUISICION DE MEDICAMENTOS PARA LA
DIRECCION NACIONAL DE SALUD MENTAL -PLURIANUAL” -ID 473.578

Sin otro particular, les saludo atentamente.
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Se Adjunta: Resolucion D.G.A.F. N° 1116/2026.

VISION: Ser reconocidos como institucion de referencia, lider en Salud Publica, destacandonos por nuestra capacidad
de respuesta humanizada, eficaz, eficiente y transparente, en coordinacion con otros sectores y promoviendo la

participacion activa de la comunidad.

Departamento de Adjudicaciones DOC — DGAF | (021) 237-4387 | adjudicaciones@msphbs.gov.py



1/6/26, 6:47 p.m. Carbonio

Carbonio adjudicaciones@mspbs.gov.py

NOTIFICACION DA-DOC N° 335-2026- LPN N° 104-2025 -ID N° 473578

From: Adjudicaciones DOC < adjudicaciones@mspbs.gov.py > mié., feb. 18, 2026 03:07 PM
Subject: NOTIFICACION DA-DOC N° 335-2026- LPN N° 104-2025 -ID N° 473578

To: H. CENTURION < hcenturion@indufar.com.py >, ri < ri@indufar.com.py >, licitaciones
< licitaciones@dutriec.com.py > , CORPEXIM < corpexim@corpexim.com.py > , nalmiron <
nalmiron@corpexim.com.py >, licitacion < licitacion@dallas.com.py > , andrea candia <
andrea.candia@interlabo.com.py >, licitaciones < licitaciones@quimfa.com.py > , francisco
ferreira < francisco.ferreira@adlum.com.py >, licitaciones <
licitaciones@prosaludfarma.com.py >, licitaciones < licitaciones@galeno.com.py > ,
licitaciones < licitaciones@bioteng.com.py > , licitacion < licitacion@guayaki.com.py >,
licitacion < licitacion@laboratorioscatedral.com.py >, licital < licital@bago.com.py >, licita <
licita@lasca.com.py >, licitaciones < licitaciones@hcgrupo.com > , C. DUARTE <
cduarte@lapoliclinica.com > , licitacion < licitacion@eticos.com.py >, licitacion <
licitacion@promepar.com.py > , licitaciones < licitaciones@mathercompany.com.py > ,
licitacion < licitacion@vytfarma.com.py > , traded < traded@caphar.com.py >, target
sa2003 < target_sa2003@yahoo.com >, licitacionesmega <
licitacionesmega@megalabs.com.py >

Attachments:

INCUNIVIE UE NEU T IVAUIVIN UE LA CVALUALIIN. pU
NV IR UA~UUY Iy CE T AV AV VY]]
@ NEOVLUVIVIN LOAT 1IN (ST AVF AV VIV

Buenas tardes,
Por el presente se remite adjunto la NOTIFICACION DA-DOC N° 335-2026, RESOLUCION DGAF N°
65/2026 Y EL INFORME DE LA RECTIFICACION DE LA EVALUACION

OBSERVACION:

correo electronico.”

DIRECCION OPERATIVA DE CONTRATACIONES
DEPARTAMENTO DE ADJUDICACIONES
MSPyBS.

mail. mspbs.gov.py
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