POLICIA GOBIERNOpe.  PARAGUAI
NACIONAL PARAGUAY REKUAI

Direccion GeneraleeAidminid/racomy Frarnyea
flartamemio- dela™Unidad Operativade Centratadenea

Asuncién, 16 de diciembre de 2025

NOTA UOC N° 1200/2024

Sefior
Abog. AGUSTIN ENCINA PEREZ, Director Nacional

DIRECCION NACIONAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
PRESENTE

Me dirijo al Sefior Director Nacional, en referencia a la retencion del contrato de la
firma JUAN EDGAR FLEITAS VALDES - RUC N° 1151277-6, adjudicado en el proceso
Subasta a la Baja Electronica N° 38/2025 "Adquisicion de Pinturas y Utensilios Descartares" ID

464526.

Al respecto, solicito la emision del codigo de Contratacion, teniendo en cuenta de
gue dicho contrato fue retenido por la protesta presenta y conforme a la Resolucion DNPC N°

4223/25 "Se da por concluida la investigacion”, emitida en fecha 15/12/25.

Esperando una respuesta favorable y a fin de proseguir con los tramites

administrativos, me despido atentamente.

Se adjunta Resolucion DNPC N° 4223/25 y Providencia de Direccion General de
Asuntos Juridicos -DNCP.

A EUGENIO Firmado digitalmente
tentamente,
GREGORIO  GaEGoRI0 LLAMAS
LLAMAS DELGADO

Fecha: 2025.12.16
DELGADO 12:39:19 -03'00"

Sub Comisario MGAP.
Jefe Int. Departamento UOC.

B Pyo. Independiente N° 289 e/ Chile y Nuestra Sra. de la Asuncién e-mail: uoc.policia@gmail.com
Tels.: 442 200 - 441 355 Int. 255
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Sefiores
POLICIA NACIONAL

Unidad Operativa de Contratacién

Presente

Ref.: Caso N.9215/25. DENUNCIA SURGIDA A PARTIR DE MESA DE ENTRADA
DE IMUT S.A. IMPORTADORA DE UTILIDADES REFERIDA AL
PROCEDIMIENTO SBEN; "ADQUISICION DE UTENSILIOS DE COCINA Y
COMEDOR" ID 463016 Y SBEN ADQUISION DE PINTURAS Y UTENSILIOS
DESCARTABLES ID Nc 464526 CONVOCADO POR LA UNIDAD DE
CONTRATACION POLICIA NACIONAL.

NOTIFICOLES que, la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas ha dictado la Resoluciéon DNCP N9 4223/25 por la cual
resolvié: "1. Dar por concluida la presente investigacion; 2. Recomendaciones a la Convocante; 3. Comunicar a quienes

corresponda, y cumplida archivar.” Firmado: DR. JUAN AGUSTIN MARIA ENCINA PEREZ (Director Nacional). -

Conforme al Dto. N9 2264/24 «articulo 220 y sgtes.» y la Res. DNCP N9 234/25, los procesos sustanciado en el marco de la
Ley N°7021/22 "De Suministro y Contrataciones Publicas" sera pert’i’n.ente.el recurso de reconsideracion que debera ser
interpuesto completando el formulario resr;ectivo en el STJE y ajustar sﬂA’ p/)resentaci(’)n a los requisitos minimos e
indispensables dispuestos por la DNCP,ngN%'%rJgIFgeI plazo de tres (03) dias habiles c%nlputados a partir del dia siguiente de la

fecha de notificacion respectiva o de que haya tomado conocimiento del acto impugnado.

Quedan ustedes debida y jejalmente notificados. - ¥
n 1
%
Sr. OCTAVIO AYALA §]) Abg.REBECCA THOMPSON
Actuario Jueza Instructora
Direccion General de Asuntos Juridicos- DNCP  \fyk Diseccion General de Asuntos Juridicos - DNCP

EEUU N° 961 c/Tte. Farifia - Telefax: 415 4000 R.A. - Asuncion, Paraguay
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RESOLUCION DNCP N° 4238/25
Fecha:15/12/2025.

DATOS DEL PROCEDIMIENTO RESULTADO

- 1. Dar por concluida la presente investigacion;
Procedimiento L
Investigacion

Juridico: _ _ | N
ID: 470243 2. Comunicar a quien corresponda, y cumplida
Procedimiento de archivar.

., Licitacion Publica Nacional
Contratacion:

Modalidad Subasta a la Baja Electrénica CUESTION CONTROVERTIDA
Complementaria: Nacional (SBE)
Adquisicién de productos La presente investigacion tiene como base la denuncia

Nombre de ia con proteccibn  mediante la cual cuestiona

alimenticios para el Dpto.

Licitacion: Intendencia irregularidades que podrian afectar la integridad del
Entidad Policia Nacional/ Ministerio del presente procedimiento de contratacidon. Las mismas
Cznlvzcante: Interior versan sobre posibles contravenciones a las normativas

Denuncia con proteccion  del legales vigentes, en atencion a la deficiencia y falta de
Denunciante: denunciante- Caso N°233/2S y aplicacion de criterios por parte del Comité Evaluador al

256/25. momento de evaluar la oferta presentada por el
Tema General: Adjudicacion CONSORCIO CARNICO integrado por las firmas Central
Tema Especifico: Inconsistencias y/o incongruencia Foods Comercial Industrial y de Servicios S.A. y Kava

Guarani S.A., especificamente, respecto al analisis de

costos aplicado y la capacidad técnica.

De los datos obrantes en autos y de las manifestaciones esgrimidas por la Convocante, se tiene que en fecha 3 de octubre
de 2025, mediante Resolucién DNCP N° 3013/25, esta Direccion Nacional, en el marco de una protesta, ha ordenado
retrotraer e! presente procedimiento de contratacion a la etapa de evaluacidn de ofertas con el fin de garantizar la correcta

aplicacién de los criterios establecidos en el Pliego de Bases y Condiciones y asegurar la total transparencia del proceso.

Del Informe de Reevaluacion N° 59/2025 se tiene que el Comité ha evaluado la oferta del Consorcio Carnico conforme a los
pardmetros legales estipulados que corresponden a los documentos de caracter sustancial, documentos que componen la
oferta, anélisis de capacidad legal y precios ofertados y capacidad financiera calificando al Consorcio Carnico con la leyenda
"CUMPLE". Ahora bien, en lo que respecta a la experiencia requerida, el comité ha consignado que la empresa "NO

CUMPLE".

De lo expuesto se tiene que el nuevo acto evaluativo anula los efectos juridicosde la evaluacion original que dio lugar a la

presente denuncia, dejando sin sustento el cuestionamiento realizado par pante ¢lei denunciante. Es decir, la situacién

factica y juridica fue sustancialmente modificada por la actuacién Entidad Convocante, en
EEUU N° 961 c/Tte Farifia - Telefax 415 4000 R A-*Astinoit i, Paraguay
www.contrataciones.gov.py Director Nacional

DNCP


http://www.contrataciones.gov.py

(LOBIKRN'O i  PARAGA | DNCP
st PARAGUAY REKUAI

Cont. RES. DNCP N" «38/25

cumplimiento de lo ordenado por esta Direccion Nacional, al retrotraer el procedimiento y realizar una nueva evaluacion

mediante el Informe de Reevaluacién N° 59/2025.

Por tanto, al no subsistir una adjudicacion valida y vigente a favor del Consorcio Carnico, ni una evaluacion positiva que lo
habilite a continuar en el procedimiento, resulta juridicamente improcedente continuar con el analisis de las presuntas
irregularidades denunciadas, por cuanto las mismas recaian exclusivamente sobre una situacion factica y juridica que ha

sido modificada y superada por la propia actuacion correctiva de la Entidad Convocante.

En virtud de lo expuesto, con la medida adoptada por la Convocante corresponde concluir en que el andlisis de la cuestion
planteada resulta inoficioso puesto que la presente investigacion ha quedado sin objeto de estudio, por configurarse una
pérdida sobreviniente de interés juridico actual, no siendo razonable emitir un pronunciamiento de mérito respecto de

hechos y evaluaciones que ya no producen efectos en el presente procedimiento de contratacion.

Por lo expuesto, se da por concluida la presente investigacion, solo en la medida de lo analizado y aclarado en la presente

investigacidn con la salvedad de que, de surgir hechos nuevos, actuaremos en el ambito de nuestra competencia.

OTRAS PARTES INTERVINIERES:

CONSORCIO CARNICO

INTERPOSICION/ANTECEDENTE:
Las denuncias ingresadas a través del Sistema de Tramite Juridico Electronico - Modulo de Investigaciones electrénicas -
como CASOS N? 233/25 y 256/25 referente a supuestas irregularidades en el marco del procedimiento de: LICITACION

PUBLICA NACIONAL - “ADQUISICION PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA EL DPTO. INTENDENCIA" ID N° 470243,

expresando cuanto sigue:

"CASO 233/25:

EEUU N°961 c/Tte. Farifia - Telefax: 415 4000 R A - Asuncidén, Paraguay 2|23
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Por t>prrsenle sengo a prr\rnlir una denuncia en base al anélisis deficiente por parirl
del ( I di>l llamado dr- referencia en sarios punios \ en nprdflco sobre la oferta del
( O\Ns()R( 10 < \RNJ( O segun vedrlalla a continuarion
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\Sf \() I'"i -.mictura minima solicitada «or rl PBC

Compodddn d* Pr*d o«

|.i MtOiCVa 1 "nfwi &7 Vo CRI QK05 O *A MfJ

* - i A .5 f (iv» »If mVEix fes | 4 a M.vij

r= i iv eV

ANEXO H "Estructura presentada por el oirrefiir ( ONSORITO ( VRM(O R( <
DM P 002104":

e lensope :ti CARNICO PIK S' DNCP 002104 (n-cfll (OfnpOit o i>- [Wis»>s uTilhos con Vjs
‘»lu<otes Oc-tyk-. [>xrifcm V"' tnrr, ConTxJ.*] marca, pereci un.Ui'o (TVA Incluido),
tnl.v, P<gc»caico DNCT N 1b0O0O/ZO {rrv-ixn 255>, rdcW icn, ovn, 15°*). [»«io ér (impia IVA
I'vioOo. ;o», gastos adrruonifit/vc» tora: co-an | *}, rcntatMklad 15.002A",, i-pof.KU. precio ftn.ii

iVA Im. 'u*>

WN \I ISIS: conforme se purdr apreciar rl PB( es taxativo rn cuento a los parametros
"minimos" (ANEXO 1) solicitados para la composicion de los precios unitarios de cada
ofetla dichos requerimientos minimos son establecidos poi la propia consocante \ el
cumplimiento parcial > o total dr Jas mismas deberia de ser un motiso de rechazo de
una oferta poi la falta de cumplimento de factores pres jamente establecidos como pai te
de un analisis. No obstante, el i omite de esaluacion postenor al comprobar que el
desglose de ptecios presentado pot el CONSORCIO CARNICO RI C DNCP 002104
para el .OTE NRO i no contempla u omite sanos de los puntos minimos requeridos
decide aceptar rl mismo aun en consideracién de como el propio comité transcribe que
el mencionado desglose hace mencion a la Resolucion DNC P 1S90 20 resolucion
prestamente derogada la cual solo enmarcaba para procesos regidos por la | e> 2051 05
‘de conli ataciones publicas" lo cual demuestra el desconocimiento total del oferente
de las reglamentaciones > del propio PBC del presente proceso, ademas de que el C E.
como responsable del cumplimiento urestricto de la igual s libre competencia debio
rechazar la oferta analizada para el 1 Ol I NRO 5 por no ajustarse a lo solicitado.
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RE GISTRO |)F MARCA PARA FABRICANTES:

Capacidad Técnica
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* HeoiMio de Mane* otorgado por ONAPI. en caso de que sea fabricame dai producto ofertado

\N M 1S1S; conforme se puede apreciar el PBI es tas.aliso en cuento al requisito de
“registro de marca” \a que establece que “todo fabricante del producto ofertado debe

presentarlo”, por lo que resulta mas que esidente que la empresa k\V \ Gl ARAM
NA no se encuentra absuelta de la presentacion del “RFGINTO DE MARCA” mucho
menos aun en consideracién que dicha empresa ha realizado la solicitud de CPEN
emitidos en el marco del presente proceso como productos de “FABRICACION
PROPIA V NXCIONAI ". en este sentido también se debe traer a colacidon los
establecidoen la"l FY \ 1294 1)1 MARC AN"

CAPITULO V
DEL USO DE LA MARCA REGISTRADA

Articulo 7T «t -se @ a "arca es oW atono En aso cotiano a peddc > aarte w cacoeara € >ys!ro 3>-v "vra

acasx "oseVia ccaic s. -soaers Pees asco ares  «jjtanemt posews aa concestoc Se s. -eysir:

i t-iir su-seVya vdc pw 'V i a»casco a*os toriecjtves

t cuando s_ .so detno oe pvre es:0-ai; en 0s xn ’'e-s precedentes Vya tongo topar oon M nccnn
sjsinoaes a» iu cerictor Sstrtvo engria tai como constaba «n tt cerfcfeado de regstrc pertrvens»
,a carceacee m<sel prxedeMe s a -so a» a "vrca oen su caso $uno uso “"jbe'a wpc >a jtMcalc por sertonoj ndc»
*~e , eeoitcray en j- gocese »nt(nc' dentro pej nssno piate Pe c«xc »*c-s estouaocs *" 'es 'ems a y Si No procede» a
rancel;:ra jfi a'j'j pe-se p-dese ystNarse per ‘acones Pe Lefa -ayer
‘e se canceta’» a marca 'ngs'*u , no -tcMPa en ya ciase v a "sw "j"a V -tjav e' iacOdmerc*Irtcior y jo
TOUic : en a c'tsla&cc se semeos feudos en cias cuses
,a actor Pecaroract' perVa Peuso se OeQera prome»*- arte a ysdccon uCcu c.vi , corynv La pe-scrv Que octers™a
-V rviy«v > w.eaoch 'a/cnate enoa ae-ecno pretore'?* a 'e”sfe s. ie soKita PentrD Pe os tmi "y wm wjjemes a a
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Articulo 30 - El ueo de la marca registrad* debe nakitne tal comp aparece en €l regatro. pe-o s. este uso J'ere ‘especio a
det*«es 0ementes secur-da'os no sera motivo para a cancefaocn de negMro E use eeaizado en reve<r a ero o aro-no de 0s
productos o sérveos mc-ctos en -na cuse “spicara ialusticaocn dg* use para todos os productos o

Haciendo principal énfasis en el Art 30 de la mencionada ley el cual claraDH'tiJé
... El uso de la marca registrada debe realizarse tal como aparece en el registrov >
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Yhora bien, podemos augurar que el C'.F. omitio de manera deliberada el control de la
marca ofertada \ adjudicada ala empresa CONSORCIO ( ARNK Osa que la misma
fue declarada mediante el formulario de oferta como marca: ...A Il | <7f iR no
obstante el oferente no ha presentado el titulo de marca sisenle de la marca ofertada
por el fabricante RAYA Cil VRAM VY esto incumpliendo el RFQI'ISITO
f VI MI! f< IO POR FL PBC en el apartado presiamente transcripto ademas de que
la empresa k VWA (.1 VRAM SA cuenta con dos solicitudes para resistiéo de marcas
no obstante ninsuna con la denominacién ofertada como ., A 11 1 G( ,-1/i.lA/... sino
otra denornmacton distinta siendo estas: ... kK k VWA (»t ARAN |,., en las categorias 35
>29, iiiotisos por el cual podemos concluir en base a la normatts a aplicable que la oferta
en cuestion lia omitido la presentacién del debido resistro de marca como fabricante
por motivo de no contar con el mismo lo cual implica que dicha empresa ha ofertado
un producto no respirado por al DIRECCION NACION Al DF PROPIEDAD
INTFI.FCTI VI atentado asi contra toda legalidad s norma juridica que rige la
materia, e igualmente aunque la misma cuente con solicitudes de registros en tramite
este no asegma la aprobacion del mismo por parte del ente regulador, asi también
hemos demostrado que tii la supuesta marca ofeitada se ajusta tal cual al registro de
marca en tramite \a que difiere del mismo por la omisién de una letra la cual formaria
parte integra de la marca a ser o no emitida a futuro concretando aun mas la falencia
en el control por parte del C.F. el cual debi6é rechazar la oferta de la empresa
CONSORCIO CARNICO.

Para mas compresion a continuacidon se transcribe lo establecido en las nuevas
DIKH IKK FN PARA FI EXAMEN I)F MARCASEN PARVO! AY" emitidas por
la DIN API:

2 * Representasion de la mana

231 Avjkud*j*ncrak*

1'jfJ AV UILifl i ~ Vih tit 4ik( UAIiiIIMK fIfC fC|>fC*C:L‘L‘I.i*dA Cfl la
> la * 1 »i< ts Kivrr<.
ia nprtvr-iuu- .t sartiru K vr claraf precita, autonoma, facilmente accesible,
inteligible, duradera y ofvjetita 1j nuiuik~ mi ftpffy riiiiiu «k .4 i tlus p rm:i¢ »u
reprtxluccion j 'w lirve' ik ' ; ;nMrp de tn d tic m¢riav v v, pdv va h-n cr. muiio»
li=t! - *rpfi v t \ \ rTiiiifi"

(OHll KNOmI 11110 «t In\ N vi o\ v]|

§ t»l I'Kiipil 1»Vi»

V PARAGUAY I M LT I\l

1.1 reprcNcer*!jo *m tic ’j riuu j tictac pcrminr 4 Jet )tuini \ a\ publico detemnnar con cUndad x
prec»%ion el ob|cUi de la protecciéon u»nutluij p » c! rr*n*tre* \-1 fg>rr«,nfi(i»»n n*= purvlc *cf
cuccrfuii p %t uru iti>m™*t<pt r .nia tic la m-ircj. jxf*> aticccnjx dXi. cuantio ve |xni:t4, viclk ver

pU B="knr< t ew.l erftlante u>n "aalpom U in

APLICACION DE .MARGEN I>F PREFERENCIA
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ANALISIS: conforme se puede apreciar el PBC es taxativo en cuento al requisito para
la aplicacién del CPF N al establecer que el mismo dehe de ser emitido a nombre del

fabricante.

Por lo que podemos ser conforme los certificados emitidos en el reporte arriba
trascriptos el Oferente "KA\ A Ol ARAN! SOCIEDAD ANONIMA” como parte del
CONSORCIO CARNICO se ha declarado a si mismo como “fabricante” de los
productos ofertados no obstante el mismo “NO HA SIDO E\ Al.l ADO" corno tal eu
cuanto al cumplimiento de las capacidades técnicas por parte del ( F. \a que conforme
lo expuesto anteriormente el propio PBC establece que cada oferente de ser fabricante
deberad acreditar el REGISTRO DE MARCA DEL BIEN OFERTADO, incumpliendo
este requisito de ante mano >a que oferta una marca cuso registro se encuentra en
tramite. Ademas de recalcar que el Registro de marca solicitado saria sustancialmente
a al nombre de la supuesta marca ofertada ya que esta se encuentra de forma
incompleta en el FORMI | ARIO 1)F OF ERTA, motivo por el cual dicha oferta debio
de ser rechazada.

"CASO 256/25:

EVALUADOR, =
IV
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Formular denuncia contra lafirma Consorcio Comico adjudicada, en ios Lotes 1.1 Carne Vacuna Fresca en Res, 3.1 Costilla,
4.1 Pollo Entero Congelado en el marco del procedimiento de contratacion publica identificado como Adquisicion Productos
Alimenticios para el Dpto. de Intendencia, 1.D, 470243 convocado por la Policia Nacional/ Ministerio del Interior, por la
presunta presentacién de informacién falsa o engafiosa en la acreditacion de la capacidad financiera exigida como

requisito esencial de admisibilidad en el Pliego de Bases y Condiciones. Asimismo, de inducir al error af éOMITE

6123



/ X (iOBIHKNO imi PARACyAI Aand
V J PARAGUAY REKUAI DNCP QuaAantia

Cont. RES. DNCP N" 4238/25
De la revisién de las constancias publicas disponibles en el portal de la DNCP se desprende que la firma adjudicada fue
evaluada y calificada como "cumple™ en el requisito de capacidad financiera. Sin embargo, existen indicios claros, serios y
concordantes de que dicha calificacién se obtuvo mediante la presentacion de balances y otros documentos que no reflejan
la verdadera situacion patrimonial ni la antigliedad minima exigida en el PBC; por lo que me surge la duda y sospecha de

una posible situacion irregular, la cual solicito por este medio sea puntualmente investigada.

La maniobra denunciada consistiria en haber incorporado documentacién complementaria elaborada de forma tal que se
omiten elementos determinantes, como lafecha real de constitucion y la efectiva trayectoria financiera de la empresa, asi
como claramente la imposibilidad real de una facturacién real (compra - venta) del 70% del contrato lo cual traducido en
numeros seria de aproximadamente 11.000.000.000 GS.; construyendo asi una imagen que no se corresponde con su
realidad operativa y econdmica. Esta practica, ademas de ser incompatible con los principios de transparencia, igualdad de
trato, libre competencia y buena fe que rigen las contrataciones publicas, habria inducido a error al Comité de Evaluacion,
provocando que emitiera una conclusién favorable que, de haberse contado con informacién veraz y completa, jamas se

habria otorgado.

Resulta pertinente destacar que la capacidad financiera es un requisito de caracter habilitante, cuya ausencia torna
inadmisible la oferta. Por tanto, su acreditacion debe realizarse con documentos auténticos, fidedignos y completos,
ajustados a lo exigido en el PBC y verificables en registros oficiales. La presentacion de informacidn falsa o incompleta en
este punto afecta la esencia misma del proceso licitatorio y compromete la validez de la adjudicacién, que en tal caso deviene

nula de pleno derecho.

En virtud de la gravedad de los hechos relatados y de sus consecuencias sobre la legalidad y transparencia del procedimiento,
solicito a esa Direccion Nacional que: (1) instruya de oficio una investigacién, incorporando la totalidad de las constancias
relevantes; (2) requiera a la Entidad Convocante la remision integra de los balances y demés documentos presentados por
la adjudicatario para acreditar la capacidad financiera; (3) verifigue, mediante contraste con registros societarios y
tributarios, la autenticidad, veracidad y correspondencia de dichos documentos con lo exigido en el PBC; (A) declare la
nulidad de la adjudicacion en caso de comprobarse el incumplimiento o falsedad; (5) remita los antecedentes a la
dependencia competente para la apertura de sumario administrativo contra la firma, disponiendo la aplicacion de las
sanciones que correspondan, incluida la inhabilitacién para contratar con el Estado; y (6) adopte todas las medidas

necesarias para restablecer la legalidad del procedimiento y prevenir la reiteraciéon de hechos similares."

APERTURA:

Dictamen DNCP/DGAJ N° 10744/25 de fecha 09 de octubre de 2025. Por medio de la cual se recomienda la apertura del

procedimiento de Investigacion.

Resolucion DNCP N°3079/25 de fecha 09 de octubre de 2025.- Por medio de la cual se ordena la apertura de la

Investigacioén, la acumulacién de los Casos N"233/25 y 256/25 vy, designa a la Abg. Rebecca Thompson como funcionarla

responsable para sustanciar el procedimiento de Investigacion de Oficio. x
\ --u . yot 1-?
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A.l. N“991/25 de fecha 10 de octubre de 2025. Tiene por iniciado el procedimiento de investigacion y dispone el traslado
a la POLICIA NACIONAL y a la firma CONSORCIO CARNICO por el plazo de cinco (05) dias habiles contados a partir de! dia
siguiente de la notificacion efectuada en el Sistema de Tramites Juridicos Electronicos a fin de que formulen las
manifestaciones que hacen a su derecho e intima a la Convocante a remitir a este Juzgado de Instruccion todas las

documentaciones relativas al proceso de contratacion e informe el estado del procedimiento.

ACUMULACIONES:

No Aplica.

AMPLIACIONES/MODIFICACIONES/RESTRICCIONES:

No Aplica.

NOTIFICACIONES:

Notificacion inicial DNCP/DGAJ N° 10796/25 de fecha 10 de octubre de 2025. - POLICIA NACIONAL.
Notificacion inicial DNCP/DGAJ N° 10797/25 de fecha 10 de octubre de 2025. - CONSORCIO CARNICO.

Notificacion DNCP/DGAJ N° 11918/25 de fecha 31 de octubre de 2025. - POLICIA NACIONAL. Suspension de investigacion

de oficio.

Notificacion DNCP/DGAJ N° 11921/25 de fecha 31 de octubre de 2025. - CONSORCIO CARNICO. Suspension de investigacion

de oficio.

Notificacion DNCP/DGAJ N° 13584/25 de fecha 02 de diciembre de 2025. - POLICIA NACIONAL. Solicitud de

documentaciones.

Notificacion inicial DNCP/DGAJ N° 14205/25 de fecha 15 de diciembre de 2025. - POLICIA NACIONAL. Levantamiento de

suspension de investigacion.

Notificacion inicial DNCP/DGAJ N° 14206/25 de fecha 15 de diciembre de 2025. - CONSORCIO CARNICO. Levantamiento de

suspension de investigacion.

CONTESTACIONES:

Mediante Nota de fecha 16 de octubre de 202S, el Abg. FRANCISCO ANTONIO FARINA CENTURION, en representacion
del CONSORCIO CARNICO y bajo patrocinio del Abg. Ariel Fabrizio Ojeda, da respuesta al traslado que le fuere corrido

manifestando cuanto sigue:

“Que, con el fin de ejercer el legitimo derecho a la defensa y al debido proceso de mi representada ante la denuncia
presentada bajo proteccidon de identidad (Ref: Denuncia con proteccion de identidad por-pmsuiita”presen”ié” de

informacion falsa en la acreditacion de capacidadfinanciera), manifiesto cuantcfsigue: j
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l. NEGACION DE LOS HECHOS Y RATIFICACION DE LA LEGALIDAD DE LA OFERTA Y DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA.

Que, niego categdrica y rotundamente que mi representada haya incurrido en la presentacion de informacién falsa o
engafiosa, asi como cualquier maniobra tendiente a inducir a error al Comité de Evaluacién, tal como se alega en la

denuncia.

Que, la oferta presentada en el procedimiento I.D. 470243 fue elaborada y presentada en estricta observancia a lo exigido
en el Pliego de Bases y Condiciones (PBC), cumpliendo con todos los requisitos esenciales de admisibilidad, incluida la
capacidad financiera, como se puede comprobar con el analisis de toda la documentacion adjuntada con la oferta, a la que

me remito integramente.

Que, la capacidad financiera es un requisito habilitante cuya ausencia torna inadmisible la oferta. Precisamente por la
importancia y relevancia de esta condicion, mi parte presenté todos los documentos requeridos para acreditar el
cumplimiento de dicho requisito, lo cuales huelga decir son auténticos, fidedignos y completos. Ello se puede comprobar con
observar la documentacion presentada, a la que me remito integramente, la cual ha sido analizada exhaustivamente por el

Comité Evaluador.
Veracidad de los Balances:

Que, Los balances y demas documentos financieros aportados reflejan la verdadera situacion patrimonial de Consorcio
Carnico y fueron elaborados conforme a las normas contables y tributarias vigentes. Se encuentran debidamente

respaldados y registrados ante las autoridades competentes, siendo plenamente verificables en registros oficiales.

Que, la denuncia se basa en meras conjeturas, sospechas o afirmaciones infundadas y maliciosas. El Comité de Evaluacion,
instancia técnica y con el conocimiento y experiencia necesaria, de la Entidad Convocante (Policia Nacional/Ministerio del
Interior) evalud y calificé nuestra firma como "cumple" en el requisito de capacidad financiera, lo que demuestra que la

documentacion presentada fue revisada y considerada valida en su momento.

Que, en el Informe de Evaluacion del Comité se especifica y se puntualiza la capacidadfinanciera del Consorcio Carnico que
se ajustaba con lo requerido por el Pliego y Bases y Condiciones, segun los documentos presentados por el "CONSORCIO

CARNICO entre las Empresas KAVA GUARANI S.A Y "CENTRAL FOOD S.A.", cumple con el Balance General presentado.

Que, segun el Informe de Evaluacidon sobre el Analisis de la Capacidad Financiera, se procedié a la evaluacién de las
documentaciones de la Capacidad Financiera del Consorcio como establecia el Pliego de bases y Condiciones, utilizando el
criterio de CUMPLE o NO CUMPLE, segln se expone: 1. Balance General y Estado de Resultados de los afios 2022, 2023,
2024 para contribuyente de IRE GENERAL. - CONSORCIO CARNICO CUMPLE.

Que, posteriormente se procede a analizar la situacion financiera del oferente calificado, en cuanto a los valores requeridos

en el Pliego de Bases y Condiciones, segln el siguiente cuadro:
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Rati Ratio R
9] Empresa o de Liquidez de atio
Endeudamiento Rentabi/idad
CONSORCIO CARNICO (CENTRAL 13 07 0,
0.1 FOODSS.AJ ’ ’ »
CONSORCIO CARNICO (KA VA 17 0.S 0,
0.2 GUARANI S.A)) ’ 1
Debera ser igual No debera ser E! promedio
O mayor que 1, en los 3

. mayor a QSO en e ~
en promedio, en . ultimos anos,
promedio, en los 3

/os 3 u/timos P N no debera ser
~ ultimos anos .
anos negativo.

Referencales: Rano minima
eligido

Luego de rea/izar e! ana//s/s de! criterio citado mas arriba, este Comité Evaluador
venfica que /a firma CONSORCIO CARNICO - DNCP - 002104, CUMPLE con los criterios
financieros requeridos, por lo que se recomienda ACEPTAR sus ofertas y continuar con el proceso
de c?i a/uaaon.

Observacidn: paro hallar el promedio de los 3 afios se calcula el indice de cada afio y luego se sumaran estos indices y se

divide entre la cantidad de afios.

Que, la entidad convocante, Policia Nacional, al momento de contestar la presente denuncia manifiesta que "Cabe sefialar
que las documentaciones presentadas por el Consorcio Carnico, sobre el Balance General de experiencia en el rubro
comercial dentro del mercado nacional, si cumple con lo requerido y las condiciones establecidas en el Pliego de Bases y

Condiciones"

Que, la denunciante manifiesta que existen "indicios claros, serios y concordantes de que dicha calificacion se obtuvo
mediante la presentacion de balances y otros documentos que no reflejan la verdadera situacion patrimonial ni la
antigliedad minima exigida en el PBC", prosiguiendo a concluir que tiene dudas y sospechas de una posible situacion
irregular, sin expresar una sola linea argumenta! o probatoria de cudles son esos indicios, por lo que su supuesta denuncia,
que no es tal, porque no manifiesta claramente un hecho irregular atribuido a mi representada, es infundada y maliciosa y
debe ser desestimada sin mas tramite. Dicha afirmacién fue destruida con la contestacion realizada por la convocante,
Policia Nacional, con los argumentos expuestos mas arriba que se encuentran en el escrito de contestacion agregado a este

procedimiento electrénico, al cual me remito integramente.

Que, el otro punto reclamado es la maniobra denunciada consistiria en haber incorporado documentacién complementaria
elaborada deforma tal que se omiten elementos determinantes, como lafecha real de constitucion y la efectiva trayectoria
financiera de la empresa, asi como claramente la imposibilidad real de una facturacién real (compra - venta) del 70% del
contrato lo cual traducido en nimeros seria de aproximadamente 11.000.000.000 65.; construyendo asiuna imagen que no
se corresponde con su realidad operativa y econdmica. Esta practica, ademas de ser incompatible con los principios de
transparencia, igualdad de trato, libre competencia y buenafe que rigen las contrataciones publicas, habria inducido a error
al Comité de Evaluacion, provocando que emitiera una conclusion favorable que, de haberse contado con informacién veraz

y completa, jamas se habria otorgado.

Que, segun el resultado del informe de evaluacion verificacion del Analisis de la Experiencia Requerida de conformidad a la

Seccién Requisitos de Participacion y Criterios de Evaluacion, apartado de experiencia Q se ha procedido a QfftHzar
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Qtilxkan¢ a

o lafirmo calificada hasta esta etapa, para ello, se establecié que a los efectos de su cumplimiento se utilizara el criterio de

CUMPLE o NO CUMPLE, segun se expone en el siguiente cuadro:

Constanci
a efe RUC emitida flor
j la Direccion Nacional
de Inqresos
Tributarios (DNIT).

OFERENTES

Copia de facturaciones
y/0 Contratos en relacion a la
adquisicion de Productos
Alimenticios que avalen la
experiencia requerida

CONSORCIO CARNICO J. CUMPLE CUMPLE

- Demostrar experiencia en e/ suministro de productos alimenticios para
personas a Instituciones Publicas y/'o Privadas en jos udltimos 3 (tres) anos (2022, 2023 y
2023) en un porcentaje equivalente del 50'".> de! monto ofertado. Para d/cho efecto se debera
presentar contratos » o facturaciones en promedio de los 3 Udltimos afios con su respectiva
recepcion final y-o constancia de cumplimiento, pudiendo presentarse los que fueren
necesarios para acreditar el volumen (5 O >del monto de la oferta) solicitado.

Que, por lo tanto, el Consorcio Carnico se adecud correctamente con los requerido en la experiencia requerida en el punto

de Observacién del Pliego de Bases y Condiciones.

Que, el Comité de Evaluacion expone a continuacion el detalle de las facturaciones y/o

contratos presentados por la firma calificada hasta esta etapa y que avalan lo suministrado en cuanto a productos

alimenticios conforme al siguiente indice de calificacion:

Monto de la 50 % del monto de la Facturaciones

Oferente Calificacion
0 | oferta oferta y/o contratos
:CONSORCIO 22.708.012.600
1 CARNICO (CENTRAL 5.416.025.200 (70% ?0.770.928.580 CUMPLE
1' FOODSSA) 15.895.608.820) 1
CONSORCIO
CARNICO (KAVA 45.416.025.200 22.708.012.600 (30% ?0.287.752.063 CUMPLE

L'  GUARANISA) 6.812.403.780)
Que, luego de realizar el andlisis del criterio citado mas arriba, el Comité Evaluador verifica que la firma CONSORCIO
CARNICO - DNCP - 002104, CUMPLE con los criterios de experiencia requeridos, por lo que se recomienda ACEPTAR su

oferta y continuar con el proceso de evaluacion.

Que, cabe sefialar ademas que el presente proceso de contratacién no fue objeto de ninguna protesta ni de impugnacion
administrativa ojudicial de ningun tipo por lo que mi representada considera que no fueron afectados derechos de ningin

competidor u oferente.

Que de conformidad con el Articulo 132 de la Ley 7021/2022 la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas podra, de
oficio o por denuncia fundada, realizar las investigaciones que resulten pertinentes, a fin de verificar que los actos de
cualquier procedimiento de contratacién se ajustan a las disposiciones de la presente Ley. Evidentemente por lo que se
evidencia del escrito de la denuncia anonima, la misma no cumple los requisitos de ser una denuncia fundada, puesto que
para que la misma tenga esa naturaleza debe indicar hechos concretos, se deben detallar y describir concretamente dichos

hechos, cosa que no ocurrio en el caso de marras, en donde solo se hace referencia a “sospecTrasy dudgs". Una deciniifiitfé""

L Oy 1JL Noyn
EEUU N° 961 c/Tte Farifia - Telefax 415 4000 R A. eAsitieiort, szaguay O ,
www.cotrdtaciones:gov.py : 1T

123


http://www.contrataciones.gov.pys

f - GOBIHRNOLii PARAGUAI Aam et
PARAGUAY REKUAI DNCP Quethame

Cont. RES. DNCP N”4238/25

dar curso a una denuncia sin elementos de prueba carece de la debida motivacion. El acto administrativo debe estar

respaldado por hechos concretos y razonamientos logicos, algo que no ocurre cuando la denuncia no esta fundada.

Que, fundo la presente contestacion a la denuncia de conformidad a las normas establecidas en la Ley 7021/22 de "De

Suministro y Contrataciones Publicas" y demas decretos y reglamentos concordantes y el Pliego de Bases y Condiciones.

PETITORIO

En virtud de lo expuesto, solicito a la Direccién Nacional de Contrataciones Piblicas-Juez Instructor:

1 ME TENGA por presentado en el caracter de invocado y constituido mi domicilio en el lugar sefialado.
2. TENGA por contestada la denuncia formulada en los términos del escrito que antecede.
3. LEVANTE el estado de la suspensidn; y se dé continuidad al proceso, teniendo en cuenta que la necesidad de

provision de los alimentos ofertados.

4. RECHACE la denuncia presentada por carecer de elementos probatorios suficientes y basarse en meras sospechas y

afirmaciones subjetivas.

Proveer de conformidad yjusticia."

Mediante Nota de fecha 17 de octubre de 2025, el Subcomisario MGAP. EUGENIO GREGORIO LLAMAS DELGADO, en
representacion de la Unidad Operativa de Contrataciones de la Policia Nacional, da respuesta al traslado que le fuere

corrido manifestando cuanto sigue:

"CONTESTACION AL REF.: SOBRE LA REMISION INTEGRA DE LOS BALANCES Y DEMAS DOCUMENTOS PRESENTADOS POR
LA ADJUDICATORIA PARA ACREDITAR LA CAPACIDAD FINANCIERA EN EL MARCO DEL PROCEDIMIENTO DE SBEN:
"ADQUISICION PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA EL OPTO. INTENDENCIA™ ID. 470243.

Que, la promotora Denuncias realizados por los ciudadanos donde solicitan expresamente su proteccion de Identidad Civil
para evitar inconveniente en este proceso, formulando denuncia en contra lafirma Consorcio Carnico adjudicado, en los
lotes 1.1 Carne Vacuno Fresca en Res., 3.1 Costilla, 4.1 Pollo Entero Congelado en el marco de la Subasta a la Baja Electrénica
Nacional N°27/2025 "ADQUISICION PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA EL DPTO. INTENDENCIA" - convocado por la POLICIA
NACIONAL / MINISTERIO DEL INTERIOR ID 470.243. por la presentacién de informaciénfalsa o engafiosa en la acreditacién
de la capacidad financiera exigida como requisito esencial de admisibilidad en el PBC. Asi de inducir al error al Comité

Evaluacién.

Las documentaciones presentadas, por las firmas o el "CONSORCIO DENOMINADO "CONSORCIO CARNICO" ENTRE LAS
EMPRESAS "KAVA GUARANI S.A" y "CENTRAL FOODS S.A". al respecto de los Balances.Generales, sobre la capacidad
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financiera son los requisitos que exigia el Pliego de Bases y Condiciones, para la adjudicacion en la Subasta a la Baja

Electronica Nacional N“27/2025 - ADQUISICION PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA EL DPTO. INTENDENCIA - ID N° 470243.

Segun la denuncia de la revision de las constancias publicas disponibles en el portal de la DNCP se desprende que lafirma
adjudicada fue evaluada y calificada como "cumple" en el requisito de capacidad financiera. Sin embargo, existen indicios
claros, serios y concordantes de que dicha calificacion se obtuvo mediante la presentacion de balances y otros documentos
que no reflejan la verdadera situacion patrimonial ni la antigliedad minima exigida en el PBC; por lo que me surge la duda

y sospecha de una posible situacién irregular, la cual solicito por este medio sea puntualmente investigada.

Segun la Evaluacion sobre el Andlisis de la Capacidad Financiera, se procedid a la evaluacion de las documentaciones de la
Capacidad Financiera del Consorcio como establecia el Pliego de bases y Condiciones, utilizando el criterio de CUMPLE o NO

CUMPLE, seguln se expone:

I. Balance General y Estado de Resultados de los afios 2022, 2023, 2024 para

FIRMAS ‘
contribuyente de IRE GENERAL.-

CONSORCIO CARNICO CUMPLE

Se procede a analizar la situacién financiera del oferente calificado, en cuanto a los valores requeridos en el Pliego de Bases

y Condiciones, segln el siguiente cuadro:

Observacién: para hallar el promedio de los 3 afios se calcula el indice de cada afio y luego se sumaran estos indices y se

divide entre la cantidad de afos.

Empresa Rabo de Ugiade; Rabo de Endeudamiento Rabo Rentabilidad
CONSORCIO CARNICO (CENTRAL FOODS SA)
CONSORCIO CARNICO (KAVA GUARANI SA)
Deberéa ser igual o mayor que 1, No deberd ser mayor El promedio en los 3
Referenciales: Rabp reanima exigido en promedio, en los 3 Gltimos a 0,50 en promedio, ufemos afios, no
afios en los 3 ufemos «ios deberd ser negativo.

Luego de realizar el analisis del criterio citado mas arriba, este Comité Evaluador verifica que lafirma CONSORCIO CARNICO
- DNCP - 002104, CUMPLE con los criterios financieros requeridos, por lo que se recomienda ACEPTAR sus ofertas y continuar

con el proceso de evaluacion.

El otro punto reclamado es la maniobra denunciada consistiria en haber incorporado documentacién complementaria
elaborada de forma tal que se omiten elementos determinantes, como lafecha real de constitucidn y la efectiva trayectoria
financiera de la empresa, asi como claramente la imposibilidad real de unafacturacién real (compra ~ venta) del 70% del
contrato lo cual traducido en nimeros seria de aproximadamente 11.000.000.000 GS.; construyendo asi una imagen que no
se corresponde con su realidad operativa y econdmica. Esta practica, ademas de ser incompatible con los principios de
transparencia, igualdad de trato, libre competencia y buenafe que rigen las contrataciones publicas, habria inducido a error
al Comité de Evaluacion, provocando que emitiera una conclusion favorable que, de haberse contado con informacién veraz

y completa, jamas se habria otorgado.

Vv -
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Segun el resultado de la evaluacion verificacion del Analisis de la Experiencia Requerida de conformidad a la Seccion
Requisitos de Participacion y Criterios de Evaluacion, apartado de experiencia requerida, se ha procedido a analizar a la
firma calificada hasta esta etapa, para ello, se establecié que a lo efecto de su cumplimiento se utilizara el criterio de

CUMPLE o NO CUMPLE, segun se expone en el siguiente cuadro:

Constancia de RUC emitida por la Copia de factu aciones y/o Conbatoo en relacién a la

OFERENTES Dileccion Nacional de Ingresos adquraciéri de Pioductoo Alunentxioc que avalen la
Tributarios (ONIT). etpenencia lequenda.
CONSORCIO CARNICO CUMPLE CUMPLE

e Demostrar experiencia en ej suministro de productos alimenticios para personas a Instituciones
Publicas y/o Privadas en los ultimos 3 (tres) afios (2022, 2023 y 2024) en un porcentaje
equivalente de! 50% del monto ofertado. Para dicho efecto se deberad presentar contratos y/o
facturaciones en promedio de los 3 ultimos afios con su respectiva recepcién final y/o
constancia de cumplimiento, podiendo presentarse los que fueren necesarios para acreditar el
volumen (50% del monto de la ofeita) solicitado.

Experiencia requerida
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Por lo tanto, el Oferente el Consorcio Carnico cumplia con los requerido en el punto de Observacion del Pliego de Bases y

Condiciones.

El Comité de Evaluacion expone a continuacion el detalle de las facturaciones y/o contratos presentados por la firma

calificada hasta esta etapa y que avalan lo suministrado en cuanto a productos alimenticios conforme al siguiente indice de

calificacion:
50 % del monto de i
N® Oferente Monto de la oferta ° Facturaciones Calificaciéon
la oferta y/o contratos
CONSORCIO CARNICO 22.708.012.600 (70%
10.1 . . .
(CENTRAL FOODS 5.A.) 45.416.025.200 15.895.608.820) 20.770.928.580 CUMPLE
CONSORCIO CARNICO (KAVA 9
10.2 ( 45.416.025.200 22.708.012.600 (30% 20.282,752.063 CUMPLE
GUARANI S.A) 6.812.403.780) X
«7(d
A vV 0'0™
_____ s
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Luego de realizarel analisis del criterio citado mas arriba, este Comité Evaluador verifica que lafirma CONSORCIO CARNICO
- DNCP - 002104, CUMPLE con los criterios de experiencia requeridos, por lo que se recomienda ACEPTAR su oferta y

continuar con el proceso de evaluacion.

Uno de los cuestionamientos del ciudadano sobre las supuestas irregularidades cometida por el Comité durante la
Evaluacion del llamado, cabe mencionar que los miembros del Comité siempre se basaron con los principios de

transparencia, igualdad, trazabilidad, razonabilidad para que no haya confusiones como le paso a este ciudadano civil.

Resulta pertinente destacar que la capacidad financiera es un requisito de caracter habilitante, cuya ausencia torna
inadmisible la oferta. Por tanto, su acreditacion debe realizarse con documentos auténticos, fidedignos y completos,
ajustados a lo exigido en el PBC y verificables en registros oficiales. La presentacidn de informacion falsa o incompleta en
este punto afecta la esencia misma del proceso licitatorio y compromete la validez de la adjudicacién, que en tal caso deviene

nula de pleno derecho.

Cabe mencionar en este punto el Consorcio Carnico cumplian con la exigencia establecida con el Pliego de Bases y
Condiciones, segun consto los documentos respaldatorios presentado por la mencionada firma, desmiento las acusaciones

del ciudadano por la supuesta informacion falsa o incompleta en el presente llamado.

Por lo expuesto mas arriba, el Consorcio Carnico presento la declaracion Jurada en el Sistema de Informacién de
Contrataciones Publicas (SICP) para la presentacion y apertura de ofertas electrénicas, en los términos y condiciones
establecidos en la Resolucion DNCP N° 232/2025 "POR LA CUAL SE REGULA LA UTILIZACION DEL MODULO DE OFERTAS
ELECTRONICAS EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION REGIDOS POR LA LEY N? 7021/22" y en la Guia de

Presentacion y Apertura de Ofertas Electrénicas.
DERECHOS

Fundamos la presente Denuncia de conformidad a las normas establecidas en la Ley 7021/22 de "De Suministro y

Contrataciones Publicas" y demés decretos y reglamentos concordantes y el Pliego de Bases y Condiciones.
PETITORIOS
1. TENGA por presentado en el caracter de invocado y constituido mi domicilio en el lugar sefialado.

2. SOLICITO a la Sefiora Jueza que sea levantado el estado de la suspension; y se dé continuidad al proceso, teniendo en
cuenta que la necesidad de provisién de los alimenticios para alimentar a los 5.000 mil Estudiantes de la Academia Nacional
de Policia "Gral. José Eduvigis Diaz" y del Colegio de Policia "Sgto. Aydte. José Merlo Saravia", dependiente del Instituto
Superior de Educacion Policial, que se encuentran en régimen Internado y doble escolaridad, donde los estudiantes se

preparan intensivamente para unirse a lafuerza policial.
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4. OPORTUNAMENTE, se dicte Resolucidon de Cierre y en consecuencia proceda el levantamiento de la suspensiéon de la

licitacion, y dar prosecucién normal del procedimiento.

PROVEER DE CONFORMIDAD Y SERA JUSTICIA™

OTRAS PRESENTACIONES:

Fecha: 17 de octubre de 2025 Parte: POLICIA NACIONAL/ MINISTERIO DEL INTERIOR

"Adjunto documentos."

Fecha: 11 de septiembre de 2025 Parte: CORSORCIO CARNICO

"Adjunto documentos".

Fecha: 03 de diciembre de 2025 Parte: POLICIA NACIONAL/ MINISTERIO DEL INTERIOR

"Adjunto documentos."”

Fecha: 03 de diciembre de 2025 Parte: POLICIA NACIONAL/ MINISTERIO DEL INTERIOR

"Enfecha 3 de octubre de 2025, mediante la Resolucién DNCP N° 3013/25, la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas
dispuso retrotraer el procedimiento a la etapa de evaluacion de ofertas, con elfin de garantizar la correcta aplicacion de los

criterios establecidos en el Pliego de Bases y Condiciones y asegurar la total transparencia del proceso.

En cumplimiento de lo sefialado en dicha resolucion, el Comité Evaluador ha llevado a cabo la segunda y dltima rectificacion
del Informe Ng59/2025, correspondiente a la Reevaluacion de la Subasta a la Baja Electrénica Nacional N927/2025 para

"Adquisicidon de Productos Alimenticios para el Departamento de Intendencia" - ID N9470243.

La rectificacion efectuada tiene como finalidad revisar de forma rigurosa los aspectos técnicos analizados previamente,
garantizando que todas las ofertas sean valoradas conforme a los principios de legalidad, igualdad, imparcialidad y

transparencia, pilaresfundamentales del sistema de contrataciones publicas. Asimismo, se busca asegurar que los criterios

de evaluacion contemplados en el Pliego sean aplicados de manera coherer fortaleciendo la labilidad
§ (VAR
1 1
EEUU N° 961 cJTte Farifia - Telefax: 415 4000 R A <«AsUncion, Paraguayl’ 16 |23

www.contrataciones.gov.py


http://www.contrataciones.gov.py

/ \ CiOBIFRNOdii PARACyAl Aamai
V jr PARAGUAY REKUAI DNCP Ruofamd

Cont. RES. DNCP N*“4238/25

del proceso y la correcta toma de decisiones por parte del Comité de Evaluador. Se adjuntan todas las documentaciones

requeridas por el Juzgado de Instruccion.™

NORMAS APLICABLES AL PROCESO:

Ley N97021/22. "De Suministro y Contrataciones Publicas".

Decreto N92264/23. "POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7021 DEL 9 DE DICIEMBRE DE 2022, "DE SUMINISTRO Y
CONTRATACIONES PUBLICAS».

Decreto N916/23. "POR EL CUAL SE NOMBRA AL SENOR JUAN AGUSTIN MARIA ENCINA PEREZ COMO DIRECTOR NACIONAL
DE LA DIRECCION NACIONAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS."

Res. DNCP N9230/25. "Por la cual se reglamentan los procedimientos de contratacién regidos por la Ley N° 7021/22 "De

Suministro y Contrataciones Puablicas".

Res, DNCP N9234/25. "Por la cual se reglamentan los procedimientos sustanciados ante la Direccion General de Asuntos

Juridicos de la Direccion Nacional de Contrataciones Plblicas, en el marco de la Ley N° 7021/22".

Res. DNCP N9367/25. "Por cual se actualiza el anexo de la Resolucion DNCP N°234/25 "Por la cual se reglamentan los
procedimientos sustanciados ante la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Direccion Nacional de Contrataciones

Publicas, en el marco de la Ley N° 7021/22".

OTRAS ACTUACIONES:

Providencia de fecha 31 de octubre de 2025

"Visto y considerando que este Juzgado de Instruccion, posee lafacultad de disponer la suspension de los términos y plazos
de los procedimientos juridicos sustanciados en la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas cuando existan razones
justificadas que podrian incidir sobre el objeto en estudio o el analisis del caso y su resoluciénjl] y, teniendo en cuenta lo
resuelto mediante Resolucién DNCP N°3013/25 de fecha 03 de octubre de 2025 en la que se ordenar la reevaluacion del
presente procedimiento de contratacion, corresponde disponer la suspension de los plazos del procedimiento de
investigacion CASO N°233/25 y 256/25, a partir de la fecha de emision de esta providencia hasta tonto se disponga el
levantamiento expreso de la suspensién par estos mismos medios, conforme al art. 122 de la ley N° 7021 y el art. 163 del

Decreto N°2264/24."
Providencia de fecha 02 de diciembre de 2025

“INTIMESE a la Convocante a que, en el marco de la denuncia de referencia, informe y remita toda la documentacion

inherente a la misma y realice las manifestaciones que hacen a su derecho. Asimismo, que remita la Gltima reevaluacion y

todos los antecedentes relacionados a la misma realizada en el marco del presente procedimiento de contratacién y que

fuese ordenado en el marco de la Protesta en cumplimiento a la Resolucion DNCP N*“30133/25_de fecha 03/10/202”/Cabe
Lo Ufo
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mencionar que la informacién requerida resulta indispensable a los efectos de proseguir con la Investigacion de Oficio

iniciada por esta Direccion Nacional."

Providencia de fecha 15 de diciembre de 2025

"Atento a la providencia de fecha 31 de octubre de 2025 en el que se dispuso la suspension de la investigacion de oficio de
los Casos N° 233/25 y 256/25 emitida por este Juzgado de Instruccidn, habiendo cesado las causas que lo motivaron,
corresponde en consecuencia disponer el levantamiento de la suspensidn de los plazos del procedimiento de investigacién
de los Caso N° 233/25 y 256/25 a partir de lafecha de emisién de esta providencia conforme al art. 163 del Decreto N°

2264/24 "

ANALISIS:

La presente investigacion tiene como base la denuncia con proteccion mediante la cual cuestiona irregularidades que
podrian afectar la integridad del presente procedimiento de contratacion. Las mismas versan sobre posibles
contravenciones a las normativas legales vigentes, en atencion a la deficiencia y falta de aplicacion de criterios por parte
del Comité Evaluador al momento de evaluar la oferta presentada por el CONSORCIO CARNICO integrado por las firmas
Central Foods Comercial Industrial y de Servicios S.A. y Kava Guarani S.A., especificamente, respecto al andlisis de costos

aplicado y la capacidad técnica.
Consideraciones previas.

La publicacién del presente procedimiento ljcjtatorio fue difundida en el SICP en fecha 26 de mayo de 2025. La fecha fijada
para la presentacion de ofertas electronicas fue el 30 de junio de 2025, en tanto que para la apertura de ofertas fue el 2 de
julio de 2025. La misma, establece un monto estimado de G. 60.283.698.998 con un sistema de adjudicacion por LOTE. A la

fecha, el procedimiento de contratacidon se encuentra en etapa de "Adjudicacion™.

Conforme el Acta de Apertura N°2S de fecha 30 de junio de 2025, han participado los siguientes oferentes: 1) SOME
S.A.C.I.LA., con RUC N!?80020681-9; 2) COMVENCE S.A., con RUC N98002898-2; 3) BELTROM S.A. con RUC N°80044691-7;
4) CASA ROJAS S.A.C.1., con RUC N° 80002384-6; S)

Del Informe de Evaluacién N° 58/2025 de fecha 18 de julio de 2025, el comité concluye que, en base a las consideraciones
expuestas, cumplido con los documentos exigidos en el Pliego de Bases y Condiciones, atendiendo a lo establecido en el Art.
55 de la Ley N°7021/22 vy, teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestaria para el presente llamado, recomienda la
adjudicacion a las firmas: COMVENCE S.A. para el LOTE N° 12; BELTROM S.A. para los LOTES N° 8, 9, 15, 17 y 24; GRIMEX
S.A para el LOTE N°7; UNPAR S.A. para el LOTE N° 31; SAMAL S.R.L para el LOTE N° 1; TANS CENTER S.R.L para los LOTES N°
4, 13, 14, 26, 30, 34 y 35; FELICIA PORTILLO CABRERA para los LOTES N° 6, 10, 13, 32; CONSORCIO CARNICO para los LOTES
N° 1, 3y 4; MARCtO RUBEN FERIS AGUILERA para los LOTES N“4, 5,11, 13, 16,18, 19, 20, 21, 22, 23, 27, 28, 29y$3 y TAPE
PYTA S.A. para los LOTES N° 1, 2 y 25.

EEUU N° 961 d Tle Farifia Telefax: 415 4000 R A - Asuncién, Paraguay 18123
Wwww.contrataciones.gov.py


http://www.contrataciones.gov.py

\ GOBIERNO i»i PARALtIV'AI DNCP Quaftim¢a

V J PARAC: UAV REKUAI
Cont. RES. DNCP N" 4238/25

En efecto, mediante Resolucion N° 673 de fecha 23 de julio de 2025, se resuelve adjudicar a las firmas conforme a los lotes
aclarados en el Informe de Evaluacién N° 58/2025 y formalizar los Contratos con las firmas adjudicadas conforme lo estipula

el Articulo 61° de la Ley N° 7021/2022 "De Suministro y Contrataciones Publicas"”, y su Decreto Reglamentario.

Posterior al acto administrativo de adjudicacion y una vez notificados del mismo, en fecha 04 de agosto de 2025 y 07 de
agosto de 2025, tanto la firma DON SANTI MOLIENDA DE ARROZ de Santiago José Gonzalez Rodriguez y EL CASTILLO S.A.

presentaron sus protestas contra la adjudicacion.

En ese sentido, es menester acotar que, mediante Resolucion DNCP N° 2540/25 de fecha 28 de agosto de 2025, esta
Direccidon Nacional resolvié "1. Rechazar la protesta promovida por lafirma Don Santi Molienda en el Lote N°14; 2. Hacer
lugar a la protesta promovida por lafirma El Castillo S.A.; 3. Anular la adjudicacion y retrotraer lo actuado a la etapa de

evaluaciéon de ofertas..."

En virtud a lo resuelto, la Policia Nacional/ Ministerio del Interior procedid a realizar la reevaluacion de las ofertas
presentadas "exclusivamente en los numerales 4. Analisis del cumplimiento de los requisitos de caracter sustancial; 8.
Andlisis de los precios ofertados y 16. Recomendacion del Comité Evaluador correspondiente al Informe de Evaluacion de

fecha 18 dejulio del afio en curso, de acuerdo a los documentaciones de la oferta electronica y las aclaraciones arrimadas."

Como resultado, se ha emitido el Informe N° 38/2025 de reevaluacion de fecha 01 de septiembre de 2025 mediante el
cual el Comité concluye que " en base a las consideraciones expuestas, cumplido con los documentos exigidos en el Pliego
de Bases y Condiciones, recomienda la adjudicacion a las firmas: COMVENCE S.A. para el LOTE N° 12; BELTROM S.A. para
los LOTES N° 8, 9, 15, 17y 24; GRIMEX S.A. para el LOTE N° 7; UNPAR S.A. para el LOTE N° 31; SAMAL S.R.L para el LOTE N°
1; TANS CENTER S.R.L para los LOTES N° 4, 13, 14, 26, 30, 34 y 35; FELICIA PORTILLO CABRERA para los LOTES N° 6, 10, 13y
32; CONSORCIO CARNICO para los LOTES Af 1, 3 y 4; MARCIO RUBEN FERIS AGUILERA para los LOTESN° 4, 5,11, 13,16,18,
19, 20, 21, 22, 23, 27, 28, 29y 33; y TAPE PYTA S.A. para los LOTESN' 1,2 y 25."

Que, en efecto, por Resolucién N° 812 de fecha 04 de septiembre de 2025 se resuelve aprobar la adjudicacién de la
reevaluacion conforme a las consideraciones expuestas por parte del Comité evaluador y formalizar los Contratos con las

firmas adjudicadas.

En fecha 10 de septiembre de 2025, la firma EL CASTILLO S.A. ha impugnado la adjudicacidn objetando la Resolucion N°
812 por la cual se aprueba la reevaluacidn, especificamente la descalificacion de su oferta y la adjudicacion resuelta en

todos los lotes del 1al 35, y su fundamente expuesto en el Informe N° 38/2025 de reevaluacion.

Es asi que por Resolucion DNCP N" 2704/25 de fecha 12 de septiembre de 2025 se resolvié "l. Ordenar la apertura del
procedimiento de la protesta contra la adjudicacion de los lotes 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33,34y 35.."

En fecha 03 de octubre de 2025, mediante Resolucion DNCP N° 3013/25, esta Direccion Nacional se ha expedido respecto
a los puntos de la protesta y resuelto "1. Hacer lugar a la protesta promovida; 2. Anularkiadjudicacion en los Lotes'!, 2, 3,
v
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4,56, 78,9 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34 y 35 y retrotraer

lo actuado a la etapa de evaluacion de ofertas."”

En cumplimiento de lo dispuesto por esta Direccion Nacional, el Comité Evaluador ha llevado a cabo la segunda reevaluacion
de ofertas desde el numeral 4. Andlisis del cumplimiento de los requisitos de caracter sustancial, hasta el numeral 16.)
Recomendacion del Comité Evaluador correspondiente al Informe de Evaluacién de fecha 18 de julio del afio en curso, de
acuerdo a las documentaciones de la oferta electrdnica y las aclaraciones arrimadas, emitiendo el Informe ~59/2025 de

reevaluacion de fecha 17 de octubre de 2025.

En ese sentido, del resultado de la reevaluacion, el Comité concluye rechazar las ofertas de CASA ROJAS S.A.C.I;
MECANISMOS Y NEGOCIACIONES VARIAS - MENEVA S.R.L por no cumplir con la adecuacion sustancial a las bases de
contratacidon y del CONSORCIO CARNICO en atencion al proceso juridico en tramite y a fin de resguardar el principio de
legalidad y transparencia del procedimiento de contratacidn y, adjudicar a las firmas: COMVENCE S.A. para el LOTE N°12;
BELTROM S.A. para los LOTES N° 8,9, 15, 17 y 24; GRIMEX S.A para el LOTE N° 7; UNPAR S.A. para el LOTE N° 31; SAMAL
S.R.L para los LOTES N° 1y 3; TANS CENTER S.R.L para los LOTES N° 4, 13, 14, 26, 30, 34 y 35; FELICIA PORTILLO CABRERA
para los LOTES N° 6, 10, 13 y 32; MARCIO RUBEN FERIS AGUILERA para los LOTES N° 4, 5, 11, 13, 16, 19, 20, 21, 22, 23, 27,
28, 29 y 33; TAPE PYTA S.A. para los LOTES N° 1, 2y 25; EL CASTILLO para los LOTES N° 1y 4y SOME S.A.C.I.A para el LOTE
N° 18.

Cuestion de fondo.

El denunciante objeta la adjudicacion recaida sobre el Consorcio Carnico para los Lotes 1.1 Carne Vacuna fresca en Res; 3.1
Costilla y 4.1 Pollo entero congelado alegando presuntas irregularidades en la acreditacion de la capacidad financiera,
puesto que el Comité ha calificado con "CUMPLE" y, sin embargo, la firma no reuniria realmente las condiciones financieras

minimas exigidas.

En ese tenor, argumenta que la firma habria presentado balances y documentacién complementaria que no reflejaria su
verdadera situacion patrimonial ni su antigiiedad real, omitiendo datos determinantes sobre su constitucion y trayectoria
financiera efectiva. Asimismo, se sefiala la imposibilidad material de acreditar una facturacion real equivalente al 70 % del
monto contractual, estimado en aproximadamente Gs. 11.000.000.000, lo que evidenciaria una inconsistencia sustancial

entre los documentos presentados y la capacidad operativa real del adjudicatario.

Por otra parte, el denunciante cuestiona que el comité ha omitido el analisis de costos aplicado en cuanto a la estructura

minima de desglose de precios.

Al respecto, el Consorcio Carnico — integrado por las firmas Kava Guarani S.A. y Central Foods S.A., —niega de forma
categorica las imputaciones formuladas en la denuncia anonima, afirmando que la oferta presentada en el procedimiento
ID N° 470243 cumple estrictamente con todas las exigencias del Pliego de Basesy Condiciones, en particular con el requisito
de capacidad financiera. Sostiene que toda la documentacion presentada es auténtica, completa y verificable, y que.fue
debidamente analizada y validada por el Comité de Evaluacion de la Entidad ConVocalfiTe7~«e_calific6 a la “jpn~*como
"cumple™. :\ C ] i n
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En lo que respecta a los balances y estados financieros, el Consorcio manifiesta que los mismos reflejan fielmente la
situacion patrimonial de la empresa y fueron elaborados conforme a las normas contables y tributarias vigentes,
encontrandose respaldados en registros oficiales. Destaca que el Comité de Evaluacion evalu6 los balances y estados de
resultados correspondientes a los ejercicios 2022, 2023 y 2024, aplicando el criterio de "cumple/no cumple”, concluyendo
que el Consorcio acreditdé adecuadamente la capacidad financiera exigida en el PBC, incluyendo el analisis de los indices

financieros promediados.

En cuanto a las supuestas irregularidades vinculadas a la experiencia, antigiiedad y facturacion, el Consorcio rechaza que
se haya omitido informacion relevante o inducido a error al Comité Evaluador. Sefiala que la experiencia requerida fue
acreditada conforme a lo establecido en el Pliego, que el Comité verificd las facturaciones y contratos presentados y que,
en consecuencia, recomendod aceptar la oferta y continuar con el proceso de evaluacion. Afiade que el procedimiento no

fue objeto de protestas ni impugnaciones por parte de otros oferentes.

Por su parte, la Convocante, alega en que el Consorcio Carnico ha presentado la totalidad de los balances y documentos
financieros exigidos en las bases concursales, las que han sido evaluadas por el Comité en su oportunidad concluyendo en
que el oferente cumplia con los requisitos de capacidad financiera y recomendando la aceptacion de sus ofertas y la

continuidad de! proceso.

Asimismo, en cuanto a los cuestionamientos relativos a la experiencia, antigliedad y supuesta imposibilidad de facturacion
del 70 % del contrato, la Unidad Operativa sefiala que el Comité de Evaluacion verificd la experiencia requerida conforme
al PBC, analizé las facturaciones y contratos presentados y determiné que el Consorcio Carnico cumplia con los criterios
establecidos, por lo que recomendd nuevamente aceptar su oferta, enfatizando en que la actuacion del Comité se ajusto a
los principios de transparencia, igualdad, trazabilidad y razonabilidad, desmintiendo las acusaciones de irregularidades

formuladas por el denunciante.

De los datos obrantes en autos y de las manifestaciones esgrimidas por la Convocante, se tiene que en fecha 3 de octubre
de 2025, esta Direccion Nacional, en el marco de una protesta, ha ordenado retrotraer el presente procedimiento de
contratacion a la etapa de evaluacion de ofertas con el fin de garantizar la correcta aplicacidn de ios criterios establecidos

en el Pliego de Bases y Condiciones y asegurar la total transparencia del proceso.

Tal es asi, que dando cumplimiento a lo ordenado por esta cartera de estado, la Convocante ha llevado a cabo la segunda
reevaluacion de ofertas mediante Informe de Reevaluacién N°59/2025 en la cual se revio de forma rigurosa los aspectos
técnicos analizados previamente, y garantizando la valoracién de todas las ofertas conforme a los principios de legalidad,
igualdad, imparcialidad y transparencia, buscando asegurar que los criterios de evaluacién contemplados en las bases

concursales sean aplicados de manera coherente y verificable.

Del Informe de Reevaluacion N° 59/2025 se tiene que el Comité ha evaluado la oferta del Consorcio Carnico conforme a los
parametros legales estipulados que corresponden a los documentos de caracter sustancial, documentos que componen la

oferta, andlisis de capacidad legal y precios ofertados y capacidad financie}a calificando al Co  ido Carnico con la leyepaa

fe () i
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"CUMPLE". Ahora bien, en lo que respecta a la experiencia requerida, el comité ha consignado que la empresa "NO

CUMPLE™:

INFORME N* 59/2025 DE REEVAI UACION DE | A SUBASTA A LA BAJA ELECTRONICA NACIONAL N*
27/2025 - ADQUISICION PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA EL DPTO. INTENDENCIA - ID N' 470243

Copia de facturacionciv y/o Contratos en
relacion a I* adquisicion de Productos
Alimenticios que avalen la experiencia

Constiné* df RUC emitida
OFERENTES por la Direccién Nacional de
Ingrecot, Trtbutarioi (DNIT)

requerida
COMVENCE i A Cumple A CUMPLE
|BEI'ROM SA CUMPLE CIMPIF
SANTIAGO I0SE GON/ALF7 RODRIGUEZ CUMPLE cumple
IGPMIiX SA CIMPLF CUMPLE
GRANOS 1ACEITFS SACA CJIMPIfc CUMPIt
UNFAR S A CIMR.f CUMPLE
SAMAL SR.L CUMPLE cumple
1TSAN.S Cf N~ER SRR . CIM=LE cumple
FELICIA PORTILLO CABKtKA cumple ruMPit i
CONSORCIO CARNICO CUMPLE NO CUMPLI
MARGO RUBEN FER:S AGUILERA cumple CUMPLE
TAPE pyta s A CJMPLE CUMPLE
V.vrSa CUMPLI CUMPLI
CLCASTIL.O SA CUMPLE CUMPLE
SOME SA.C.I A CUMPLE C'IMPIE
PROIN SAC 1 CUMPLE CUMPLE 1

< Demostrar experiencia en el suministro de productos alimenticios para personas a Instituciones Publicas y/o *
Pavadas en los Gltimos 3 (tres) afios (2072, 2073 y 202a) en un porcentaje equivalente del 50% de! monta
ofertado Para dicho erecto se debera presentar contratos y/o facturaciones en promedio de ios 3 Ultimos
afios con su respectiva recepcion final y/o constancia de cumplimiento, podiendo presentarse los que fueren
necesarios para acreditar ei volumen (50% delmonto de la oferta) solicitado.

En ese sentido, a fojas 29 del Informe de Reevaluacion, el comité ha fundado el rechazo de la oferta presentada por la firma
Consorcio Carnico por prudencia, en atencién a la investigacidn en tramite por parte de esta Direcciébn Nacional y en

resguardo del principio de legalidad y transparencia; asimismo, sustenta su decision en "..la necesidad de asegurar la
adecuada cobertura de los distintos servicios y operativos policiales que se desarrollan a nivel —tales como el Servicio
Caacupé, Operativo Verano, manifestaciones, Expo, Fiesta Segura, eventos deportivos, desalojos, Operativo Ofiondivepa,
destruccion de plantaciones ilicitas, Operativo Angiru, invasiones, cierres de rutas y otras acciones en zonas conflictivas—,
los cuales requieren de un despliegue significativo de personaly la provisidn continua de raciones alimenticios durante toda
la duracidn del servicio. En ese contexto, y a fin de garantizar el cumplimiento eficiente y oportuno de estos servicios

estratégicos, el Comité considera que las circunstancias expuestas afectan directamente la confiabilidad y admisibilidad de

la propuesta del oferente mencionado. “

De lo expuesto se tiene que el nuevo acto evaluativo anula los efectos juridicos de la evaluacién original que dio lugar a la
presente denuncia, dejando sin sustento el cuestionamiento realizado por parte del denunciante. Es decir, la situacion
factica y juridica fue sustancialmente modificada por la actuaciéon correctiva de la propia Entidad Convocante, en
cumplimiento de io ordenado por esta Direccién Nacional, al retrotraer el procedimiento y realizar una nueva evaluacion

mediante el Informe de Reevaluacién N° 59/2025.

La doctrina reconoce este fenomeno como "pérdida sobreviniente del interésjuridico", t)jue impone el archivo o gierfte del

procedimiento por ausencia de objeto. Al respecto, Gordillo afirma que "cuando la AdmmJstfagion caffiile/gl acto
y..- [
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cuestionado o elimina sus efectos, ceso el interés que justifica el procedimiento impugnatorio, debiendo declararse abstracta

la cuestion™

Por tanto, al no subsistir una adjudicacion valida y vigente a favor de! Consorcio Carnico, ni una evaluacién que lo habilite
a continuar en el procedimiento, resulta juridicamente improcedente continuar con el andlisis de las presuntas
irregularidades denunciadas, por cuanto las mismas recaian exclusivamente sobre una situacion tactica y juridica que ha

sido modificada y superada por la propia actuacién correctiva de la Entidad Convocante.

Asi, lafinalidad perseguida por la denuncia —esto es, evitar la consolidacion de una adjudicacién presuntamente irregular—
ha sido satisfecha, tornando abstracto el pronunciamiento sobre el fondo de los cuestionamientos formulados, puesto que
de continuar con el analisis de fondo en tales condiciones resultaria contrario a los principios de economia procedimental,
razonabilidad y eficacia, al implicar un dispendio de actividad administrativa sobre hechos que ya no producen

consecuencias juridicas en el procedimiento de contratacién en curso.

En virtud de lo expuesto, con la medida adoptada por la Convocante corresponde concluir en que el anélisis de la cuestion
planteada resulta inoficioso puesto que la presente investigacién ha quedado sin objeto de estudio, por configurarse una
pérdida sobreviniente de interés juridico actual, no siendo razonable emitir un pronunciamiento de mérito respecto de

hechos y evaluaciones que ya no producen efectos en el presente procedimiento de contratacion.

Por lo expuesto, se da por concluida la presente investigacién, solo en la medida de lo analizado y aclarado en la presente

investigacion con la salvedad de que, de surgir hechos nuevos, actuaremos en el ambito de nuestra competencia.

Dr. Juan Agustin Maria Encina Pérez

Director Nacional

1 Agustin A. Gordillo, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo Ill: El acto administrativo (Buenos Aires: Fundacion de Derecho

Administrativo, 2011)
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