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DIRECCION GENERAL DE GESTION DE INSUMOS ESTRATEGICOS EN SALUD

MSPyBS/DGGIES/DG N° 3325 /2025
SIMESE N2 140070/2024

Asuncion, & de julio de 2025

Sefiora

LIC. LAURA MARIA LETICIA OJEDA NUNEZ, DIRECTORA
DIRECCION OPERATIVA DE CONTRATACIONES
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL
Presente

Tenemos el agrado de dirigirnos a Usted, en atencidn a la Nota DPP DOC N°
207/2025 en el marco de la LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 155/2025 —
“ADQUISICION DE REACTIVOS E INSUMOS PARA LA SEPTIMA REGION SANITARIA
ITAPUA - MSPBS” ID N° 455249, solicitando el Dictamen justificativo en procedimientos
sin planificacion.

A los efectos, en lo que respecta a “Fundamentar técnicamente porque no se
pudo prever y que riesgos implica no licitar dichos bienes y/o servicios”, conviene hacer
mencion a la Resolucion DGRRHH N° 1423 de fecha 23 de abril de 2025 “POR LA QUE SE
DESIGNA FUNCIONARIO PERMANENTE PARA OCUPAR CARGO EN EL MINISTERIO DE
SALUD PUBLICAY BIENESTAR SOCIAL”, el Plan Anual de Contrataciones (PAC) 2025 debid
ser presentado segun el plazo establecido hasta el 10 de marzo del corriente, segin
consta en el Memorandum DC-S 091/25 SIMESE 44334/25, no siendo presentado.

Con la devolucién del expediente tras su verificacién suscita una situacién que
pudiera afectar a este y otros llamados que fueron lanzados con anterioridad al inicio de
mis funciones al cargo, asi como también a los nuevos procesos que se encuentran en
curso o seran lanzados por la Direcciones técnicas oportunamente, por lo que se hace
constar que los productos solicitados para la adquisicién en esta solicitud de adquisicion
sonimportantes para dar respuestas a las necesidades de los establecimientos de salud,
por lo que solcito pueda darse continuidad a los tramites administrativos para continuar
el proceso de llamado como una manera de subsanar el inconveniente presentado.

Sin otro particiaryy agradeciendo de antemano su consideracién, saludos

a usted atentam®

T _Ihg:’—fuis’lﬂtl’as Latorre. -
Director General
D.G.G.ILE.S LiC. LiZ)

Dj ectgr Administrativo
/D.G.G.I.ES.
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MISYON: Garantizar el cumplimiento dv las finciones de recloria, conduccion, financimniento I provision de
servicios de salid con el fin de aleanzar la cobertira u niversal, hujo el enfoque de proteccion social, en el marco del
Sislema Nucional de Salud.

A NEXO: MODELO DE DICTAMEN TECNICO PARA CONVOCATORIA NO PLANIFICADA

DICTAMEN TECNICO D.P.U.R.M. D.R. N° 02/2025
OBJETO: Autorizacion de procedimiento de contratacion no planificada para la “LPN N°
155/2024 ADQUISICION DE REACTIVOS E INSUMOS PARA LA SEPTIMA REGION SANITARIA -
ITAPUA” ID: 455.249

ANTECEDENTES:

Confo-me a lo establecido en la Resolucién DNCP N° 892/25 “POR LA CUAL SE ESTABLECEN
DIRECTRICES PARA LA COMUNICACION DE DICTAMEN JUSTIFICATIVO EN PROCEDIMIENTOS SIN
PLANIFICACION”, se presenta el presente dictamen técnico a fin de justificar la necesidad de
proceder a una convocatoria no incluida en el Plan Anual de Contrataciones (PAC).

FUNDAMENTO TECNICO:

La presente contratacion responde a una necesidad sobreviniente y urgente, no prevista al
momento de la formulacidn del PAC institucional. En este caso, se trata de:

La presente contratacion responde a una necesidad sobreviniente y urgente, no prevista al
momento de la formulacién del PAC institucional. En este caso, se trata de la necesidad de
contar con reactivos e insumos en los laboratorios de los hospitales regionales, distritales vy
centrcs de salud que forman parte de la X Regidn Sanitaria — ItapUa. Este departamento
constituye la tercera regién con mayor poblacién del pais, lo que implica una alta demanda de
servicios sanitarios, especialmente aquellos vinculados al diagndstico y monitoreo de
enfermedades.

Los lakoratorios clinicos cumplen un rol fundamental dentro de los establecimientos de salud,
ya que constituyen un soporte imprescindible para el diagndstico precoz, el tratamiento
adecuado y el seguimiento oportuno de los pacientes. La falta de provision de insumos
compromete gravemente la capacidad de respuesta del sistema sanitario, dificultando la
atencion integral en dreas criticas como urgencias, maternidad, pediatria, medicina interna,
entre otras.

Ademas, los laboratorios son esenciales para la vigilancia epidemioldgica, permitiendo la
deteccion temprana de brotes infecciosos y la toma de decisiones en salud publica. En
contextos de enfermedades transmisibles, el retraso o la falta de diagnéstico oportuno
aumerta el riesgo de propagacién comunitaria y de complicaciones en los pacientes,
especialmente en poblaciones vulnerables.

Por tanto, la no operatividad de los laboratorios en los hospitales y centros de salud del
departamento de Itapla representa una amenaza directa para la salud publica, afectando la
capacidad institucional de respuesta ante emergencias, eventos adversos y enfermedades
cronicas, y generando inequidad en el acceso a servicios diagndsticos de calidad.

- Fundamentar técnicamente por qué no se pudo prever y qué riesgos implica no licitar dichos
bienes y/o servicios.

En cuanto a la fundamentacion técnica de por qué no se pudo prever corresponde dar
respuesta a la Direccién Administrativa de la DGGIES.

Que riesgos implica no licitar dichos bienes:
Es importante sefialar que la Ley N.2 5099/2016 garantiza la gratuidad de los servicios de salud
prestados en los establecimientos dependientes del Ministerio de Salud Publica vy Bienestar

VISTON: Ser wn Ministerio de Salwgd Priblica y Bienestar Social vficaz, eficiente y fransparente que garauliza of
aceeso fectivo de di poblocton, para lnasislencin samilaria inlegral y eguitalion, que inferviene sobie Aok
determinantes de In salud en coerdinicion con otros seclores, promoviendo ln participacion activa de la cindaituni

en funcisin al ejerciciv de sus derechos.
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MISTON: Gurantizar vl cumplimienio de las fiunciones de recloria, conduccion, financiainmienlo y provision de
serofcis de salud con el fin de alewnzay la cobertira wniversal, bujo el enfoque de proteceion social, en el marco del
Stsiemn Macional de Sulud,

Social El Articulo 2.2 de dicha normativa establece como responsabilidad del MSPBS la
provision, sin costo para el paciente, de los servicios necesarios para una atencion integral.

A estc se suma lo establecido en el Articulo 68 de la Constitucion Nacicnal, que reconoce la
salud como un derecho fundamental de la persona y un interés prioritario de la comunidad,
imporiendo al Estado |a obligacion de protegerla'y promoverla.

En est= contexto, no contar con los insumos y reactivos necesarios comprometeria gravemente
la capacidad de los hospitales vy centros de salud de cumplir su misién asistencial. La
imposibilidad de realizar pruebas de laboratorio limita la capacidad de iniciar tratamientos
seguros, evaluar la evolucion clinica del paciente, detectar complicaciones o infecciones
asociadas, y tomar decisiones clinicas basadas en evidencia.

Por todas estas razones, resulta imperativo asegurar la adquisicién de estos reactivos a fin de
preservar la salud, la vida y la dignidad de las personas que dependen del sistema publico de
salud.

VIABILIDAD QOPERATIVA:

La ausencia de los bienes requeridos generaria un impacto directo y negativo en la prestacion
de servicios esenciales, con riesgo inminente para la salud y vida de los pacientes. La falta de
pruebas de laboratorio impide valorar el estado general del paciente antes de iniciar
tratamientos, identificar reacciones adversas, infecciones concomitantes o toxicidades, e
implementar intervenciones oportunas.

Ademas, afectarfa directarmente la continuidad de las funciones de los hospitales y centros de
salud dJe la X Region Sanitaria — Itapua, comprometiendo la confianza de los usuarios vy el
cump! miento de los objetives sanitarios del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

RECOMENDACION:

Se recomienda autorizar la convocatoria excepcional, de conformidad con las disposiciones
legales vigentes, dejando constancia que la misma serd comunicada a la Direccidn Nacional de
Contrztaciones Publicas a través de la incorporacién de Convocatorias No Planificadas.

Firmaco: Wﬁ%‘/d/ﬁ /

Técnico Responsable
Nombre y Cargo: Q.F Carmen Buzarquis, Directgs
Dependencia Técnica: Direccién de Planificacid
Fecha: 01-07-2025 '
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Dirdueicn General e Admxmstrﬂuonyi’ 1
Ministerio de Selud Peblea y Bienestar Social

VISIOM: Ser un Ministerio de Salud Priblica y Bieaestar Sociul eficaz, eficienile iy bransparente que garantiza el
acceso cfectivo de fa poblocion, para ln asislencin sanilarin inlegral y equilative, que inferviene sobre los
determinantes de la salid en coordinacids con vlres sectores, promociende la participacion action de lu ciudaduiiv
en firict i al ejercicio de sus derechos.



