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Asuncioén, 23 de junio de 2026.
Sefior Director General:
Revisado el expediente de referencia, esta Asesoria Juridica sefiala cuanto sigue:

1. ANTECEDENTES
a) Resolucién DGAF N° 3084/2025, de fecha 16 de octubre de 2024,
b) Contratos Abierto N° 325/2024, de la firma CASA BOLLER S.A.

2. NORMATIVA APLICABLE

a) Ley N° 7021/2022 “DE SUMINISTROS Y CONTRATACIONES PUBLICAS.

b) Decreto N° 2264/2024 POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7021/2022 DEL 9 DE
DICIEMBRE DE 2022 “DE SUMINISTROS Y CONTRATACIONES PUBLICAS”.

c) Ley N° 7906/2025 que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal
2026.

d) Decreto N° 5311/2026 Reglamentario de la Ley N° 7906/2025

e) Resolucion MEF N° 296/2026.

f)  Decreto N° 6168/2026, de fecha 05 de junio de 2026.

g) Resolucidon SG N° 294/2026.

h) Resolucion S.G. N° 489/2024 del 29 de agosto de 2024

3. ANALISIS
De manera preliminar al anélisis, corresponde indicar que a través del presente dictamen se realiza
una verificacion cuantitativa relativa al cumplimiento de las condiciones formales de la solicitud
planteada.

En cada una de las fases previas han intervenido diversas dependencias de la Institucidn y, en tal
gestion, el celo administrativo propio de la labor estatal nos lleva a asumir que tales dependencias han
obrado dentro del dmbito de sus atribuciones legales, en el pleno ejercicio de sus funciones y bajo su
responsabilidad.

El' Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, a través de la Direccién Operativa de
Contrataciones - Nivel Central, ha procedido a adjudicar la LPN N° 88/2024 - ADQUISICION DE
MEDICAMENTOS PARA EL PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION TRATAMIENTO, CONTROL Y
ASISTENCIA DE ARTRITIS REUMATOIDEA” - PLURIANUAL - ID: 445.814., conforme a las disposiciones
de la Ley N° 7021/22 "De Suministro y Contratacién Publica" y su Reglamento.

La Ley N° 7906/2025 QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2026 y el Decreto N° 5311/2026 POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7609 DEL
31 DE DICIEMBRE DE 2025, "QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2026".

Articulo 279.- Establéese que el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS) y el
Ministerio de Obras Pidblicas y Comunicaciones (MOPC), podrdn realizar operaciones de cesion de
i’erechos 7@ cobro derivados de pagos certificados en el marco de contratos de adquisicion de
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medjcamentos y de obras publicas, respectivamente, de conformidad con lo establecido en e/ articulo 68
de la Ley N° 7021/2022 "DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS" V su reglamentacion. Cada
cesion deberd contar con autorizacién expresa y previa del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
como condicion indispensable para su validez, Los criterios, requisitos formales y procedimientos
aplicables a dichas operaciones seran establecidos en la reglamentacion de la presente ley. Solo podran
cederse derechos de cobro correspondientes a obligaciones cu ya cancelacion se proyecte en un plazo no
superior a tres anos, y se regirdn por las reglas del mercado aplicables a este tipo de instrumentos de
crédito. Podrdn ser cesfonarios unicamente /as personas autorizadas y notificadas en los términos de /a
presente ley. (Sic)

Por Resolucién MEF N° 296/2026. POR LA CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL REGIMEN DE CESION DE DERECHOS DE COBRO,
PREVISTO EN EL ARTICULO 279 DE LA LEY N.° 7609/2025, REGLAMENTADO POR EL ARTICULO 510 DEL
DECRETO N,°© 5311/2026.

Por Decreto N° 6168/2026, de fecha 05 de junio de 2026. POR EL CUAL SE MODIFICAN Y
COMPLEMENTAN DISPOSICIONES DEL DECRETO N° 5311/2026, «POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY
N°® 7609 DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2025, "QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026"

Por Resolucién SG N° 294/2026. POR LA CUAL SE AUTORIZA EL INICIO DEL PROCESO DE CESION
DE DERECHO DE COBRO DERIVADO DE CONTRATOS CON EMPRESAS PROVEEDORAS DEL ESTADO CON
CARGO AL SUBGRUPO DE OBJETOS DE GASTO 350 - PRODUCTOS E INSTRUMENTOS MEDICINALES DE
CONFORMIDAD AL ARTICULO 38 DE LA LEY N° 2051/03 DE CONTRATACTONES PUBLICAS" y EI
ARTICULO 68 DE LA LEY 7021/22 *DE SUMINTSTRO Y CONTRATACTONES PUBLICAS. SOBRE DEUDAS
HASTA EL ANO 2025, Y SE ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS PARA EL EFECTO.

El Contrato Abierto N° 325/2024, de la firma CASA BOLLER S.A., presenta obligaciones pendientes
por parte de la convocante, cuya realizacién se encuentra condicionada a la obtencién del respectivo
Cédigo de Contratacién exigido para la registraciéon contable y presupuestaria.

En ese contexto, se verifica que la falta de emisién del Cédigo de Contratacion constituye un
impedimento de cardcter administrativo que imposibilita la prosecucién de los trémites de pago y la
correspondiente registracién de la deuda institucional, situacion que no resulta atribuible a los
contratistas ni implica incumplimiento alguno de las obligaciones asumidas por las partes.

Al respecto, corresponde sefialar que el articulo 65 de la Ley N° 7021/2022 faculta a la Convocante
a adoptar las medidas necesarias para resguardar el interés publico comprometido en las contrataciones
administrativas, garantizando la continuidad y eficacia de las actuaciones derivadas del contrato
celebrado.

Por Resolucién DNCP N° 230/2025, en su Articulo 182. Requisitos del Dictamen. El Dictamen que
justifique la modificacién contractual al amparo del articulo 65 inciso b) de la Ley deberd cumplir
'necesariafhente con los siguientes requisitos:
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Exposicion acabada y circunstanciada de los motivos que justifican la modificacién

La presente modificacién contractual tiene por objeto extender la vigencia del contrato hasta el 31
de julio de 2027, atendiendo a la existencia de obligaciones econdmicas pendientes derivadas de
prestaciones efectivamente ejecutadas en el marco de la adjudicacion,

La cancelacion de dichas obligaciones se encuentra supeditada a la obtencién del respectivo Cédigo
de Contratacion, requisito indispensable para la registracion presupuestaria y contable de la deuda
institucional, asi como para la prosecucién de los trdmites administrativos inherentes al pago.

La situacion descripta ha impedido la conclusién integral de las obligaciones derivadas del vinculo
contractual, razén por la cual resulta necesario mantener vigente el instrumento contractual hasta tanto
culminen los procedimientos administrativos.

Una explicacion clara que sustente de qué forma se encuentra comprometido el interés publico.

El interés publico se encuentra comprometido en la necesidad de garantizar la continuidad,
regularidad y legalidad de la gestién administrativa de l0os recursos publicos, asi como en el deber
institucional de honrar las obligaciones validamente contraidas por la Administracién.

La falta de adopciéon de medidas que permitan culminar el proceso administrativo de
reconocimiento, registracion y pago de las obligaciones pendientes podria generar perjuicios econémicos
para el Estado, la acumulacién de intereses moratorios, eventuales reclamos administrativos o judiciales
y una afectacion a la credibilidad institucional en las relaciones contractuales con el proveedor del Estado.

En consecuencia, la extensién de vigencia contractual constituye una medida necesaria y razonable
para salvaguardar el interés publico comprometido, permitiendo la regularizacién administrativa y
financiera de las obligaciones pendientes,

Las razones por las cuales dichas circunstancias no pudieron ser previstas al tiempo de la
programaci6n del procedimiento de contratacién que derivé en el contrato a ser modificado.

Al momento de la planificacién y ejecuciéon del procedimiento de contratacién no resultaba
razonablemente previsible que se suscitarian inconvenientes administrativos relacionados con la
obtencion del Cddigo de Contratacién necesario para la registracién contable de las obligaciones
derivadas del contrato.

La circunstancia que dieron origen a la necesidad de la presente modificacién surgié con
posterioridad a la adjudicacion y ejecucién contractual, constituyendo hechos sobrevinientes ajenos a la
voluntad de las partes, que no podian ser anticipados ni razonablemente considerados durante la etapa
de programacion del procedimiento.

Una explicacion clara de los motivos por los cuales no existiria violacién a los principios previstos
en el articulo 4" de Ia Ley.

La modificacion propuesta no implica alteracién del objeto contractual, modificacion de las
condiciones esenciales de competencia ni otorgamiento de ventajas indebidas al contratista.

Asimismo, la medida respeta los principios de legalidad, igualdad, transparencia, economia y
eficiencia, en razén de que su finalidad se limita exclusivamente a posibilitar la regularizacién
administrativa de obligaciones ya generadas y pendientes de cancelacién.

La extensién de vigencia no genera nuevas prestaciones, no modifica precios ni cantidades
contratadas y tampoco altera las condiciones originalmente establecidas en el procedimiento de
contratacién, por lo que no se configura vulneracién alguna a los principios rectores del Sistema Nacional
de Contratf\:iones Publicas
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En tal sentido, la convocante considera juridicamente viable la extension de la vigencia contractual
hasta el 31 de julio de 2027, en cardcter excepcional, exclusivamente a los efectos de posibilitar la
regularizacion administrativa de los trdmites vinculados a la obtencién de los Cédigos de Contratacién,
la registracion contable de las obligaciones pendientes y la posterior cancelacién de las deudas generadas
en el marco de la contratacién de referencia.

Ante lo expuesto es pertinente mencionar que no existiria violacién a los principios previstos en el
articulo 4° de la Ley N° 7021/2022 considerando que la modificacién unilateral se aplica sobre contratos
suscritos en el marco de un proceso de contrataciéon que cumplié con las etapas de difusion del pliego
de bases y condiciones, apertura de ofertas, evaluacion, adjudicacién, notificacién y protestas definidas
donde la legislacién y normativas vigentes fueron aplicadas y, que las disminuciones de las cantidades
respetan los porcentajes adjudicados inicialmente conforme las reglas de abastecimiento simultdneo del
pliego en particular.

La Constitucion Nacional de la Republica de Paraguay, en su Capitulo VI y Articulo 68, establece
que se protegera y promoverd la salud como derecho fundamental de la persona y en interés de la
comunidad. La Carta Magna dispone que el Estado deberd; Proteger y promover la salud de |a poblacién;
Fortalecer las funciones del Sistema Nacional de Salud y Disefiar politicas y acciones sanitarias que
posibiliten la concertacion, coordinacién y complementacion de programas y recursos del sector publico
y privado. La adecuacién de las cantidades contratadas y la modificacién del contrato se enmarcan en el
cumplimiento del mandato constitucional de proteger y promover la salud, garantizando la disponibilidad
de medicamentos y la atencién oportuna a los pacientes, en el marco de la sostenibilidad financiera y la
correcta administracion presupuestaria.

Por Resolucién S.G. N° 489 del 29 de agosto de 2024 “POR LA CUAL SE AUTORIZA AL TITULAR DE
LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS A LA SUSCRIPCION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS QUE GUARDAN RELACION A LOS PROCESOS LICITATORIOS IMPLEMENTADOS POR
PARTE DE ESTA CARTERA DE ESTADO.

4. CONCLUSION,

Conforme al analisis previo, el criterio de esta dependencia es que se proceda con los tramites
administrativos de rigor, y elevar a consideracién del Director General de Administracién y Finanzas, la
suscripcion del proyecto de Resolucién para la MODIFICACION UNILATERAL DEL CONTRATO ABIERTO
N° 325/2024 - CASA BOLLER S.A., en el marco de la LPN N° 88/2024 -ADQUISICION DE
MEDICAMENTOS PARA EL PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION TRATAMIENTO, CONTROL Y
ASISTENCIA DE ARTRITIS REUMATOIDEA" - PLURIANUAL - ID N° 445.814., en lo que respecta a la
extensién de la vigencia contractual hasta el 31 de julio de 2027, exclusivamente para los fines
precedentemente expuestos y sin que ello implique ampliacién del objeto contractual ni generar nuevas
obligaciones a cargo de las partes.

Se adjunta proyecto de Resolucion,
ES NUESTRO DICTAMEN.
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