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POR LA CUAL SE RECTIFICA EL CONSIDERANDO DE LA RESOLUCION N° 904 DE
FECHA 24 DE OCTUBRE DE 2025 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLIEGO DE
BASES Y CONDICIONES, SE CONFORMA EL COMITE DE EVALUACION DE
OFERTAS Y SE AUTORIZA A LA DIRECCION DE CONTRATACIONES DEL
MINISTERIO DE JUSTICIA A REALIZAR EL LLAMADO A CONTRATACION POR Vi4
DE LA EXCEPCION N° 11/2025 —“ADQUISICION DE CARNE PORCINA - DECLARADO
DESIERTO EN LA LPN N° 02/2025 ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA PERSONAS
PRIVADAS DE LIBERTAD (PPL) - URGENCIA IMPOSTERGABLE”

-]-
Asuncion, )(_) de diciembre de 2025

VISTO: El Memordndum UOC N° 685/2025 del 10 de diciembre de 2025, de la Direccion
de Contrataciones (Expediente N° 30692/25); y,

CONSIDERANDO: Que, la Direccion de Contracciones emitié Dictamen UOC N° 178 del 09
de diciembre de 2025, que expresa: «... Visto, la observacion realizada por
la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas en el marco de la
verificacion de adjudicacion del llamado de referencia donde indican:
Solicitamos ampliar el Dictamen UOC del supuesto de excepeion, con su
correspondiente acto administrativo que lo apruebe, aclarando qué hecho
o hechos han dificultado la realizacion del Hamado mediante un
procedimiento ordinario. Esto, teniendo en cuenta que la contratacion por
urgencia impostergable debe ser acreditada de forma concreta, objetiva e
inmediata, y debe evidenciar una situacion tal que no permita esperar los
resultados de un procedimiento ordinario o complementario sin causar un
grave perjuicio a los intereses publicos, conforme a la normativa vigente.
Ademds, se observa que el dictamen no expone las razones por las cuales
el ftem de carne porcina del Llamado LPN N.° 02/2025 fue declarado
desierto, limitdndose inicamente a citar la Resolucién Ministerial N.°
867/2023. Resulta indispensable detallar los motivos de tal declaracion
(falta de ofertas, ofertas no admisibles, precios no razonables u otros) y
adjuntar la documentacién de respaldo Sustento documental de la
excepcion Resumen de la situacion que ovigino la necesidad de aplicacion
de via de la excepcion
* Resolucion Ministerial N° 867, de fecha 18 de octubre de 2025,

establece en su Art. 3° DECLARAR DESIERTO el item 2 - paquete de
carne porcina ‘LA RUEDA" e item 41 "Mate Cocido Soluble”, conforme
a los argumentos expuestos en el informe de evaluacion de fecha 13 de
octubre de 2025
* Nota 78 de fecha 23 de octubre de 2025, de la Direccicn Administrativa,
* Dictamen técnico ADQUISICION DE CARNE PROCINA de fecha 23 de
octubre de 2025,
Supuesto de excepcion Que la Ley, 7021/22 De Suministros y
Contrataciones Publicas en su Capitulo -V de Procedimientos de
Contratacion, Articulo 40.- Contratacion por excepcion. las convocantes
bajo su responsabilidad podrdn llevar a cabo contrataciones sin ajustarse
a los tipos de procedimientos convencionales y especiales establecidos en
la presente Ley, en los supuestos que a continuacion se sefialan ///.../l/ 2)
otras causales de la excepcion que no afecten la concurrencia: ¢) existan
razones justificgdas parg la adquisicion o locacion de bienes o
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FECHA 24 DE OCTUBRE DE 2025 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLIEGO DE
BASES Y CONDICIONES, SE CONFORMA EL COMITE DE EVALUACION DE
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MINISTERIO DE JUSTICIA A REALIZAR EL LLAMADO A CONTRATACION POR ViA
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contratacién de servicios u obras por wurgencia impostergables..///...
Justificacion del procedimiento Que, en fecha 08 de setiembre de 2025, se
dio inicio al Acto de Apertura de las Ofertas presentadas por los Oferentes,
segun consta en Acta de Apertura de Ofertas, correspondiente a la LPN N°
02/2025 “ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA PERSONAS PRIVADAS
DE LIBERTAD (PPL)” — PLURIANUAL, ID N° 467296 y en la ocasién
tinicamente dos oferentes (EL CASTILLO S.A. y AGROPECUARIA ITABO
SAC) han cotizado el ftem 2 Paquete de Carne porcina "LA RUEDA"
Procediendo al andlisis de documentaciones de cardcter sustancial, el
Comité Evaluacion de la LPN 02/25 ha observo el incumplimiento de
cardcler sustancial en la oferta presentada por la firma AGROPECUARIA
ITABO SAC, el mismo menciona Incumplimiento de la firma
AGROPECUARIA ITABO S.4.C., El Formulario de Oferta presentada por
la firma AGROPECUARIA ITABO S.A.C., carece de ifodos los incisos
establecidos — como se puede apreciar mas arviba, el formulario tiene
hasta el inciso “0” en comparacion al Formulario de Oferta aprobado por
Resolucién DNCP N° 1116/25 va hasta el inciso “p”.- Ante lo expuesto, el
Incumplimiento de la firma AGROPECUARIA ITABO S.A.C, presentacién
deficiente del Formulario de Oferta aprobado por Resolucion DNCP N°
1116/25, documentacion bdsica de carvdcter sustancial (Art. N° 79 del
Decreto N° 2264/23, reglamentaria de la Ley N° 7021/22 de Suminisiro y
Contrataciones Publicas).- Siendo una cuestion sustancial insubsanable se
procede a rechazar la oferta de la firma AGROPECUARIA ITABO S.A.C.,
por fodo lo expuesto precedentemente.- Luego de la presentacion de
documentaciones no presentadas en el acto de apertura por parte de
oferentes, avanzé la evaluacion con el andlisis de documentos
considerados formales. Para este punto, la imica oferta susceptible de
evaluacién para el item 2 Paquete de Carne porcina "LA RUEDA"
corresponde a la presentada por la firma EL CASTILLO S.A. El comité
procedid a la verificacion y andlisis de documentaciones de presentadas
por la firma EL CASTILLO S.A., el Comité Evaluacion de la LPN 02/25 y
se procede al andlisis en detalle de su oferta y se observa que: la firma EL
CASTILLO S.A., No presenta la Autorizacion del fabricante, representante
o distribuidor las autorizaciones deben ser presentadas en formato
original, a nombre de la Convocante y del ID del Hamado, y ademds del
mismo también deberd presentar documentos que demuestren los
siguientes extremos. del producto ofertado, por tanio, no cumple con la
Capacidad Técnica y se procede a rechazar la oferta del TEM 2 -
PAQUETE DE CARNE PORCINO “LA RUEDA”, presentada la firma EL
CASTILLO S.A.- En consecuencia, este comité recomienda declarar
desierto el ITEM .2 — PAQUETE DE CARNE PORCINO “LA RUEDA”, de
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conformidad ol Articulo 56.- Declaracion desierta. El procedimiento de
contratacion podrd ser declarado desierto mediante resolucion fundada de
la maxima autoridad de la convocante cuando: b) Ninguna de las ofertas
reuna las condiciones exigidas en las bases de la comvocatoria o se
apartara sustancialmente de ellas. Asi las cosas, los dos unicos oferentes
del item 2 Paquete de Carne Porcino “L4A RUEDA” no cumplen con fodos
los criterios establecidos en el Pliego de Bases y Condiciones: recordando
el incumplimiento de cavdcter sustancia de la firma AGROPECUARIA
ITABO SAC y la falta de documentaciones que permitan demostrar el
cumplimiento de la Capacidad Técnica de la firma EL CASITLLO S.A.- En
ese sentido, se procedié a declarar desierio el ITEM 2 — PAQUETE DE
CARNE PORCINO “LA RUEDA”, de conformidad al Arifculo 56.-
Declaracion desierta. El procedimiento de contratacién podrd ser
declarado desierto mediante resolucion fundada de la mdxima autoridad
de la convocante cuando: b) Ninguna de las ofertas retina las condiciones
exigidas en las bases de la convocatoria o se apartara sustancialmente de
ellas La declaracion desierta del ITEM 2 — PAQUETE DE CARNE
PORCINO “LA RUEDA" fue resuelta por Resolucion Ministerial N° 867,
de fecha 18 de octubre de 2025, por un lado “.. APRUEBA EL INFORME
DE EVALUACION DEL 13 DE OCTUBRE DE 2025 Y SE ADJUDICA EL
LIAMADO A LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 02/2025
"ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA PERSONAS PRIVADAS DE
LIBERTAD (PPL)" — PLURIANUAL ID N° 467296, y por otro lado la
misma resolucion establece: Art. 3° DECLARAR DESIERTO el item 2 -
paquete de carne porcina “LA RUEDA" e item 4 "Mate Cocido Soluble”,
conforme a los argumentos expuestos en el informe de evaluacion de fecha
13 de octubre de 2025 Por Nota N° 078 de fecha 23 de octubre de 2025, de
la Direccion Administrativa solicita de cardcter urgente el inicio del
proceso para la adquisicién de carne porcina que no fuera adjudicada en
la LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 02/2025 "ADQUISICION DE
ALIMENTOS PARA PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD (PPL)" —
PLURIANUAL ID N° 467296, por declararse desierto ese item.
Entendemos que no existe otra forma de llevar adelante la adquisicién, por
los plazos administratives, y la alimentacion no puede faltar, ya que de
otra manera gfectaria directamente en la poblacién penitenciaria; ademds,
teniendo en cuenta la responsabilidad institucional del Ministerio de
Justicia, el de velar por la integridad de la personas privadas de libertad, y
mantenerlos sin la alimentacion adecuada tendria como consecuencia
inmediata un grave perjuicio al interés piblico, ya que violaria los
derechos humanos fundamentales de una alimentacion digna, generar
graves problem dejs’d ademds de generar la inestabilidad de la
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poblacion del Centro Educativo y Establecimientos Penitenciarios, por lo
que es indispensable la provision continua de una buena alimentacion”. A
partir del conocimiento directo de las necesidades reales en funcion a la
urgencia manifestada por la Direccion Administrativa, la Direccién de
Contrataciones procedié a priorizar la adquisicién de carne porcina para
las personas privadas de libertad (PPL) de los Centros Educativos y
Establecimientos Penitenciarios del Pais, que fuera declarada desierta en
la Licitacion y que originalmente estaba prevista en la LICITACION
PUBLICA NACIONAL N° 02/2025 "ADQUISICION DE ALIMENTOS
PARA PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD (PPL)" — PLURIANUAL ID
N® 467296, Ante la imperiosa necesidad de contar con la provision
continua productos alimenticios, en este caso carne porcina y teniendo
conocimiento de urgencia en la adquisicion de las mismas se procedid a la
elaboracion de un proyecto de Pliego de Bases y Condiciones/Bases
Concursable con los requisitos y criterios estdndares, en respuesta a la
necesidad y urgencia impostergable del caso. La provisién de carne de
cerdo se encontraba prevista en el item 2 - paquete de carne porcina “LA4
RUEDA" con una cantidad mdxima de 234.169 kilogramos, dentro de la
LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 02/2025 "4ADQUISICION DE
ALIMENTOS PARA PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD (PPL)"

PLURIANUAL ID N° 467296. Esta cantidad estimativa de carne forma
parie del grupo de carne (item 1 carne vacuna, item 3 puchero e item 4
pollo) que son adquiridos por el Ministerio de Justicia v distribuidos en
Jorma quincenal a los Centros Educativos y Establecimientos
Penitenciarios y con la no adjudicacion del item 2 carne de cerdo, crea un
aumento de consumo en los item adjudicados, dalterando y de manera
sustancial las cantidades alterando el plazo estimativo que deberia durar
la provision de carne a los Ceniros Educativos y Establecinientos
Penitenciarios previsto en la LPN N° 02/25 — ID N° 467296 La urgencia
para la adguisicion de carne responde a wuna necesidad crifica,
considerando que la falta de alimento afecta directamente en la poblacion
penitenciaria;, ademds, es Iimportante recordar la responsabilidad
institucional del Ministerio de Justicia, el de velar por la integridad de la
personas privadas de libertad, y mantenerlos sin la alimentacion adecuada
tendria como consecuencia inmediata un grave perjuicio al interés piblico,
ya que violaria los derechos humanos fundamentales de una alimentacién
digna, generar graves problemas de salud ademds de gemerar la
inestabilidad de la poblacién del Centro Educativo y Establecimientos
Penitenciarios, por lo que es indispensable la provisién continua de una
buena alimentacion”. Que, considerando la circunstancia descripta
precedememerf se /agivierte la wrgencia impostergable probada, que
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ateniendo el tiempo que representa realizar un llamado normal ordinario a
Licitacién Publica Nacional, sin embargo, con el procedimiento de
excepcion urgencia  impostergable  se  estaria  reduciendo
considerablemente y seria de vital importancia en la satisfaccion de forma
urgente la adquisicion de carne porcina y continuar con la provision
confinua de alimentos conforme a las prevision, estimacion y ment)
establecido. Que, la situacién actual de la Institucion evidencia una
necesidad urgente primeramente permite la distribucién continua y
programa de productos cdrnico a los Centro Educativos y
Establecimientos Peniienciarios, en segundo término, en la LPN donde se
declaro desierto el item 2 paquete de carne porcino “LA RUEDA” se
previo una cantidad minima del21.584 Kilogramos y una cantidad mdxima
de 243.584 kilogramos. La mayor cantidad de carne a ser adquivida
prevista corresponde a carne de cerdo, esto teniendo en comparacién al
frem 1 Paquete de carne vacuno “LA RUEDA” con una cantidad minimg
de 86.090 Kilogramos y una cantidad mdxima de 172.180 kilogramos, Item
3 Puchero una cantidad minima de80.656 Kilogramos y una cantidad
mdxima de 161.312 kilogramos e Item 4 Pollo entero con una cantidad
minima de 73.605 y una cantidad mdxima de 147.210 Que, el articulo 52
del Decreto 2264/24 dice que: la wrgencia impostergable solo podrd ser
invocada como supuesto de excepcion cunado fuere probada, concreta,
objetiva e inmediata y que tal naturaleza que no pudiera esperarse el
resultado de un procedimiento de contratacion convencional o especial con
la adopcion de dicho procedimiento de contratacién La urgencia
impostergable es clara y halla suficiente fundamento en la gravosa
situacion que conllevaria lg falta de producto para la elaboracién de
alimentos. La urgencia invocada es, también objetiva, puesto que resulta
incuestionable y no podemos sostener razonablemente que, con un
procedimiento ordinario, se podria proveer en forma inmediaia el producto
cdrnico (carne de cerdo). Ademds, la urgencia es inmediata, ya que, si no
se realiza el trdmite de excepcion, se estaria comprometiendo la falta de
alimento afecta divectamente en la poblacion penitenciaria; y mantenerlos
sin la alimentacion adecuada tendria como consecuencia inmediata un
grave perjuicio al interés puiblico, ya que violaria los derechos humanos
Jundamentales de una alimentacion digna, generar graves problemas de
salud, ademds de generar la inestabilidad de la poblacion del Centro
Educativo y Establecimientos Penitenciarios, por lo que es indispensable la
provision continua de alimentos. Ademds, que, si bien es cierto la
convocante tiene la facultad de implementar un procedimiento LPN, para
ese enfonces ya . se ey niraba cerrado el calendario de la DNCP para la
reahzacmﬂ de rdw n 0 de llamado. Que, el procedimiento no se debe a la
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negligencia e imprevision sino para dar una solucién rdpida a esta
situacion de urgencia que se presenta a raiz de la declaracion desierta del
item 2 Paquete de Carne porcina “LA RUEDA" conforme Resolucion 867
del 18 de octubre y para esa fecha el calendavio de la DNCP se
encorbataba cerrado para la realizacion de un procedimiento
convencional. Por tanto, se hallan reunidos los supuestos de excepcion
exigidos debiendo adoptarse un procedimiento por la Via de la Excepcion
debido a la urgencia que representa la situacion v no pudiendo recurrirse
a la via ordinaria de la contratacién por la premura del tiempo, la
necesidad urgente de contar producto cdrnico para la elaboracién
continua de alimento a personas privadas de libertad de los Centros
Educativos 'y  Establecimientos Penitenciarios La Direccién de
Contrataciones del Ministerio de Justicia, atendiendo a los hechos
relatados precedentemente considera oportuno realizar el llamado para la
“CONTRATACION POR VIA DE EXCEPCION N° 11/2025 -
ADQUISICION DE CARNE PORCINA - DECLARADO DESIERTO EN LA
LPN N°® 02/2025 utilizando la via de la excepcidn dispuesto en el Articulo
40 de la ley 7021/22 por Urgencia Impostergable con aviso de intencién de
compra de modo a salvaguardar los principios legales que amparan al
usuario; considerando que en caso de optar por una modalidad
convencional se extenderia de gran manera y un retraso en la provision de
productos carnico requeridas para la elaboracién de alimentos que son de
cardcter urgente por lo que invoca la figura de excepcién por urgencia
impostergable con aviso de intencién de compra, de toda manera con la
difusion a través del SICP facilitando la convocante todos los requisitos de
Jorma clara se gavantiza un nivel de competitividad y transparencia en el
proceso licitatorio de conformidad a las reglamentaciones vigentes que
rigen la materia. Conclusion Que, por lo expuesto, es parecer de esta
Direccidn que el presente proceso cumple con los requisitos formales
exigidos por la Ley 7021/22 "Suministros y de Contrataciones Publicas"
Art. 40 punto 2) Otras causales de excepciones que no afectan o la
concurrencia inciso ¢} Existan razones justificadas para la adquisicién o
locacion de bienes, o contratacion de servicios u obras, por urgencias
impostergables y su Decreto Reglamentario que establece en su Art. 52.-
Contratacion por urgencia impostergable. La urgencia impostergable solo
podra ser invocada como supuesto de excepcion cuando fuere probada,
concreta, objetiva e inmediata y de tal naturaleza que no pudiera esperarse
el resultado de un procedimiento de contratacién convencional o
especial..., en concordancia con la Resolucion DNCP N° 230/25, que es
su articulo 90 dispone: "El procedimiento de contratacién por via de la

excepcion por feﬂ?ﬁmposte;gab!e con aviso de intencién de compra,
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POR LA CUAL SE RECTIFICA EL CONSIDERANDO DE LA RESOLUCION N° 904 DE
FECHA 24 DE OCTUBRE DE 2025 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLIEGO DE
BASES Y CONDICIONES, SE CONFORMA EL COMITE DE EVALUACION DE
OFERTAS Y SE AUTORIZA A LA DIRECCION DE CONTRATACIONES DEL
MINISTERIO DE JUSTICIA A REALIZAR EL LEAMADO A CONTRATACION POR Vi4
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A

podra ser realizado tinicamente cuando la wrgencia sea de tal magnitud
que la publicacién del llamado por el plazo sefialado en la presente
resolucion... Las convocantes bajo su exclusiva responsabilidad podrdn
optar por la aplicacion del presente procedimiento, por tanto, No existe
ningin impedimento legal que obste a la continuidad de este proceso por
esta modalidad. En virtud a los antecedentes mencionado, esta Direccion
de Contrataciones considera pertinente rectificar el Dictamen UOC N° 156
de fecha 23 de octubre de 2025, a fin subsanar el error del marco legal
establecido y llevar adelante el procedimiento para la Contratacién por
Via de la Excepcidn individualizado como "CONTMTACION POR VI4
DE EXCEPCION N° 11/2025 - ADQUISICION DE CARNE PORCINA -
DECLARADO DESIERTO EN LA LPN N° 02/2025” para lo cual se
recomienda se dicte Resolucion Ministerial pertinentes.

Que, .de conformidad a lo establecido en el Decreto Presidencial N° 1796
del 19 de junio de 2014, articulo 10 inciso e) es atribucién de la Mdxima
Autoridad Institucional “adoptar y aplicar las medidas politicas, técnicas y
administrativas que correspondan para asegurar la aplicacién eficiente de
sus planes, politicas, programas y proyectos”; inciso ) “dictar las normas
reglamentarias generales relativas al dmbito de su competencia legal y
fiscalizar su cumplimiento™; e inciso m) “adoptar las medidas de
administracién, coordinacion, supervision y control necesarias para
asegurar el cumplimiento de las funciones de su competencia”.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones legales,

EL MINISTRO DE JUSTICIA
RESUELVE:

Art. 1%, RATIFICAR las disposiciones contenidas en la Resolucién N° 904 de fecha 24 de
octubre de 2025 “POR IA CUAL SE APRUEBA EL PLIEGO DE BASES Y
CONDICIONES, SE CONFORMA EL COMITE DE EVALUACION DE OFERTAS ¥ SE
AUTORIZA A LA DIRECCION DE CONTRATACIONES DEL MINISTERIO DE JUSTICIA A
REALIZAR EL LLAMADO A CONTRATACION POR Vid DE LA EXCEPCION N° ] 1/2025 —
“ADQUISICION DE CARNE PORCINA - DECLARADO DESIERTO EN LA LPN N°
02/2025 ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD
(PPL) - UR(:ENCK ERGABLE”,
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Resolucion N° .., ]’

POR LA CUAL SE RECTIFICA EL CONSIDERANDO DE LA RESOLUCION N° 904 DE
FECHA 24 DE OCTUBRE DE 2025 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLIEGO DE
BASES Y CONDICIONES, SE CONFORMA EL COMITE DE EVALUACION DE
OFERTAS Y SE AUTORIZA A LA DIRECCION DE CONTRATACIONES DEL
MINISTERIO DE JUSTICIA A REALIZAR EL LLAMADO A CONTRATACION POR Vid
DE LA EXCEPCION N° 11/2025 —“ADQUISICION DE CARNE PORCINA - DECLARADO
DESIERTO EN LA LPN N° 02/2025 ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA PERSONAS
PRIVADAS DE LIBERTAD (PPL) - URGENCIA IMPOSTERGABLE”

-8-

Art, 2%, APROBAR el contenido del Dictamen UOC N° 178/2025, de fecha 09 de diciembre
de 2025. Que Complementa y Rectifica el Dictamen UOC N° 156/25, de fecha 08 de
octubre de 2025, de justificacion del procedimiento de Contratacion por la Via de la
Excepcion N° 11/25 “ADQUISICION DE CARNE PORCINA - DECLARADO
DESIERTO EN LA LPN N° 02/2025 ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA
PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD (PPIL) - URGENCIA IMPOSTERGABLE,

Art. 3°-, AUTORIZAR a la Direccion de Contrataciones del Ministerio de Justicia «
continuar con los trdmites administrativos necesarios a fin de subsanar las
observaciones realizadas por la Direccién Nacional de Contrataciones Piblicas en
el marco del llamado a Contratacion por la Via de la Excepcién N° N° 11/25
“ADQUISICION DE CARNE PORCINA - DECLARADO DESIERTO EN LA LPN N°
02/2025 ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA PERSONAS PRIVADAS DE
LIBERTAD (PPL)} - URGENCIA IMPOSTERGABLE”.

Art. 4°-, COMUNICAR a la Direccion Nacional de Contrataciones Piblicas de conformidad
a las normativas vigentes.

Art, 5°-, COMUNICAR a qmen@ Sponda 'y cumplido, archivar.

/” %
José a Sosa Duarte ng icora V.

Secretario General Interino Ministro
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