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DICTAMEN DE LA UNIDAD OPERATIVA DE CONTRATACIONES ACREDITANDO LA APLICACION DEL
" PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION ViA EXCEPCION A LA LICITACION URGENCIA |
IMPOSTERGABLE CON AVISO DE INTENCION DE COMPRA - ID160
Fecha: 18/06 /2024 '

CONTRA'!‘ACI()N ViA EXCEPCION A LA LICITACION URGENCIA IMPOSTERGABLE CON AVISO DE
INTENCION DE COMPRA PARA LA ADQUISICION DE SERVICIOS DE ELABORACION DE PROYECTOS
DE INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA PARA EL MUNICIPIO DE JOSE DOMINGO OCAMPOS.

ANTECEDENTES:

En virtud de las disposiciones del Articulo 40° de la Ley N° 7021722 DE SUMINISTRO Y
CONTRATACIONES PUBLICAS, esta Unidad Operativa de Contrataciones procede a evaluar los
antecedentes del expediente administrativo pertinente en base a las siguientes consideraciones:

SUSTENTO DOCUMENTAL DE LA EXCEPCION:

Resumen de la situacién que origind la necesidad de aplicacién de la via de excepcion.

Que, el responsable del Departamento de Tesoreria de la Municipalidad de José Domingo Ocampos por
nota de pedido interno recibida en la Intendencia Municipal en fecha 18/06/2024 derivada a la Unidad
Operativa de Contrataciones en fecha 18/06/2024, solicitando la urgente ejecucion de la adquisicién.
Documento que acredita los hechos base del procedimiento: la Nota de Pedido Interno y dictamen
técnico de las especificaciones técnicas de la Secretaria General de la Municipalidad de José Domingo
Ocampos.

Se adjunta capias de las documentaciones citadas al presente dictamen.

El procedimiento cuenta con:

(X)Certificado de Disponibilidad Presupuestaria que afecta al Presupuesto del ejercicio fiscal 2024 de
fecha 18/06/2024 por los responsables del drea de administracién designades para suscribir el
mencionado documento en los procesos de llamados a licitacién ejecutado por la Municipalidad de José
Domingo Ocampos.

Se adjunta copia del mismo al presente dictamen.

Las especificaciones técnicas de la elaboracidn de proyectos de inversién se encuentran
individualizadas en el Contenido del Aviso de Intencién de Compra con anexos de fecha 18/06/2024.

Se adjunta copia del mismo al presente dictamen.

SUPUESTOS DE EXCEPCION

(X) Existan razones justificadas para la adquisicién o locacién de bienes, o contratacién de servicios u
obras, por urgencias impostergables; Art. 402 punto 2 Inc. c¢) de la Ley 7021/22 y Art. 342 del Decreto
Reglamentario N2 9823 /23 respectivamente

JUSTIFICATIVA DEL PROCEDIMIENTO:

Que, atendiendo el pedido obedece a la necesidad de contar con los proyectos elaborados para su
procesamiento en la Unidad Operativa de Contrataciones de la Municipalidad de José Domingo
Ocampos, esta Secretaria General recomienda la adquisicién de servicios profesionales de elaboracion
de proyectos de inversiones en infraestructura varias a ser ejecutada por la Municipalidad de José
Domingo Ocampos, teniendo en cuenta la vigencia de la Ley 7021/22 de Suministro y Contrataciones
Publicas en su articulo 402 dispone que Las convocantes bajo su responsabilidad podran llevar a cabo
contrataciones sin sujetarse a los tipos de procedimientos convencionales y especiales establecidos en
la presente Ley, en los supuestos que a continuacion se sefialan: 2) Otras causales de excepciones que
no afectan a la concurrencia, ¢} Existan razones justificadas para la adquisicién o locacidn de bienes, o
contratacién de servicios u obras, por urgencias impostergables. En los supuestos de los incisos a), b} y
¢}, del numeral 2), las contrataciones deberdn limitarse a los bienes, obras y servicios necesarios para
atender la situacién que motiva la contratacion.

En los procedimientos de contratacién por excepcidn, la autoridad competente de la convocante, via
resolucién fundada y njotivada en el dictamen de la Unidad Operativa de Contrataciones o la Unidad
Ejecutora de Proyectos, bn bagse a lo solicitado por el 4rea requirente, dara por acreditado el supuesto de
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excepcién en el que determine el procedimiento de contratacién que garantice al Estado las mejores
condiciones, bajo los términos que se establezcan en el reglamento, asimismo el Decreto Reglamentario
9823/23 en su articulo 34° La urgencia impostergable sélo podrd ser invocada como supuesto de
excepcion, cuando fuere probada, concreta, objetiva e inmediata y de tal naturaleza que nc pudiera
esperarse el resultado de un procedimiento de contratacién convencional o especial, sino con grave
perjuicio a los intereses publicos.

Que, la Ley 3966/10 Organica Municipal en el Articulo 5° sobre Las Municipalidades y su Autonomia
indica que: Las municipalidades son los érganos de gobierno local con personeria juridica que, dentro de
su competencia, tienen autonomia politica, administrativa y normative, asf como autarquia en la
recaudacidn e inversion de sus recursos, de conformidad al Articulo 166 de la Constitucién Nacional.

Los trabajos deberan incluir la visita in situ en cada lugar para el levantamiento in situ de los datos de la
obra acompafiado por un representante de la Intendencia, asimismo el trabajo contiene la confeccién de
planos de Planta general de ubicacitn, Plano arquitectura {Plantas, Cortes y fachadas), Fundaciones,
Estructuras de H2A®, Estructuras metalicas, Techo cobertura, Plano de instalaciones: Eléctricas,
Sanitarias, Plano de detalles constructivos varios, Elaboracién de Especificaciones Tecinas Generales,
Elaboracion de la Planilla de Computos Métricos y Presupuesto de las siguientes obras:

- PROYECTO DE CONSTRUCCION DE TINGLADO EN PREDIO NUEVO DE LA MUNICIPALIDAD DE JOSE
DOMINGO OCAMPOS (SUPERF. APROX. 198M2).

- PROYECTO DE REPARACION Y MANTENIMIENTO DE SANITARIOS Y TINGLADO MUNICIPAL DE JOSE
DOMINGO OCAMPOS (SUPERF. APROX. 144 ML).

- PROYECTO DE REPARACION Y MANTENIMIENTO LOCAL MUNICIPAL DE JOSE DOMINGO OCAMPOS
(SUPERF. APROX. 98.5 M2}.

- PROYECTO DE REFACCION_PB Y FACHADA LOCAL MUNICIPAL DE JOSE DOMINGO OCAMPOS
(SUPERF. APROX. 150 M2).

- PROYECTO DE CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION TERRAPLENADO TIPO ENRIPIADO EN VARIOS
TRAMOS DIFICILES DEL DISTRITO DE JOSE DOMINGO OCAMPOS (SUPERF. APROX. 15.000 M2).

- PROYECTO DE CONSTRUCCION DE GRADERIAS, SANITARIOS Y OTROS ESPACIOS LADO SUR EN EL
POLIDEPORTIVO MUNICIPAL DE JOSE DOMINGO OCAMPOS (SUPERF. APROX. 175M2).

. PROYECTO DE CONSTRUCCION DE CAMINERO - BICISENDA EN EL MARGEN SUR DE LA RUTA PYO 02
7ONA NUESTRA SRA. DE LA ASUNCION CENTRO DE DE JOSE DOMINGO OCAMPOS (SUPERF. APROX.
711M2)

. PROYECTO DE CONSTRUCCIONES SEGUN CONCEJO DISTRITAL DE EDUCACION EN CENTROS
EDUCATIVOS DE JOSE DOMINGO OCAMPOS [SUPERF. APROX. 264 M2)

Proceso de llamado a Licitacién cumple se ha ejecutado las convocatorias respetando los principios
rectores consagrados en el Art. 42 de la Ley 7021/22 de Suministro y Contrataciones Pidblicas en cuanto
el Inc. d) Igualdad y Libre Competencia: tode potencial oferente que tenga la solvencia técnica,
econdmica y legal necesaria para responder a los compromisos que supone la contrataci6n con el Estado
paraguayo y que cumpla con los requisitos establecidos en la presente Ley, en su reglamento, en las
bases y condiciones y en las demas disposiciones administrativas, tendra la posibilidad de participar sin
restricciones y en igualdad de oportunidades en los procedimientos de contratacién publica, h)
Primacia del Interés general: el Sistema Nacicnal de Suministro Plblico se fundamenta en el principio
de la primacfa del interés general sobre el interés particular previsto en la Constitucion, n})
Transparencia y Publicidad: la informacién del Sistema Nacional de Suministro Pablico sera piblica y
accesible a toda persona, salvo las excepciones establecidas en las leyes. Se promovera la transparencia
activa de la gestién del Sistema Nacional de Suministro Publico.

Que, la Ley 3966/10 Organica Municipal en el Articulo 5° sobre Las Municipalidades y su Autonomia
indica que: Las municipalidades son los drganos de gobierno local con personeria juridica que, dentro de
su competencia, tienen yautonomia politica, administrativa y normativa, asi como autarquia en la
recaudacién e inversion de sus recursos, de conformidad al Articulo 166 de la Constitucién Nacional.
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Que, Articulo 210 de la misma Ley 3966/10 Orgénica dispone Informacién al Sistema de Informacién de
Contrataciones Publicas: Las informaciones que suministren las municipalidades al Sistema de
Informacién de Contrataciones Piblicas (SICP), serdn realizadas al solo efecto de garantizar la
transparencia y el acceso del piiblico a la informacién y no implicardn la sufecién de las contrataciones
municipales a autorizaciones o aprobaciones de la Unidad Central Normativa y Técnica del Ministerio de
Hacienda (UCNT).

Que, la Resolucién DNCP N2 4401/23 en el Articulo 93. Procedimiento por urgencia impostergable con
aviso de intencidén de compra, El procedimiento de contratacidn por via de la excepcién por urgencia
impostergable con aviso de intencién de compra, podra ser realizado tinicamente cuando la urgencia sea
de tal magnitud que la publicacidn del llamado por el plazo sefialado en la presente resolucidn, pueda
generar un perjuicio al interés ptiblico. Las convocantes bajo su exclusiva responsabilidad podrén optar
por la aplicacién del presente procedimiento.

El procedimientc deberd ser fundado en un dictamen previo, emitido por el titular del Comité de
Suministre Piiblico. Dicho dictamen sera publicado en el SICP al momento de la comunicacién de la
contratacién,

La DNCP otorgara codigo de contratacién a los procedimientos de contratacién que cumplan con los
criterios y preceptos legales vigentes.

Articulo 94, Publicacién para procedimientos con aviso de intencién de compra

Las convocantes deberdn publicar en el SICP un aviso de intencién, con los datos requeridos por el
sistema por un plazo minimo de un dfa corride previo a la fecha prevista para la apertura de ofertas. En
estos casos se prescindira de la difusién previa de las bases de la contrataciéon.

El aviso de intencién deberd contener como minimo la siguiente informacién:

a) Descripcién del bien, servicio u obra a ser adquirido, con un nivel de detalle que permita una
cotizacién adecuada por parte de los oferentes;

b) Criterios de evaluacién a ser utilizados;

c) Condiciones en las que seran ejecutados los contratos;

d) Plazos y condiciones de entrega, de prestacion del servicio o de ejecucién de la obra;

) Cantidades requeridas;

f) Condiciones pago;

g) Otros documentos requeridos segiin el objeto de la contratacién

Excepcionalmente, las convocantes, bajo su exclusiva responsabilidad, podrin prescindir de la
publicacién del aviso de intencién y de las bases de la contratacidn. Para dicho efecto, deberan remitir
adicionalmente una declaracién jurada firmada por el titular del Comité de Suministro Piblico, en la que
exponga y justifique los motivos que imposibilitaron su publicacién de conformidad a lo en los articulos
anteriores, sin perjuicio.

Artfculo 95. Publicacién y documentos del procedimiento con aviso de intencién de compra

Cuando la convocante haya publicado el aviso de intencién de compra, dentro del plazo establecido en el
articulo precedente, deberd publicar en el SICP, dentro del plazo maximo de diez dias habiles
computados a partir del dia siguiente de la suscripcidn del contrato, como minimo, los siguientes
documentos Dictamen suscripto por el titular del Comité de Suministro Pdblico que justifique la
realizacién del procedimiento de contratacién por excepcidn con aviso de intencién de compra;
Certificado de Disponibilidad Presupuestaria;

Acta de apertura de ofertas;

Informe de evaluacidn de ofertas;

Resolucidn de la maxima autoridad de la convocante que resuelva la adjudicacién, convalide lo

actuado y dé por acreditado el supuesto de excepcidn;

Contrato, o en su defecto orden de compra o servicio

Cualquier otra documentacion respaldatoria que la DNCP o la convocante, consideren pertinente

Que, un llamado convencional implica elaborar un nuevo pliego de bases y condiciones, estudio y
elaboracidn de los precios referenciales en un tiempo aproximado de dos dias, teniendo en cuenta el
montoe del proyecto laymodalidad seria por la Licitacién de Menor Cuantia Nacional que segiin los pazos
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requiere de tres dias para para verificar el expediente, ocho dias de publicacién en el portal de la
DNCP, diez dias para la evaluacién de las ofertas y recomendar la adjudicacién, el proceso de
adjudicacién v notificacion de adjudicacion de tres dfas, para la suscripcién del contrato quince dias lo
que lleva a concluir que en un proceso ordinario se estarfa cerrando el proceso en un plazo estimativo
como minimo de cuarenta y un dias, es decir, la obra estarfa inicidndose aproximadamente en cast dos
meses, eso sin contar que si existen impugnaciones y/o protestas, estos plazos podrén ser duplicados,
atendiendo estos plazos y el pedido de la ciudadania y el interés pablice quienes serian los beneficiarios
directos de las inversiones en infraestructura en la cual solicitan con urgencia la ejecucién de los
tramites burocréticos.

Que los precios referenciales es el resultado de la combinacidn de precios adjudicados publicados en el
portal de contrataciones por la precios adjudicados por la Municipalidad de José Domingo Ocampos
publicados en el portal de la DNCP www.dncp.gov.py y presupuestos obtenidos de potenciales
oferentes, er: cumplimiento a las disposiciones de la Resolucién DNCP N2 454/2024, se debe contar con
al menos tres precios, obtenidos a través de cualquier mecanismo que permita disponer de evidencia
documentada sobre su existencia, tales como solicitudes de presupuestos y sus respuestas... EL PRECIO
UNITARIO OBTENIDO DEL PROMEDIC DE LA COMBINACION DE TRES PRECIOS OBTENIDOS
MEDIANTE PRECIOS ADJUDICADOS (punto 3 de la Resol DNCP N2 454/24) Y PRECIOS DE
POTENCIALES OFERENTES (punto 4 de la Resol DNCP N2 454/24).

DICTAMEN FINAL:

Todas y cada una de las circunstancias relatadas precedentemente permiten subsumir las condiciones
facticas en una causal de justificacién suficiente para tramitar el llamado por la via de la excepcién, en
especial la causal establecida en el Art. 402 punto 2 Inc. ) de la Ley 7021/22 y Art. 34° del Decreto
Reglamentario N2 9823 /23 respectivamente,

Asimismo, se recomienda efectuar el proceso segin el Art. 942 de la Resolucién DNCP N? 440%/23 de
disponer entre otras que: Las convacantes deberan publicar en el SICP un aviso de intencidn, con los
datos requeridos por el sistema por un plazo minimo de un dfa corrido previo a la fecha prevista para la
apertura de ofertas. En estos casos se prescindira de la difusién previa de las bases de la contratacién...,
con respecto a esta normativa comunicamos la convocatoria de aviso de intencién de compra fue
publicada en el SICP en fecha 18/06/2024 fijando la apertura de ofertas en fecha 20/06/2024
{tres dias), segiin el portal oficial de la DNCP.

En virtud de los antecedentes mencionados, esta Unidad Operativa de Contrataciones considera
pertinente llevar adelante el procedimiento para la contratacién por via de la excepcién con aviso de
intencién de compra individualizado al inicio del dictamen inicial y que forma parte integral del mismo
documento, para lo cual se recomienda se dicte la resolucién de ratificacion pertinente, salvo mejor
parecer de vuestra maxima autoridad de la convocante.
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MEMORANDUM PEDIDO INTERNO

A : Prof. Clemente Contreras Vera, Intendente Municipal

DE : Prof. Maria de la Cruz Cabrera, Secretaria General

FECHA : 18 - junio - 2024

ASUNTO : Solicitud de ADQUISICION DE SERVICIOS DE ELABORACION DE PROYECTOS

DE INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA PARA EL MUNICIPIO DE JOSE DOMINGO OCAMPOS.

Me dirijo a usted y por su intermedio donde corresponda a los efectos de informar sobre la necesidad de
contratar un profesional del drea para la ADQUISICION DE SERVICIOS DE ELABORACION DE
PROYECTOS DE INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA PARA EL MUNICIPIO DE JOSE BOMINGO
OCAMPOS el pedido obedece a la necesidad de contar con los proyectos elaborados para su
procesamiento en la Unidad Operativa de Contrataciones de la Municipalidad de José Domingo
Ocampos, esta Secretaria General recomienda la adquisicién de servicios profesionales de elaboracion
de proyectos de inversiones en infraestructura varias a ser ejecutada por la Municipalidad de José
Dominge Ocampos, teniendo en cuenta la vigencia de la Ley 7021/22 de Suministro y Contrataciones
Ptiblicas en su articulo 402 dispone que Las convocantes bajo su responsabilidad podran llevar a cabo
contrataciones sin sujetarse a los tipos de procedimientos convencionales y especiales establecidos en
la presente Ley, en los supuestos que a continuacién se sefialan: 2) Otras causales de excepciones que
no afectan a la concurrencia, ¢) Existan razones justificadas para la adquisicion o locacidn de bienes, o
contratacién de servicios u obras, por urgencias impostergables. En los supuestos de los incisos a), b) y
c), del numeral 2), las contrataciones deberéan limitarse a los bienes, obras y servicios necesarios para
atender la situacién que motiva la contratacion.

En los procedimientos de contratacién por excepcion, la autoridad competente de la convocante, via
resolucion fundada y motivada en el dictamen de la Unidad Operativa de Contrataciones o la Unidad
Ejecutora de Proyectos, en base a lo solicitado por el drea requirente, dara por acreditado el supuesto de
excepcion en el que determine el procedimiento de contratacién que garantice al Estado las mejores
condiciones, bajo los términos que se establezcan en el reglamento, asimismo el Decreto Reglamentario
9823/23 en su articulo 34% La urgencia impostergable sélo podrd ser invocada como supuesto de
excepcién, cuando fuere probada, concreta, objetiva e inmediata y de tal naturaleza que no pudiera
esperarse el resultado de un procedimiento de contratacidén convencional o especial, sino con grave
perjuicio a los intereses piblicos.

Que, la Ley 3966/10 Organica Municipal en el Articulo 5° sobre Las Municipalidades y su Autonomia
indica que: Las municipalidades son los érganos de gobierno local con personeria juridica que, dentro de
su competencia, tienen autonomifa politica, administrativa y normativa, asi como autarquia en la
recaudacién e inversién de sus recursos, de conformidad al Articule 166 de la Constitucién Nacional.

Los trabajos deberan incluir la visita in situ en cada lugar para el levantamiento in situ de los datos de la
obra acompafiado por un representante de la-intendencia, asimismo el trabajo contiene la confeccién de
planos de Planta general de ubicacién, Plano arquitectura (Plantas, Cortes y fachadas), Fundaciones,
Estructuras de H2A®?, Estructuras metdlicas, Techo cobertura, Plano de instalaciones: Eléctricas,
Sanitarias, Plano de detalles constructivos varios, Elaboracién de Especificaciones Tecinas Generales,
Elaboracién de la Planilla de Cémputos Métricos y Presupuesto de las siguientes obras:

- PROYECTO DE CONSTRUCCION DE TINGLADO EN PREDIO NUEVO DE LA MUNICIPALIDAD DE JOSE
DOMINGO OCAMPOS (SUPERF. APROX. 198M2).
- PROYECTQ DE REPARACION Y MANTENIMIENTO DE SAN

MUNICIPALIDAD
JOSE DOMINGO DCMPBS‘
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- PROYECTO DE REPARACION Y MANTENIMIENTO LOCAL MUNICIPAL DE JOSE DOMINGO OCAMPOS

(SUPERF. APROX. 98.5 M2).

- PROYECTO DE REFACCION_PB Y FACHADA LOCAL MUNICIPAL DE JOSE DOMINGO OCAMPOS
(SUPERF. APROX. 150 M2).

- PROYECTO DE CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION TERRAPLENADO TIPO ENRIPIADO EN VARIOS
TRAMOS DIFICILES DEL DISTRITO DE JOSE DOMINGO OCAMPOS (SUPERF. APROX. 15.000 M2).

- PROYECTO DE CONSTRUCCION DE GRADERIAS, SANITARIOS Y OTROS ESPACIOS LADO SUR EN EL
POLIDEPORTIVO MUNICIPAL DE JOSE DOMINGO OCAMPOS (SUPERF. APROX. 175M2).

- PROYECTO DE CONSTRUCCION DE CAMINERO - BICISENDA EN EL MARGEN SUR DE LA RUTA PYO 02
ZONA NUESTRA SRA. DE LA ASUNCION CENTRO DE DE JOSE DOMINGO OCAMPOS [SUPERF. APROX.
711M2)

. PROYECTO DE CONSTRUCCIONES SEGUN CONCEJO DISTRITAL DE EDUCACION EN CENTROS
EDUCATIVOS DE JOSE DOMINGO OCAMPOS (SUPERF. APROX. 264 M2)

Segin el detalle de los servicios profesionales a ser contratados y consuitas efectuadas con funcionarios
del area de la UOC y precios adjudicados en servicios similares por otras entidades del estado el costo
total de la prestacién del servicio ascenderia a la suma de Gs. 80.000.000.- (Guaranies, Ochenta
Millones).

Al respecto, en vista a los fundamentos manifestados esta Unidad Operativa de Contrataciones
recomienda a la Intendencia proceder a la servicios profesionales de elaboracién de proyectos de
inversiones en obras varias de la institucidon municipal por la via de la Contratacién Via Excepcion a la
Licitacién Urgencia Impostergable con Aviso de Intencién de Compra 1D160, la modalidad de excepcion
se debe a que una convocatoria a licitacién convencional implicarfa un periodo de tiempo considerable
ya que actualmente existen necesidades bésicas institucionales en cuanto adquisiciones cuyos
procedimientos ya deberan ser ejecutados segiin el presupuesto municipal 2024, que el objeto del
llamado es la adquisicién de servicios de elaboracién de proyectos de obras que es un servicio que se
requiere en la brevedad posible por los proyectos de obras en planificacién segin el Presupuesto
General Aprobade para el presente ejercicio 2024, por lo que la méxima autoridad de la convocante
considera necesario suscribir el contrato a fin de contar con la asistencia técnica profesional requerida
para la elaboracién de proyectos de inversiones varias para el distrito de tal manera a agilizar los
tramites de adquisiciones de obras de infraestructura y desarrollo que requiere nuestro distrito; previo
informe del Responsable de la Tesoreria sobre la disponibilidad presupuestaria en el rubro suficiente
para cubrir el desembolso que demandara dicha adquisicién, salvo mejor parecer de vuestra Maxima
Autoridad. '

Atentamente.

Recibido y derivado ala UOC



