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POR LA CUAL SE ACREDITA EL SUPUESTO DE EXCEPCION, SE RATIFICA LO
ACTUADO POR EL COMITE DE EVALUACION, Y SE ADJUDICA LA
CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N° 10/2024 “ADQUISICION DE
INSULINA ULTRA RAPIDA - MSPBS” - 1.D. N° 454.385.

Asuncién, 4% de setiembre de 2024

VISTO:

Los antecedentes adrpinistrativos del llamado a CQNTRATACIC)N POR VIA DE LA EXCEPCION
N°10/2024 “ADQUISICION DE INSULINA ULTRA RAPIDA - MSPBS” - I.D. N° 454.385., Y;

CONSIDERANDO:

Que, la acreditacion del supuesto de excepcién del presente llamado, fue efectuada en ocasién de
la emisién del Dictamen DOC N° 453/2024 del 02 de setiembre de 2024,

Que, de esta forma y en cumplimiento de los tramites propios del llamado, se observa que el Acto
de Apertura de Sobres fue celebrado el dia 04 de setiembre de 2024, 09:00 horas, presentandose 3
empresas: CASA BOLLER S.A., DISTRIBUIDORA LA POLICLINICA S.A. y FARMACEUTICA
PARAGUAYA S.A,, extendiéndose el acta correspondiente que marcé el punto de partida en la labor del
Comité de Evaluacién de Ofertas, conformado por el Abg. Marco Giménez, representante de la
Direccién General de Administracién y Finanzas, la Abg. Sonia Ledesma, representante de la Direccion
General de Asesoria Juridica, la Dra. Claudia Fretes, representante de la Direccién General de Gestion
de Insumos Estratégicos en Salud — DGGIES y el Dr. Victor Arias, representante del Programa
Nacional de Diabetes, ratificando en el presente acto administrativo las actuaciones del Comité de
Evaluacion,

Que, a través del Memorando DPCE — DOC N° 1093/2024 del 13 de setiembre de 2024, el
Departamento de Procesos Complementarios y Excepciones de la Direccitn Operativa de
Contrataciones eleva informe sobre la culminacién del proceso de evaluacién de la CONTRATACION
POR VIA DE LA EXCEPCION N° 10/2024 “ADQUISICION DE INSULINA ULTRA RAPIDA - MSPBS”
- LD. N® 454.385. y, al efecto, remite los antecedentes y el Informe de Evaluacién emitido por el
correspondiente Comité, para la prosecucion de los trémites de rigor para la adjudicacién respectiva.

Que, cabe acotar que la acreditacion del supuesto de excepcién operé en funcién a la solicitud de la
Nota PND N° 641/2024, de fecha 27 de agosto de 2024, del Programa Nacional de Diabetes, que
senala lo siguiente: “solicitar la compras de insulina ultra rapada con urgencia impostergable, el
stock actual se estd insulina es cero y no contamos con contrato vigente debido a que el ultimo
llamado no se concretd, ya que este item fue declarado desierto de la LPN N° 87/2024, ID N°
445813, como lo expresa la resolucién DGAF N° 1854 de fecha 22 de julio de 2024. En este contexto
y atendiendo a las circunstancias que envuelve a los procesos internos y externos de una Licitacién
Publica Nacional es que solicito una compra urgente e impostergable de Insulina Ultra Répida
para tres meses lo que permitird dar respuesta a los pacientes con diabetes, hasta la adjudicacion
de la LPN en la que hemos solicitado 144.000 lapiceras para 24 meses, se encuentra en proceso. En
espera que se pueda desarrollar con la mayor celeridad posible y atendiendo a la necesidad
imperiosa y riesgo vital que la falta de esta insulina pueda significar para las personas con
Diabetes tipo 1, muchos de ellos menores de edad.”. (SIC)

Que, al respecto, la Ley 7021/2022 sefiala: “Articulo 40.- Contratacién por excepcién.: Las
convocantes bajo su responsabilidad podrdn llevar a cabo contrataciones sin sujetarse a los tipos de
procedimientos convencionales y especiales establecidos en la presente Ley; en los supuestos que a
continuacién se sefialan: inc. 2) Otras causales de excepciones que no afectan al
punto ¢) Existan razones justificadas para la adquisicién o locacién de bien
servicios u obras, por urgencias impostergables. (Sic) o /
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POR LA CUAL SE ACREDITA EL SUPUESTO DE EXCEPCION, SE RATIFICA LO
ACTUADO POR EL COMITE DE EVALUACION, Y SE ADJUDICA LA
CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N° 10/2024 “ADQUISICION DE
INSULINA ULTRA RAPIDA - MSPBS” - I.D. N° 454.385.

Asuncién, 71 5 de setiembre de 2024

Que, la prevision previa es ampliada por el Articulo 34. CONTRATACION POR URGENCIA
IMPOSTERGABLE del Decreto N° 2264/2024, reglamentario de la Ley 7021/2022 “DE
SUMINISTROS Y CONTRATACIONES PUBLICAS” dispone en su Art. 52°. “Contratacién por
urgencia impostergable. La urgencia impostergable solo podra ser invocada como supuesto de
excepcion cuando fuere probada, concreta, objetiva e inmediata y de tal naturaleza que no pudiera
esperarse el resultado de un procedimiento de contratacién convencional o especial, sino con grave
perjuicio a los intereses piiblicos”,

Que, la labor del Comité de Evaluacién decantd en la emisién del Informe de Evaluacién,
culminado el 12 de setiembre de 2024, en el numero 17 RECOMENDACIONES DE LA COMISION
EVALUADORA: En base a las evaluaciones realizadas Y a lo expuesto precedentemente y conforme
a la Ley N° po21/22 y su Decreto Regla{nentario, se presenta este informe; donde se recomienda la
Adjudicacién POR ABASTECIMIENTO SIMULTANEO del ITEM N° i a las empresas oferentes:
DISTRIBUIDORA LA POLICLINICA S.A., FARMACEUTICA PARAGUAYA S.A. y CASA BOLLER
S.A., por ser las mejores ofertas evaluadas y cumplir con los requisitos técnicos y legales solicitados
en el PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES. El Método de Evaluacién utilizado es el establecido en
el Decreto 2264/24 que reglamenta la Ley 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Piblicas” yla
recomendacién de adjudicacién queda die la siguiente manera:

OFERENTE ADJUDICADO ‘ . JII};)EI%‘ ADo | CANTIDAD lgg%glf:%%‘
msmmurnomé éng;glgéf_:ém[m SA RUC: | ) 6 oon Gs. 693.408.000
FARMAcgggngopoﬁéggAm SA. | ) E & ey
CRASé\ %‘3316?52- 682 ' 1 3.600 Gs. 277.362,000

MONTOS TOTALES (IVA INCLUIDO): Gs. 1.386.810.000

mp

MONTO TOTAL ADJUDICADQ Gs. (IVA I): Gs. 1.386.810.000. (GUARANIES MIL
TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS MII,ITONES, OCHOCIENTOS DIEZ MIL).

Que, !la gestion a cargo del Comité de Evaluacién se ajusta a lo previsto en el ARTICULO 45-
PLIEGO DE BASES Y CONDICIONE$ de la Ley N° 7021/2022 “LEY DE SUMINISTRO Y
CONTRATACIONES PUBLICAS” que expresa: “Las convocantes elaborarén los pliegos de bases y
condiciones de los procedimientos de contratacion de conformidad con las disposiciones establecidas
en los reglamentos y de conformidad a los documentos esténdar elaborados por la Direccién
Nacional de Contrataciones Publicas. La Maxima Autoridad Institucional de la convocante o a quien
ésta delegue deberd aprobar mediante resolucién la convocatoria y el pliego de bases y condiciones
de los procedimientos de contratacion, los cuales deberén ponerse a disposicién de los interesados a
través del Sistema de Informacién de las Contrataciones Publicas (SICP), a partir de la fecha de
publicacién de la convocatoria. En los procedimientos de contratacion serd obligacion de las
convocantes elaborar las bases y condiciones del llamado con la mayor amplitud de acuerdo con la
naturaleza especifica del contrato con el objeto de que concurra el mayor nitmero de Oferentes y
deberdn ser suficientemente claras, objetivas e imparciales para evitar favorecer a algin
participante. En los pliegos de bases y' condiciones no se podrd indicar marca especifica u otro
derecho intelectual exclusivo, salvo que se cuente con razones justificadas para ello o que no exista
otro modo de identificarlos, en cuyo caso tinicamente se los utilizara de forma referencial. Los Pliegos
de Bases y Condiciones utilizados en los procedimientos de contratacién publica regidos por la
presente Ley no tendrdan costo para los potenciales oferentes ni se podrd exigir go alguno en. A
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POR LA CUAL SE ACREDITA EL SUPUESTO DE EXCEPCION, SE RATIFICA LO
ACTUADO POR EL COMITE DE EVALUACION, Y SE ADJUDICA LA
CONTRATACION POR VIiA DE LA EXCEPCION N° 10/2024 “ADQUISICION DE
INSULINA ULTRA RAPIDA - MSPBS” - I.D. N° 454.385.

Asunci6n, 13 _ de setiembre de 2024

podran establecer elementos que no resulten técnicamente indispensables en los pliegos de bases y
condiciones si con ello se limitan las posibilidades de concurrencia a eventuales proveedores o
contratistas. Las convocantes se abstendrdan de solicitar como requisito para participar en los
procedimientos de contratacidn, la inscripcién en cualquier clase de registro distinto a lo dispuesto
porla presente Ley” (sic).

Que, el Certiﬁcado de Disponibilidad Presupuestaria, para el ejercicio fiscal 2024, se encuentra
en proceso de emision,
|
Que, el Departamento de Asesoria Juridica y Técnica de la Direccién Operativa de
Contrataciones, ha emitido su parecer a través del Dictamen D.0.C. N° 504/2024, de fecha 13 de
setiembre de 2024, de conformidad con las disposiciones legales de Contrataciones Publicas y
concordantes que reglamentan la materia.

Que, con base en lo observado en el expediente y de acuerdo a lo expuesto, es criterio de esta
Asesoria elevar a consideracion la continuacién de los tramites administrativos de rigor, a los efectos
de que sea suscripta la Resolucién de Adjudicacion de la CONTRATACION POR ViA DE LA

EXCEPCION N° 10/2024 “ADQUISICION DE INSULINA ULTRA RAPIDA - MSPBS” - I.D. N°
454.385., conforme a la recomendacién efectuada por el Comité de Evaluacién, mas arriba expresada.

Que, de acuerdo a lo expresado en la Resolucién S.G. N° 489 del 29 de agosto de 2024 “POR
LLA CUAL SE AUTORIZA AL TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS, A LA SUSCRIPCION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE GUARDAN
RELACION A LOS PROCESOS LICITATORIOS IMPLEMENTADOS POR PARTE DE ESTA
CARTERA DE ESTADO” se establece en su Articulo 1°: “Autorizar al Titular de la Direccién General
de Administracién y Finanzas (DGAF), dependiente del Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social, a suscribir los dctos administrativos generados en el desarrollo de las diversas etapas que
conforman los procesos licitatorios, en consonancia a las disposiciones legales contemplados en la
Ley N° poz1, de fecha 09 de diciembre de 2022 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES
PUBLICAS’, el Decreto Reglamentario N° 2264, de fecha y de las demds prescripciones normativas
que rigen la materia,” (sic).

Que, la Direccion General de Asesorfa Juridica ha recomendado la emisién del presente acto
administrativo, por medio del Dictamen A.J. N°® 1461/2024 del 13 de septiembre de 2024.
POR TANTO, en uso de sus atribuciones legales;
EL DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL MSPYBS

RESUELVE:

Articulo 1°  ACREDITAR EL SUPUESTO DE EXCEPCION DE LA CONTRATACION POR ViA
DE LA EXCEPCION N° 10/2024 “ADQUISICION DE INSULINA ULTRA RAPIDA -
MSPBS” - 1.D. N° 454.385, de conformidad al exordio de la presente Resolucigmy las
fundamentos esgrimidos en el Dictamen A.J. D.O.C. N° 453/20
de 2024,

/2024 delo2 de setienhbre
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CONTRATACION POR ViA DE LA EXCEPCION N°

INSULINA ULTRA RAPIDA - MSPBS” - I.D. N°

Articulo 29,

Articulo 3°

Articulo 4°

APROBAR el Pliego de Bases y Condiciones del llamado a CONTRATACION POR VIA
DE LA EXCEPCION N° 10/2024 “ADQUISICION DE INSULINA ULTRA RAPIDA -

MSPBS” - [.D. N° 454.385.

RATIFICAR lo actuado por el Comité de Evaluacién designado en el marco de la
CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N° i
INSULINA ULTRA RAPIDA - MSPBS” - 1.D. N° 454.385

la presente Resolucién,

ADJUDICAR la CONTRATACION POR

“ADQUISICION DE INSULINA ULTRA

10/2024 “ADQUISICION DE
454.385.

Asuncién, 19 _de setiembre de 2024

VIA DE LA EXCEPCION N° 10/2024
RAPIDA - MSPBS” - 1.D. N°® 454.385, cuya
recomendacion consta en el Informe de Evaluacion, que constituye parte integrante del

presente instrumento, conforme al siguiente detalle:

0/2024 “ADQUISICION DE
, de conformidad al exordio de

EMPRESA: DISTRIBUIDORA LA POLICLINICA S.A.
R.U.C.: 800259’06-8.
|
DESCRI PRECIO
fTEM | CODIGO DE | PCION ‘f‘vsgsE%‘chi%(gg UNIDAD DE | PRESENTA | .o . | PROCEDENCI | CANT | UNITARI Té‘,}%‘fﬁ, "
N° | CATALOGCG | DEL e RIS MEDIDA CION A IDAD 0 )
BIEN (IVA L) '
CONCENTRACIO
N:
1o UI/ML,
INSULIN | - FORMA
AULTRA | FARMACEUTICA ALEMANIA/
1 51181506-005 | RAPIDA | :INYECTABLE, UNIDAD INYECTOR | APIDRA | ARGENTINA/P | 9.000 77.045 693.405.000
ANALOG |- | ANAMA
A PRESENTACION
DE ENTREGA:
CAJA CONT. DE 1
A 5 INYECTORES
DE 3 ML.
MONTO TOTAL MINIMO (IVA 1,): GUARAN{ES SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS CINCO T
MIL. 405
EMPRESA: FARMACEUTICA PARAGUAYA S.A.
R.U.C.: 80006276-0.
cODIG 5 3 PRECIO "
it | opg | DESCRIP | ESPECIFICACIO | \\ihanpp | prESENT PROCEDEN | CANTID | UNITARI Ol
A CION DEL | NES TECNICAS MARCA TOTAL (IVA
MN° | CATAL BIEN DEL BIEN MEDIDA ACION CIA AD 0 1
0G0 (IVA1,) '
CONCENTRACIO
N:
100 UI/ML.
51181506 INL?&%EA ﬁigﬁhﬁéélmcm HUMAL 6
g . 0 w000
1 005 RAPIDA .INYECTAB‘LE. UNIDAD INYECTOR 0G FRANCIA 5.400 77.045 416.043
ANALOGA | pppsENTACION
DE ENTREGA:
CAJA CONT.DE 1’
A 5 INYECTORES
DE 3 ML. m

MONTQ TOTAL MINIMO (IVA 1.): GUARAN{ES CUATROCIENTOS DIEZ Y SEIS MILLONES C%ELE![H} ‘.r' 'I'i?MIL.

:f AL “r? o
Lt

i)
W S 08
iy

Jirector Gig eral
onert! do Adminisfrecion 7 Fina

Divegeidn

o, Victor Berngl

Morin o Selud Pebiea y Bienestar Socil



% 4 BIENESTAR SOCIAL

PARAGUA!

TESAI HA TEKO
PORAVE

MOTENONDEHA

MINISTERIO DE

" SALUD PUBLICA Y

PARAGUAY

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION ¥ FINANZAS

Poder Ejecutivo
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

&

Resolucién D.G.A.F. N°_2 549

POR LA CUAL SE ACREDITA EL SUPUESTO DE EXCEPCION, SE RATIFICA LO

ACTUADO

CONTRATACION POR ViA DE LA EXCEPCI
INSULINA ULTRA RAPIDA - MSPBS” - 1.D.

POR EL COMITE DE EVALUACION, Y SE ADJUDICA LA
ON N° 10/2024 “ADQUISICION DE

N°®454.385.

Asuncién, 43_de setiembre de 2024

EMPRESA: CASA BOLLER S.A.
R.U.C.: 80001556-8.
CODIGO ESPECIFICACION RECIO MONTO
iTE DE DESCRIPCIO | oo e i e bRy, | UNIDAD DE | PRESENT MARCA | PROCE | CANTID | UNITARI | ;onfNTR,
MN | carALoGo | N DELBIEN MEDIDA ACION DENCIA | AD 0 :
30 BIEN IVAL) L)
CONCENTRACION:
100 Ul/ML. |
- FORMA DINAMA
susisos | ULRAT | FARMACEUTICA: NOVO | RCA/EE
1 i RAPIDA | INYECTABLE. UNIDAD | INYECTOR | p'OVO uu 3.600 77.045 277,362,000
5 ANALOGA | - PRESENTACION /FRANCI
st DE ENTREGA: A
CAJACONT.DE 1 A
5 INYECTORES DE
3 ML.
MONTO TOTAL MINIMO (IVA 1.): GUARANIES DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y T
[0S MIL, -362.

MONTO _TOTAL_ADJUDICADO Gs. (IVA 1.): Gs. 1.386.810.000. (GUARANIES MIL

TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES, OCHOCIENTOS DIEZ MIL). |

Articulo 5°

Articulo 6°

Articulo 7°

Articulo 8°

Articulo g°

. —

|
DISPONER que el Administrador de Contrato sea de la DIRECCION GENERAL DE
GESTION DE INSUMOS ESTRATEGICOS EN SALUD, la DRA. PATRI;CIA CAROLINA
LURASCHI PATRI con C.I. N° 1.124.108, con cargo de Directora General, asimismo
debera velar por el cumplimiento de las obligaciones, y de la vigencia de la péliza
respectiva,

ESTABLECER que el contrato de adjudicacién, sea suscripto por por la Titular de la
DIRECCION GENERAL DE GESTION DE INSUMOS ESTRATEGICOS EN SALUD, la
DRA. PATRICIA CAROLINA LURASCHI PATRI con C.I. N° 1.124.1098, con cargo de
Directora General, previa obtencién del Certificado de Disponibilidad Presupuestaria.

ESTABLECER que la presente erogacién sera financiada con cargo|al Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social, con fondos provenientes del Presuptiesto General de
la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2024. -

| .
DISPONER que el Informe de Evaluacién de Ofertas y Recomendacién de
Adjudicacién se anexe a la presente Resolucién.
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Mision: Garantizar el cumplimiento de las funciones de rectona, conauceidn, financiamiento y provisidn de servicias de salud con el fin de alcanzer
la cobertura universal, bajo el enfoque de proteccidn social, en el marco del Sistéma Nacional de Salud.

REFERENCIA: SIMESE N° 169.852/2024: ADJUDICACION DEL PROCESO DE
CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N° 10/2024 “ADQUISICION DE
INSULINA ULTRA RAPIDA - MSPYBS”, ID N° 454.385.-

Asuncion, 13 de septiembre de 2024

DICTAMEN A.J. N° ﬂgl. /2024

ECON. VICTOR BERNAL, Director General
Direccién General de Administracién y Finanzas
Presente:

En relacion al expediente registrado en mesa de entrada con el SIMESE N° 169.852/2024, ingresado
en fecha 13 de septiembre de 2024, referente al proceso de adjudicacion de la CVE N° 10/2024 “Adquisicion
de Insulina Ultra Répida - MSPYBS”, ID N° 454.385, esta Direccion General sefiala cuanto sigue:

o Resolucion AJ N° 380.-

Esta Direccion General procede a cotejar, primeramente, el cumplimiento de los requisitos establecidos
en la Resolucion AJ N° 380 de fecha 28 de mayo de 2020 “POR LA CUAL SE ESTABLECE LAS
FUNCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE ASESORIA JURIDICA EN LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS DE CONTRATACIONES PUBLICAS”, cuyas directrices hacen a nuestra metodologia
de trabajo en el presente proceso:

REQUERIMIENTO
Pedido inicial realizado por Nota PND N° 641 de fecha 27/08/2024, suscrita por el Dr. Victor v
Arias Smith, Director del Programa Nacional de Diabetes.

Dictamen de la Asesoria Juridica de la DOC sobre el proceso de contratacion, el informe de
evaluacién y la recomendacién de adjudicacion.- v
Cuadro comparativo entre los precios propuestos.- v
Proyecto de Resolucidn en medio impreso suscrito por los responsables de la DOC, v

La Direccion General de Asesoria Juridica realiza una verificacién formal del expediente, consistente
en constatar la presencia de las documentaciones sustanciales (informe de evaluacion, acta de apertura de
ofertas, informes de la DOC y proyecto de resolucién), a modo de evitar una duplicacion en las tareas o
funciones.

e Acta del Comité de Evaluacion.

Comité Integrantes Recomendacion
Evaluador/\\
Dictamen DQC | Abg. Sonia Ledesma, DGAJ. Adjudicacién del presente proceso por el monto total
N°453/2024 de | Abg. Marco Giménez, DGAF. IVA incluido de Gs. 1.386.810.000.
fecha 02 de Dr. | Victor Arias, Programa Empresas propuestas:
setiembre d Nac|onal de Diabetes. 1. Distribuidora La Policlinica S.A.
2024 Dra/ Claudia Fretes, DGGIES. 2. Farmacéutica Paraguaya S.A.

3. Casa Boller S.A.
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Vision: Ser un Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social eficaz, eficiente y transparente que garantiza el acceso efectivo de
la poblacidn, para la asistencia sanitaria integral y equitativa, que interviene sobre determinantes de Ia salud en coordinacion
con otros sectores, promoviendo la garticipaciin activa de /a ciudadania, en funcion al ejercicio de sus derechos.
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Misidn: Garantizar el cumplimiento de las funciones de rectoris, conduccion, financiamiento y provision de servicios de salud con el fin de alcanzar
la cobertura universal, bajo el enfoque de proteccion social, en el marco del Sistema Nacional de Salud,

¢ Fundamentos.

El' Departamento de Asesoria Juridica y Técnica, dependiente de la Direccidn Operativa de
Contrataciones, a través del Dictamen DOC N° 504 de fecha 13 de septiembre de 2024, ha considerado

pertinente continuar con los trdmites administrativos correspondientes para la formalizacién de la presente
adjudicacion.

La propuesta de Resolucion, conforme lo sefialado por la DOC, se encuentra motivada y amparada por
las disposiciones legales y reglamentarias de la Ley 7021/22 “De Suministros y Contrataciones Publicas”.

Que, el Certificado de Disponibilidad Presupuestaria para el ejercicio fiscal 2024 se encuentra en
proceso de emision.

Por Dictamen DOC N° 177 de fecha 31 de agosto de 2024, la Direccion Operativa de Contrataciones
procedio a la determinacion de los precios referenciales correspondientes al presente [lamado, manifestando
que el mismo se ajusta a los lineamientos especificados en la Resolucion DNCP N° 454/2024, por el cual se

regula los precios y su publicidad en los procedimientos de contrataciones publicas en el marco de la Ley N°
7021/22.

e Conclusion.

El presente dictamen se basa sélo en el contenido de los Informes de Evaluacion, elaborados por los
miembros del Comité de Evaluacion, quienes tienen a su cargo el estudio y el andlisis de las ofertas
presentadas, conforme a los criterios establecidos en las bases y condiciones del presente llamado.

Asimismo, destacamos que el presente dictamen se halla circunscripto a las formalidades que la ley
exige para este tipo de acto administrativo, prescindiendo de las motivaciones o necesidades concretas que se
invocan en cada caso: de los precios referenciales, ofertas, calidad y otras cuestiones o especificaciones de
caracter eminentemente técnico, econémico y financiero, ya que son propias en cada acto administrativo y del
area u 6rgano requirente que genera el pedido.

Por ta en opinion de esta Direccion General, el Director General de Administracion y Finanzas
cuenta con facultayes legales para resolver la adjudicaciéon de la Contratacion Via Excepcion N° 10/2024
“Adquisicioy de Insiina Ultra Rapida - MSPBS” - ID N° 454.385, conforme a lo establecido en la Resolucion
S.G. N° 48912024 “Pqr la cual se autoriza al titular de la Direccion General de Administracion y Finanzas a la

suscripcion fe los actbs administrativos que guardan relacién a los progesos licitatorios implementados por
parte de esta|Cartera d¢ Estado”.
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1a poblacion, para Ia asistencia sanitaria integral y equitativa, que interviene sobre determinantes de la salud en coordinacion 15
con otros sectores, promoviendo la participacion activa de la ciudadania, en funcion al ejercicio de sus derechos. 20
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DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
DIRECCION OPERATIVA DE CONTRATACIONES

PROCESO:

CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N° 10/2024
"ADQUISICION DE INSULINA ULTRA RAPIDA - MSPBS" -
1.D. N° 454,385.

ASUNTO:

ACRED;TACIC')N, RATIFICAQI(')N DE LO ACTUADO POR EL
COMITE DE EVALUACION Y ADIJUDICACION DEL
SUPUESTO DE EXCEPCION.

EXP.:

169.852/2024.

DICTAMEN DOC N° 504/2024.

Sefor Director General:

Asuncidn, 13 de setiembre de 2024.

Revisado el expediente de referencia, esta Asesoria Juridica sefiala cuanto sigue:

1. ANTECEDENTES

a) Memorando DPCE - DOC N° 1093/2024 del 13 de setiembre de 2024.

b) Informe de Evaluacion “CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N° 10/2024
"ADQUISICION DE INSULINA ULTRA RAPIDA - MSPBS” - 1.D. N° 454,385,
culminado el 12 de setiembre de 2024.

c¢) Dictamen DOC N° 453/2024 del 02 de setiembre de 2024. Acreditacion.

d) Dictamen DOC N° 177/2024 de fecha 31 de agosto de 2024.

e) Memorando DOC-DPP/S,
2024,

Planificacion N° 179/2024 de fecha 31 de agosto de

f) Nota PND N° 641/2024, de fecha 27 de agosto de 2024, del Programa Nacional

de Diabetes

2. NORMATIVA APLICABLE

a) Ley N° 7021/2022 “DE SUMINISTROS Y CONTRATACIONES PUBLICAS”.

b) Decreto N° 2264/2024 POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7021/2022 DEL
9 DE DICIEMBRE DE 2022 "DE SUMINISTROS Y CONTRATACIONES PUBLICAS”.

c) Resolucion S.G. N° 489 del 29 de agosto de 2024 “POR LA CUAL SE AUTORIZA AL
TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, A LA
SUSCRIPCION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE GUARDAN RELACION A
LOS PROCESOS LICITATORIOS IMPLEMENTADOS POR PARTE DE ESTA CARTERA

DE ESTADO”.

3. ANALISIS.

De manera preliminar al

analisis, corresponde indicar que a través del presente

Dictamen se realiza una verificacion cuantitativa relativa al cumplimiento de las
condiciones formales de la solicitud planteada.

En cada una de las fases previas han intervenido diversas dependencias de la
Institucion y, en tal gestion, el celo administrativo propio de la labor estatal nos lieva a
asumir que tales instancias han obrado dentro del ambite.de sus atribuciones legales, en

el pleno ejercicio de sus funciones y bajo su respoﬁéabrlrdad

La acreditacién del supuesto de excepcmﬁh,de]/ = _nte iiamado fue efectuada en

U1 49V

v

ﬁor la Ab'é Lorena E. Aquino Maciel.

oca5|o de la emisidn del Dictamen DOC N° 4 ";-/*20 , dei hz de setlembre,de 2024
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DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
DIRECCION OPERATIVA DE CONTRATACIONES

PROCESO: | CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N° 10/2024
“ADQUISICION DE INSULINA ULTRA RAPIDA - MSPBS” -
. N° 454.385.

ASUNTO: ACREDITACION RATIFICACION DE LO ACTUADO POR EL
COMITE DE EVALUA}CION Y ADJUDICACION DEL
SUPUESTO DE EXCEPCION.

EXP.: 169.852/2024.

DICTAMEN DOC N° 504/2024.

El)_c)f;do por la Abg. Lorena E. Aquino Maciel.

De forma y en cumplimiento de los tramites propios del llamado, se observa que
el Acto de Apertura de Sobres fue celebrado el dia 04 de setiembre de 2024, 09:00
horas, presentandose 3 empresas: CASA BOLLER S.A., DISTRIBUIDORA LA POLICLINICA
S.A. v FARMACEUTICA PARAGUAYA S.A., extendiéndose el acta correspondiente que
marcé el punto de partida en la labor del Comité de Evaluacion de Ofertas, conformado
por el Abg. Marco Giménez, representante de la Direccién General de Administracion y
Finanzas, la Abg. Sonia Ledesma, representante de la Direccién General de Asesoria
Juridica, la Dra. Claudia Fretes, representante de la Direccién General de Gestion de
Insumos Estratégicos en Salud - DGGIES y el Dr. Victor Arias, representante del
Programa Nacional de Diabetes, ratificando en el presente acto administrativo las
actuaciones del Comité de Evaluacion.

A través del Memorando DPCE - DOC N° 1093/2024 del 13 de setiembre de
2024, el Departamento de Procesos Complementarios y Excepciones de la Direccion
Operativa de Contrataciones eleva informe sobre la culminacion del proceso de
evaluacion de la CONTRATACION POR viA DE LA EXCEPCION N° 10/2024
“ADQUISICION DE INSULINA ULTRA RAPIDA - MSPBS” - 1.D. N° 454,385. y, al efecto,
remite los antecedentes y el Informe de Evaluacién emitido por el correspondiente
Comité, para la prosecucidn de los tramites de rigor para la adjudicacion respectiva.

Cabe acotar que la acreditacidn del supuesto de excepcién operd en funcion a la
solicitud de la Nota PND N° 641/2024, de fecha 27 de agosto de 2024, del Programa
Nacional de Diabetes, que sefiala lo siguiente: “solicitar la compras de insulina ultra
rapada con urgencia impostergable, e/ stock actual se estd insulina es cero y no
contamos con contrato vigente debido a que el ultimo llamado no se concretd, ya que
este item fue declarado desierto de la LPN N° 87/2024, ID N° 445813, como /o expresa
la resolucion DGAF N° 1854 de fecha 22 de julio de 2024. En este contexto y atendiendo
a las circunstancias que envuelve a los procesos internos y externos de una Licitacion
Publica Nacional es que solicito una compra urgente e impostergable de Insulina Ultra
Rdpida para tres meses lo que permitird dar respuesta a los pacientes con diabetes,
hasta la adjudicacion de la LPN en la que hemos solicitado 144.000 lapiceras para 24
meses, se encuentra en proceso. En espera que se pueda desarrollar con la mayor
celeridad posible y atendiendo a la necesidad imperiesa.y riesgo vital que la falta de esta
insulina pueda significar para las personas con Dfabefes* tb@ 1 muchos de ellos menores
de edad.”, (SIC) " At
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DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
DIRECCION OPERATIVA DE CONTRATACIONES

PROCESO: | CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N° 10/2024
“ADQUISICION DE INSULINA ULTRA RAPIDA - MSPBS” -
1.D. N° 454.385.

ASUNTO: ACREDITACION, RATIFICACION DE LO ACTUADO POR EL
COMITE DE EVALUACION Y ADJUDICACION DEL
SUPUESTO DE EXCEPCION.

EXP.: 169.852/2024.

DICTAMEN DOC N° 504/2024.

Al respecto, la Ley 7021/2022 sefiala: “Articulo 40.- Contratacion por excepcion.: Las
convocantes bajo su responsabilidad podran llevar a cabo contrataciones sin sujetarse a
los tipos de procedimientos convencionales y especiales establecidos en la presente Ley,
en los supuestos que a continuacion se sefalan. inc. 2) Otras causales de excepciones
gue no afectan a la concurrencia, punto c¢) Existan razones justificadas para la
adquisicion o locacion de bienes, o contratacion de servicios u obras, por urgencias
impostergables. (Sic)

El Decreto N° 2264/2024, reglamentario de la Ley 7021/2022 "DE SUMINISTROS
Y CONTRATACIONES PUBLICAS” dispone en su Art. 52°. "Contratacion por urgencia
impostergable. La urgencia impostergable solo podrd ser invocada como supuesto de
excepcion cuando fuere probada, concreta, objetiva e inmediata y de tal naturaleza que
no pudiera esperarse el resultado de un procedimiento de contratacion convencional o
especial, sino con grave perjuicio a los intereses ptiblicos”.

La labor del Comité de Evaluacion decantd en la emision del Informe de Evaluacién,
culminado el 12 de setiembre de 2024, en el numero 17 RECOMENDACIONES DE LA
COMISION EVALUADORA: En base a las evaluaciones realizadas y a lo expuesto
precedentemente y conforme a la Ley N9 7021/22 y su Decreto Reglamentario, se
presenta este informe; donde se recomienda la Adjudicacion POR ABASTECIMIENTO
SIMULTANEO del ITEM N° 1 a las empresas oferentes: DISTRIBUIDORA LA POLICLINICA
S.A., FARMACEUTICA PARAGUAYA S.A. y CASA BOLLER S.A., por ser las mejores ofertas
evaluadas y cumplir con los requisitos técnicos y legales solicitados en el PLIEGO DFE
BASES Y CONDICIONES. El Método de Evaluacion utilizado es el establecido en el
Decreto 2264/24 que reglamenta la Ley 7021/22 “"De Suministro y Contrataciones
Publicas” y la recomendacion de adjudicacion queda de la siguiente manera.

ITEM MONTO TOTAL
OFERENTE ADJUDICADO ADJUDICADG | CANTIDAD ADIJUDICADO
DISTRIBUIDORA LA POLICLINICA S.A. RUC:

800259068 1 9.000 Gs. 693.405.000

FARMACEUTICA PARAGUAYA S.A.

RUC: 80006276-0 1 5.400 Gs. 416.043.000
CASA BOLLER S.A.
RUC: 80001556-8 1 3.600 Gs. 277.362.000

MONTOS TOTALES (IVA INCL.UIDO): Gs. 1.386.810.000

f
I

:J f | : \.4./1’,‘ I\l\ M N\ -

Peol o Ju mmé DL ™

4 ey . 4
1:__1b0r1d0 por la Abg. Lorena E. Aquino Maciel. [ MSFPy B3




MINISTERIO DE PARAGUAI

“n SALUD PUBLICA Y TESAI HA TEKO
4./ BIENESTAR SOCIAL | PORAVE

PARAGUAY MOTENONDEHA

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
DIRECCION OPERATIVA DE CONTRATACIONES

PROCESO: | CONTRATACION POR viA DE LA EXCEP’CIC’)N N° 10/2024
“ADQUISICION DE INSULINA ULTRA RAPIDA - MSPBS” -
I.D. N° 454,385,

ASUNTO: ACREDITACION RATIFICACION DE LO ACTUADO POR EL
COMITE DE EVALUA,CION Y ADIUDICACION DEL
SUPUESTO DE EXCEPCION.

EXP.: 169.852/2024.

DICTAMEN DOC N° 504/2024.

 La gestién a cargo del Comité de Evaluacion se ajusta a lo previsto en el
ARTICULO 45- PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES de la Ley N° 7021/2022 "LEY DE
SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS” que expresa: "Las convocantes
elaborardn los pliegos de bases y condiciones de los procedimientos de contratacion de
conformidad con las disposiciones establecidas en los reglamentos y de conformidad a
los documentos estdndar elaborados por la Direccion Nacional de Contrataciones
Publicas. La Maxima Autoridad Institucional de la convocante o a quien ésta delegue
deberd aprobar mediante resolucion la convocatoria y el pliego de bases y condiciones
de los procedimientos de contratacion, los cuales deberdn ponerse a disposicion de los
interesados a través del Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas (SICP),
a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria. En los procedimientos de
contratacion serd obligacion de las convocantes elaborar las bases y condiciones del
llamado con la mayor amplitud de acuerdo con la naturaleza especifica del contrato con
el objeto de que concurra el mayor numero de Oferentes y deberdn ser suficientemente
claras, objetivas e imparciales para evitar favorecer a algun participante. En los pliegos
de bases y condiciones no se podréd indicar marca especifica u otro derecho intelectual
exclusivo, salvo que se cuente con razones justificadas para ello o que no exista otro
modo de identificarlos, en cuyo caso unicamente se los utilizard de forma referencial.
Los Pliegos de Bases y Condiciones utilizados en los procedimientos de contratacidn
publica regidos por la presente Ley no tendran costo para los potenciales oferentes ni se
podrd exigir pago alguno en concepto de derecho de participacion. Asimismo, no se
podrdn exigir a los participantes requisitos distintos a los sefialados por la presente Ley
para la participacion, contratacion o adjudicacion, ni se podran establecer elementos que
no resulten técnicamente indispensables en los pliegos de bases y condiciones si con ello
se limitan las posibilidades de concurrencia a eventuales proveedores o contratistas. Las
convocantes se abstendrén de solicitar como requisito para participar en [os
procedimientos dé contratacion, la inscripcion en cualquier clase de registro distinto a lo
dispuesto por la presente Ley” (sic).

El Certificado de Disponibilidad Presupuestaria, para el ejercicio fiscal 2024, se
encuentra en proceso de emision.

Con base en lo observado en el expediente y de acuerdo a lo expuesto, es criterio
de esta Asesoria elevar a consideracion la contmuamon de los trdmites administrativos
de rigor, a los efectos de que sea suscripta Ja-.:Resoiucmn de Adjudicacién de la
CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N%/10/2024°ADQUISICION DE INSULINA
ULTRA RAPIDA - MSPBS” - I.D. N° 454,385, corﬁ‘e m.;e'aﬂa rec.omendaaon efectuada por

el Comité de Evaluacion, mas arriba expresada
/

Mf/fri ,jf/m/g{! G
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Fiaborada por la Abg Lorena E. Aquino Maciel.
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DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
DIRECCION OPERATIVA DE CONTRATACIONES

PROCESO: | CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N° 10/2024
“ADQUISICION DE INSULINA ULTRA RAPIDA - MSPBS” -
1.D. N° 454,385,

ASUNTO: ACREDITACION RATIFICACION DE LO ACTUADO POR EL
COMITE DE EVALUA{CION Y ADJUDICACION DEL
SUPUESTO DE EXCEPCION.

EXP.: 169.852/2024.

DICTAMEN DOC N° 504/2024.
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De acuerdo a lo expresado en la Resolucion S.G. N° 489 del 29 de agosto de
2024 "POR LA CUAL SE AUTORIZA AL TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS, A LA SUSCRIPCION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
QUE GUARDAN RELACION A LOS PROCESOS LICITATORIOS IMPLEMENTADOS POR
PARTE DE ESTA CARTERA DE ESTADO” se establece en su Articulo 1°: “Autorizar al
Titular de la Direccion General de Administracion y Finanzas (DGAF), dependiente del
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, a suscribir los actos administrativos
generados en el desarrollo de las diversas etapas que conforman [os procesos
licitatorios, en consonancia a las disposiciones legales contemplados en la Ley N° 7021,
de fecha 09 de diciembre de 2022 "DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS”, el
Decreto Reglamentario N° 2264, de fecha y de las demds prescripciones normativas que
rigen la materia, ” (sic).

Finalmente, vale indicar que las opiniones vertidas en el presente dictamen
constituyen recomendaciones no vinculantes y, en tal sentido, no representan una
limitacion al ejercicio de las facultades que, legal y reglamentariamente, le corresponden
al destinatario de las mismas.

4. CONCLUSION.

Conforme al anélisis previo, el criterio de esta Dependencia es que se proceda con
los trémites administrativos de rigor, y elevar a consideraciéon de la DIRECCION
GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, la suscripcion del proyecto de Resolucion
para ACREDITAR EL SUPUESTO DE EXCEPCION, RATIFICAR LO ACTUADO POR EL
COMITE DE EVALUACION Y ADJUDICAR LA CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION
N° 10/2024 “ADQUISICION DE INSULINA ULTRA RAPIDA - MSPBS” - I.D. N° 454.385.,
de conformidad a la recomendacion del Comité de Evaluameﬁ?\
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Se adjunta proyecto de Resolucion. /. 08 By
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Elaborado por la Abg. Lorena E. Aquino Maciel.



