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DICTAMEN CSP N° 1 /2025

Ref.: SOLICITUD DE CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION CON
AVISO DE INTENCION N° 01/2025 “SERVICIO DE DESPACHO ADUANERO Y
SERVICIO DE ESCRIBANIA - PLURIANUAL 2025/2026" -

Asuncién, 10 de noviembre de 2025
Sefior
Luis Fernando Ramirez, Ministro
Ministerio de Educacién y Ciencias
Asuncioén - Paraguay

PRESENTE:

Nos dirigimos a usted, en relacion al tema de referencia, a fin de elevar a su
consideracion el parecer juridico, con relacién con relacién al Informe del Comité
de Suministro Publico N° 115/2025 de fecha 10 de noviembre de 2025, mediante el
cual se recomienda la emisi6én del dictamen que justifique la realizacién del proceso
por Contratacién por Via de la Excepcién con Aviso de Intencién de Compra, en
base tnica y exclusivamente a las documentaciones tenidas a la vista y a las
consideraciones que se detallan a continuacion;

ANTECEDENTES

Informe del Comité de Suministro Pablico (CSP) N° 115/2025, de esta
Cartera de Estado, de fecha 10 de noviembre de 2025, mediante el cual se
recomienda optar por la Contratacién por Via de la Excepcién con Aviso de
Intenciéon de Compras N° 01/2025, en virtud a las justificaciones realizadas. Se
adjunta, antecedentes de los requerimientos de la Unidad Requirente del proceso
de contratacion de referencia.

CUESTION PLANTEADA

Con relaci6n a los antecedentes expuestos, se plantea la siguiente cuestién
juridica, Si es viable el pedido de Contratacién por Via de la Excepcién con Aviso
de Intencion N° 01/2025 “Servicio de Despacho Aduanero y Servicio de Escribania -
Pfu}]'iﬂmml 2025/2026”.

1 ‘:;* )
,@w/{f A NORMATIVA APLICABLE.
.

“Para la resolucién dela cuestién juridica trazada se puede acudira las
siguientes normativas que guardan relacién directa con la situacién planteada:
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La Ley N° 5749/2017 “Que establece la Carta Orgdnica del Ministerio de
Educacién y Ciencias”.

La Ley 7021/2022 “De Suministro y Contrataciones Piiblicas”.

El Decreto Reglamentario N° 2264/2024, “Por la cual se reglamenta la Ley N°
7021/22 del 9 de diciembre de 2022, "' De Suministro y Contrataciones Piiblicas".

La Resolucion DNCP N° 230/2025 “Por la cual se reglamentan los
procedimientos de contratacion regidos por la Ley N° 7021/22 “De Suministro y
Contrataciones Piiblicas”.

FUNDAMENTO JURIDICO

Una vez analizada la solicitud, es necesario analizar las siguientes
Normativas y justificaciones.

En ese sentido, cabe apuntar lo dispuesto por la Ley N° 7021/2022 “De
Suministro y Contrataciones Publicas”, que en su articulo 40° — Contratacion por
excepcion— textualmente establece: “Las convocantes bajo su responsabilidad podrin
llevar a cabo contrataciones sin sujetarse a los tipos de procedimientos convencionales y
especiales establecidos en la presente Ley, en los supuestos que a continuacién se serialan:
(...) 2) Otras causales de excepciones que no afectan a la concurrencia: (...) ¢) Existan
razones justificadas para la adquisicion o locacion de bienes, o contratacion de servicios u
obras, por urgencias impostergables. (...) En los supuestos de los incisos a), b) y c), del
numeral 2), las contrataciones deberdn limitarse a los bienes, obras y servicios necesarios
para atender la situacion que motiva la contratacion. En los procedimientos de contratacion
por excepcion, la autoridad competente de la convocante, via resolucién fundada y motivada
en el dictamen de la Unidad Operativa de Contrataciones o la Unidad Ejecutora de
Proyectos, en base a lo solicitado por el drea requirente, dard por acreditado el supuesto de
excepcion en el que determine el procedimiento de contratacion que garantice al Estado las
mejores condiciones, bajo los términos que se establezcan en el reglamento...”.

Refiere ademas el citado articulo que: “(...) En los procedimientos de
contratacion por excepcion, la autoridad competente de la convocante, via resolucién
fundada y motivada en el dictamen de la Unidad Operativa de Contrataciones o la Unidad
Ejecutora de Proyectos, en base a lo solicitado por el drea requirente, dard por acreditado el
supuesto de excepcion en el que determine el procedimiento de contratacion que garantice
al Estado las mejores condiciones, bajo los términos que se establezcan en el reglamento.
Cuando la excepcidn se encuentre motivada en la negligencia o imprevisién, la convocante
deberd apartar del procedimiento al funcionario responsable, sin perjuicio de su

.L‘W 7 Yo . /

Vision: Institucion rectora del sistema educativa nacional, transparente, con gestién participativa, eficaz y eficiente.

e

Direccién de Contrataciones — Estrella N2 443 ¢/ Alberdi (Edif. Estrella, 13° Piso) - Tel: {595 21) 497-178 BV
(595 21) 440-027/9 Int. 619— Correo: uoc@mec.gov.py

4



PARAGUAI

MINISTERIO DE
", EDUCACION | TEKOMBO'E
.« Y CIENCIAS | HA TEMBIKUAA
PARAGUAY MOTENONDEHA

Misién: Somos la institucién rectora que formula y ejecuta fa politica educativa permitiendo el desarrollo personal, social, econémico y cultural de la poblacién.

responsabilidad administrativa, que serd determinada en la instancia correspondiente. A
los efectos de la imposicion de sanciones, la negligencia o imprevisién serd considerada falta
grave.” .

El Decreto N° 2264/2024, en su articulo 52° -Contratacion por urgencia
impostergable-, establece: “La urgencia impostergable solo podrd ser invocada como
supuesto de excepcién cuando fuere probada, concreta, objetiva e inmediata y de tal
naturaleza que no pudiera esperarse el resultado de un procedimiento de contratacion
convencional o especial, sino con grave perjuicio a los intereses publicos. Si la urgencia se
encontrase originada por la negligencia o imprevision del funcionario, serd considerada
falta grave, a los efectos de la aplicacién de las sanciones previstas en la Ley de la Funcién
Publica”.

Por su parte, la Resolucién DNCP N° 230/2025 “Por la cual se reglamentan
los procedimientos de contratacion regidos por la Ley N° 7021/22 “De Suministro y
Contrataciones Piiblicas”, en su articulo 90° establece: Procedimiento por urgencia.
El procedimiento de contratacion por via de la excepcion por urgencia impostergable con
aviso de intencién de compra, podrd ser realizado vinicamente cuando la urgencia sea de tal
magnitud que la publicacién del llamado por el plazo sefialado en la presente resolucion,
pueda generar un perjuicio al interés piblico. Las convocantes bajo su exclusiva
responsabilidad podrin optar por la aplicacion del presente procedimiento”.

JUSTIFICACION DE LA UNIDAD REQUIRENTE

SERVICIO DE DESPACHO ADUANERO Y SERVICIO DE ESCRIBANIA
Dictamen Técnico sobre las Especificaciones Técnicas

En el dictamen técnico sobre las especificaciones técnicas, se fundamenta el
requerimiento, segtin se describe a continuacién:

“DICTAMEN TECNICO.

Art. 40 inc. a - Res DNCP N° 230/2025

Lugar y fecha: Asuncién, 05 de noviembre de 2025.-

UOC Convocante (*): Ministerio de Educacion y Ciencias

Unidad o drea requirente (*): Direccion Administrativa

Funcionario o técnico responsable (*): Lic. Gabriela Rivaldi Ortiz
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Dependencia y cargo que desempeiia (*): Dpto. de Apoyo a la Gestion
Administrativa - Jefa de Departamento.

o Justificacion técnica que respalda la objetividad, imparcialidad,
regularidad y la razonabilidad o proporcionalidad de los requerimientos
técnicos solicitados (*).

El presente dictamen sustenta las Especificaciones Técnicas (EETT) de la
CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION CON AVISO DE INTENCION
DE COMPRA “SERVICIOS DE DESPACHO ADUANERO Y SERVICIOS DE
ESCRIBANIA - PLURIANUAL 2025/2026, en cumplimiento de la normativa vigente y
en alineacion con los objetivos operativos del Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC).

La contratacion de servicios de despacho aduanero y escribania por parte del
Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC), satisface necesidades especificas vinculadas a
la gestion operativa, la adquisicion de bienes y la administracién del patrimonio
institucional.

Por otro lado, el Ministerio de Educacién y Ciencias, recibe constantes donaciones
de gobiernos extranjeros u organismos internacionales que incluyen materiales escolares,
equipos tecnoldgicos e insumos de laboratorio, considerado de cardcter vital para el inicio
del ario escolar 2026, el despacho aduanero asegura que estos bienes cumplan con todas las
regulaciones de importacion.

Dicha excepcidn se justifica, considerando que, el Gobierno del Paraguay, a través
del Ministerio de Educacion y Ciencias se encuentra entre los paises beneficiados por la
Fundacién FIFA, en el marco del “Programa de Educacién Digital de la Fundacion
FIFA”, a fin de promover competencias relacionadas con la programacion, la robdtica y el
pensamiento computacional para al menos 10.000 estudiantes en escuelas beneficiarias
para la implementacién del programa; mediante entrenamientos prdcticos, provision de
material y evaluacion escolar, apoyo a la implementacion de proyectos de robdtica y
tecnologin en su plan de estudios, proporcionando al MEC todo el equipo tecnoldgico
necesario, como proyectores, netbooks, memorias USB y kits de roboticas, etc.

Asimismo, el MEC se compromete a identificar las escuelas que cumplan con los
criterios necesarios para participar en el Programa de Educacién Digital y el programa
FIFA Futbol en las escuelas y sobre todo a gestionar la exencién de impuestos ante las
autoridades correspondientes para la compra o importacion de materiales, incluidos equipos

relacionados con el Programa, tanto de fiitbol como tecnoldgicos.
Lt

En el marco del Programa de Educacion Digital, la Fundacion FIFA remite el
siguiente cronograma de entrega de los equipos tecnoldgicos; de los cuales el MEC es
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responsable de costear los gastos del despacho de aduanas, por lo que se justifica plenamente
la urgencia.

FIFA 7
Foundatic ion

Costos y fechas estimadas de entrega del equipo tecnolégico en el marco det Programa de Educacién
Digital de la Fundacién FIFA

—— o
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Por otro lado, la contratacion del servicio de escribania garantiza la legalidad,
transparencia y seguridad juridica en la seleccion de los mejores candidatos, mediante
concursos publicos de oposicién; para la conformacién del Banco de Datos de Educadores
Elegibles. La presencia notarial resulta indispensable en todas las etapas del proceso
evaluativo, que comprenden la impresion de los instrumentos, la entrega a los responsables,
la recepcion de las hojas de respuestas y la correccidn, asi como el registro en escritura
piiblica, garantizando la integridad de los documentos y que cada etapa del Concurso
Piblico de Oposicidn cumpla con los criterios de transparencia, imparcialidad y eficiencia,
constituyéndose de esta forma en un respaldo objetivo que facilita la verificacién de las
actuaciones en caso de ser necesario.

Es importante mencionar que la contratacién no fue programada dentro de un
proceso licitatorio ordinario, debido a que la disposicion actual de la Mdxima Autoridad
Institucional es atendiendo a los casos de fraude denunciados en pruebas aplicadas en
ciertos Departamentos del pais dentro del presente ejercicio, considerando actualmente un
servicio impostergable a fin de garantizar el éxito de las Convocatorias que se encuentran
proximas, segiin el siguiente cronograma:
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CONCURSO PUBL!CO DE OPOSICICN CONVOCATORIA N° 12025
o TOTAL PERSONAS
FECHA APROX. DE
APLICACION DPTO. INSCR.iPTAS (por
niveles)
19y 20-11-25 Caazapd 3.824
10y 11-12-25 Caaguazi 8.628
Semana del 1 al 5-12-25 | Guaird 3.588
Semana del § a} 5-12-25 (Cordillera o 2.791
Semana del 1 al 5-12-25 Canindeyd = L
Semana del 1 al 5-12-25San Pedro Sur 1.393

Conforme lo manifestado previamente, es imprescindible contar con el servicio de
escribania para llevar a cabo el CPO para la conformacion del Banco de Datos de
Educadores Elegibles, resaltando especialmente que cualquier retraso o irregularidad en el
proceso, dado su cardcter estratégico, impactard divectamente en el Sistema Educativo

Nacional, lo cual puede traducirse entre varios efectos, en que no se podrin cubrir las
vacancias de docentes con profesionales iddneos y capacitados para la educacion de los
nitios/nifias y adolescentes.

o Identificar y justificar de forma expresa si algtin requerimiento podria
limitar la participacion de potenciales oferentes.

No Aplica. Los requisitos técnicos de la licitacién han sido establecidos para no
restringir la participacién de oferentes. Se han establecido especificaciones claras, sin
referencia a marcas especificas, y con pardmetros técnicos abiertos que garantizan la
competencia equitativa.

* Sien las bases licitatorias se indica una marca especifica u otro derecho
intelectual exclusivo, mencionar la justificacién que respalda lo solicitado
0 que no existe otro modo de identificarlo. Se aclara que, en caso de
incluirlos, los mismos tendrin cardcter referencial.

No Aplica. No se ha exigido el uso de marcas especificas ni de estindares
propietarios. El proceso licitatorio estd disefiado para admitir a potenciales oferentes, bajo
condiciones técnicas y profesionales que garanticen el cumplimiento de las necesidades
institucionales sin afectar la libre competencia.
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Conclusion

Conforme a las razones expuestas, se justifica plenamente la urgencia de llevar
adelante este proceso de contratacion, en atencion al interés superior de la institucion y de
la ciudadania a la que sirve.

El presente dictamen técnico responde de manera integral y precisa a una necesidad
real y especifica de la institucion, cumpliendo con los principios de la Ley de Suministro y
Contrataciones Publicas. Ademds, establece que los requisitos técnicos, de calificacion y de
experiencia exigidos a los oferentes son proporcionales a la complejidad y naturaleza de los
servicios requeridos (despacho aduanero, escribania y topografia). Se justifica que estas
exigencias buscan garantizar que los proveedores cuenten con la capacidad técnica y
profesional necesaria para asegurar la correcta ejecucion del contrato.

De este modo, el proceso se ajusta a la normativa vigente, permitiendo la
participacion equitativa de oferentes, garantizando a la vez que los servicios contratados
cumplan con los estindares de calidad vy eficiencia requeridos por el Ministerio de
Educacion y Ciencias, justificando plenamente la excepcion”,

Fundamento del requerimiento - Despacho Aduanero - Direccién General de
Educacion Inclusiva

Mediante el Memordandum DGEI PPY N° 851 /2025, con fecha 07/10 /2025,
la Direccién General de Educacién Inclusiva remite datos y costos y fecha
estimadas de entrega del equipo tecnol6gico en el marco del programa de
Educacién Digital FIFA.

Mediante Memorandum DGAF N° 1898/2025, con fecha 07/10,/2025, y en
atencién al pedido de la Direccién General de Educacion Inclusiva, se solicita,
entre otros, iniciar los tramites correspondientes para llevar a cabo un
procedimiento por Via de la Excepcién para la contratacién de Servicio de
Despachante, atendiendo al carécter urgente e impostergable de las gestiones
aduaneras requeridas para la liberacién y entrega del equipo tecnolégico
mencionado.

Por correo electrénico con fecha 04/11/2025, la Fundacién FIEA remite el
cuadro detallado de costos y fechas estimadas de llegada a Paraguay del equipo
tecnologico, que se estard donando en el marco del Programa de Educacién
Digital. Las fechas de llegada de los bienes presentan una gran proximidad

temporal. /
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Las situaciones concretas y objetivas que motivan este pedido se
fundamentan en que los equipos tecnol6gicos se encuentran préximos a su arribo,
por lo cual resulta imprescindible realizar de manera inmediata todas las gestiones
aduaneras necesarias para evitar demoras, gastos adicionales o deterioro de los
equipos.

En este sentido, la aplicacién de un procedimiento ordinario resultaria
impertinente, ya que los plazos legales -tanto el cierre del periodo para llamados
en el presente ejercicio fiscal como los plazos minimos exigidos para los procesos
del 2026-, no permiten atender con la urgencia que demandan las gestiones
necesarias.

La falta de contrataciéon inmediata ocasionaria un perjuicio directo al interés
publico, al tratarse del Programa de Educacién Digital FIFA, que forma parte de
las politicas prioritarias de esta Cartera de Estado en materia de inclusién y
modernizacién educativa.

Fundamento del requerimiento - Escribania - Institutito Nacional de Evaluacién
Educativa

Mediante el Memorandum INEE N° 283/2025, con fecha 04/11/2025, la
Direccion General de Institutito Nacional de Evaluacién Educativa justifica la
solicitud de un procedimiento por Via de la Excepcién por Urgencia
Impostergable, conforme al siguiente fundamento:

“En el marco de la Ley N° 5749/2017 “Que establece la Carta Orginica del
Ministerio de Educacion y Ciencias”, el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, es un
organo con autonomia funcional y académica que tiene a su cargo la responsabilidad de
implementar el Sistema Nacional de Evaluacién de la Calidad de la Educacion en sus
diferentes componentes constitutivos, y segiin el articulo 51, tiene entre sus funciones: a)
establecer la politica sobre la medicion y evaluacion de la calidad educativa para todos los
niveles y modalidades de la educacion; ... c) establecer la politica para el desarrollo de un
sistema de evaluacion del desempefio del educador, conforme al perfil y a las funciones que
desempefia en el sistema educativo. El proceso de disefio deberd ser participativo y
transparente; ... i) establecer las normas, estindares y mecanismos necesarios para
conducir el disefio y mejora permanente de los sistemas de evaluacién educativa.

En este contexto, el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, a fin de cumplir con
su mision, requiere de la contratacién de un Escribano Piblico para la realizacion del
Operativo de Concurso Piiblico de Oposicién (CPO) para la conformacion del Banco de
Datos de Educadores Elegibles. La presencia notarial resulta indispensable en todas las
etapas del proceso evaluativo, que comprenden la impresion de los instrumentos, la entrega

jW responsables, la recepcion de las hojas de respuestas y la correccion, asi como el registro y
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en escritura publica, garantizando la integridad de los documentos y que cada etapa del
Concurso Piblico de Oposicién cumpla con los criterios de transparencia, imparcialidad y
eficiencia, constituyéndose de esta forma en un respaldo objetivo que facilita la verificacion
de las actuaciones en caso de ser necesario.

Al respecto, es importante mencionar que no se ha elevado esta necesidad de
contratacion de servicios de escribania con anterioridad debido a que este requerimiento, es
una incorporacion actual dentro del proceso del CPO, indicada por la Mdxima Autoridad
Institucional atendiendo los casos de fraude denunciados en pruebas aplicadas en ciertos
Departamentos del pais dentro del presente ejercicio y que son de piiblico conocimiento.
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Frande en concurso: “Gente del MEC
pasaba respuestas”, segiin directores

Fercionarias ded MEC mltegan biojas del exame del cancnrso philivo, en cajas lezradas

senie

El Sindicato de Directores brind esta mafiana detalles sobre algunas de las
denuncias de fraude que recibié el MEC, tras el examen del concurso docents
del 20 de agosto. Piden identificar a resp bles y que la suspensién na afecte
apostulantes que no corelieron ilicilos y que pasaron la prueba. Cuestionan
(que hasta la fecha o se idenlilicd a resp bles de hechos shimnil en
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MEC confirma fraude en concurso
docente en 4 departamentos y
sumarios contra 9 funcionarios

il ministro de Educacién, Luis Ramirez, confirmd la
existencia de irregularidades en el segundo operativo de
concurso docente en los departamentos de San Pedro,
CanindeyU, Guaird y Cordillera, donde las pruebas
deberdn repetirse. Ademds, anuncid la apertura de
sumarios a docentes y funcionarios de alto rango.

Septierotre 0L, 2025 1943 .y, « Par Redaceiin G

200w«

Por lo cual, se solicita gerenciar los procedimientos necesarios ante la Direccién
General de Administracion y Finanzas para coordinar los mecanismos requeridos para la
contratacion de “Servicios Escribano Piiblico” por via de la excepcion, fundamentando
ademds esta urgencia impostergable en los plazos de ejecucion del CPO, considerando que
un procedimiento ordinario demoraria mds de lo permitido en estos plazos reales, poniendo
en riesgo la ejecucion del operativo cuyo cronograma se detalla en el siguiente cuadro:

CONCURSO PUBLICO DE OPOSICION. CONVOCATORIA N° 712025
ettt et S S R e S i
FECHA APROX. DE
APLICACION PPYTO. INSCR.IPTAS {por
niveles)

19y 20-11-25 Caazapa 3.824

10y 11-12-25 Caaguazi 8.628
Semana del 1 al 5-12-25 Guairé IIIIIIIIIIIIIIIII 3588 -----------------------
Semana dei 1 al 5-12-25 Cordillera 2791
Semanadel1als-12-25Canindeyd Lzerr
Semana del 1 al 5-12-25!8an Pedro Sur 1.393

Obs.: Cabe aclarar que las fechas de aplicacion son aproximadas ya que se encuentran
supeditadas a confirmacion de la Mdxima Autoridad Institucional.

Conforme lo manifestado previamente, es imprescindible contar con el servicio de
escribania para llevar a cabo el CPO para la conformacién del Banco de Datos de
Educadores Elegibles, resaltando especialmente que cualquier retraso o irreqularidad en el
proceso, dado su cardcter estratégico, impactard divectamente en el Sistema Educativo

Nacional, lo cual puede traducirse entre varios efectos, en que no se podrdin cubrir las

vacancias de docentes con profesionales idéneos y capacitados para la educacidn de los

nirios/nifias y adolescentes”.
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El Institutito Nacional de Evaluacién Educativa fundamenta la contratacion
por urgencia impostergable debido a la necesidad, concreta, objetiva e inmediata
de realizar las acciones sin demora. Esta situacion excepcional no permite esperar
un resultado de un procedimiento de contratacién convencional o especial, ya que
causaria un grave petjuicio al interés publico, conforme se detalla a continuacion:

El Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEE) en cumplimiento de
sus atribuciones establecidas en la Ley N° 5748/2017, debe llevar adelante el
Operativo del Concurso Piblico de Oposicion (CPO) para la conformacién de
banco de datos de Educadores Elegibles.

La naturaleza del procedimiento exige la presencia de un Escribano Pablico
en todas sus etapas -impresion, distribucién, recepcién correccién y registro de
resultados-, con el objeto de garantizar la integridad, trasparencia y legalidad de
las actuaciones.

Esta necesidad no fue prevista en las planificaciones iniciales del operativo,
debido a que su incorporacién fue dispuesta recientemente por la Maxima
Autoridad Institucional, como medida correctiva frente a casos de denuncia de
fraude denunciados en evaluaciones anteriores realizadas en determinados
departamentos del pafs durante el presente ejercicio.

En cuanto a las causales de urgencia, en este caso, concurren los elementos
exigidos por la norma:

e La existencia de una urgencia real y actual motivada por los plazos
inmediatos del operativo Concurso Publico de Oposicién.

o Imposibilidad material y temporal de llevar adelante los procedimientos
ordinarios de contratacion.

» Riesgo de perjuicio al interés publico, en atencién a la relevancia del proceso
para el sistema educativo nacional.

Los procedimientos ordinarios de licitacion publica o concurso de ofertas
resultan inviables en este caso, considerando que:

e Los plazos para realizar llamados durante el presente ejercicio fiscal han
tinalizado, conforme a la Resolucién DNCP N° 1567/ 25.
Los procesos correspondientes al ejercicio fiscal 2026, requieren del

: Mﬂ/ cumplimiento de los plazos minimos legales establecidos para la
| 11
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publicacién, presentacién de ofertas, evaluacion, adjudicacion y firma de
contratos.

e Elproceso de un concurso publico de oposicién involucra etapas complejas
--impresién, distribucién, recepcién correccion y registro de resultados-,
que requieren la intervenci6én notarial desde el inicio de la ejecucion.

e Iniciar un procedimiento con plazos ordinarios implicaria una demora que
supera la fecha de inicio del operativo -19 de noviembre de 2025-, tornando
inviable la contratacién oportuna del servicio y comprometiendo la
trasparencia del proceso de evaluacion.

En atencién a lo expuesto, y considerando los plazos de la ejecucion, la
aplicacion de los procedimientos previstos en los articulos mencionados no resulta
pertinente ni viable ante la inmediatez de los hechos y la naturaleza impostergable
del servicio.

La omisién o retraso en la contratacién del servicio notarial ocasionaria un
perjuicio al interés publico, en atencién a que: 1. Se comprometeria la trasparencia
y legalidad del Concurso Publico de Oposicién. 2. Podria retrasarse la
conformacién de banco de datos de educadores elegibles, y en consecuencia no se

podrian cubrir las vacancias docentes al inicio del siguiente afio lectivo.
Fundamento del requerimiento - Escribania - Direccién financiera

Mediante el Memordandum N° 973/2025, con fecha 07/10/2025, la
Direccién financiera justifica la solicitud de un procedimiento por Via de la
Excepcién por Urgencia Impostergable, segtn se describe a continuacién:

Mediante Memorédndum DBP N° 632/2025, con fecha 07/10/2025 se solicita
la contratacién de Servicio de Escribanfa, para la protocolizacién de Escritura,
condicién de dominio y otros actos juridicos, atendiendo a la necesidad de
regularizar la situacién dominical de los inmuebles de las instituciones a nivel pas.

Por su parte, el Memorandum DGT N° 52/2025, con fecha 07/10/2025,
seflala las constantes solicitudes provenientes de las distintas dependencias del
MEC para el pago de Servicios de Escribania, tales como Certificacién de Firmas y
Realizacién de Actas Notariales, que actualmente se realizan mediante caja chica.

Estas circunstancias han generado una acumulacién de requerimientos
urgentes que deben atenderse en plazos perentorios, especialmente en procesos
admipistrativos y judiciales relacionados con la propiedad, el patrimonio y la

Ly
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gestion institucional, los cuales no admiten dilaciones sin riesgo de perjuicio legal
0 econémico para la administracién.

Consideramos indispensable evitar retrasos en la regularizacién dominical
de bienes inmuebles del MEC, proceso clave para garantizar la seguridad juridica
de los activos del Estado. Asimismo, se requiere atender de manera oportuna los
requerimientos de certificaciones, actas y documentos oficiales, cuya falta podria
interrumpir procedimientos administrativos en curso.

En este sentido, la aplicacién de un procedimiento ordinario resultaria
impertinente, ya que los plazos legales -tanto el cierre del periodo para llamados
en el presente ejercicio fiscal como los plazos minimos exigidos para los procesos
del 2026-, no permiten atender con la urgencia que demandan las gestiones
necesarias.

La falta de contratacion inmediata ocasionaria un perjuicio directo al interés
publico, al impedir la regularizacién de bienes del estado, comprometer la
seguridad juridica de las instituciones educativas y afectaria la continuidad
administrativa.

En virtud de todo lo expuesto, y considerando que las gestiones de
Despacho y Escribania deben de realizarse en plazos sumamente breves y que no
es posible llevar a cabo un procedimiento ordinario sin afectar gravemente el
cumplimiento de los objetivos institucionales, la contratacion se encuadra dentro
de las causales de urgencia impostergable, prevista en la Ley N° 7021/2022.

Cabe destacar, que el proceso de Contratacion por Via de la Excepcion a ser
aplicado en este caso en particular tendra de caracter abierto. Es decir, podran
participar todas las empresas interesadas que retinan las condiciones establecidas,
las cuales ser4n publicadas oportunamente en el SICP por esta convocante.

Los recursos presupuestarios para la financiaciéon de la presente
contratacion, estardn incluidos en el Presupuesto General del Ministerio de
Educacién y Ciencias (MEC).

W - CONCLUSION

En atencién a lo expuesto, consideramos que no existe impedimentos

legales para iniciar el procedimiento de Contratacién por Via de la Excepcién con
Aviso de Intencién N° 01/2025 “Servicio de Despacho Aduanero y Servicio de
Escribania - Plurianual 2025/2026”, ya que se han expuestos detalladamente los
13
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fundamentos que motivan la excepcion, por lo que el sefior Ministro podré emitir
de la Resolucién que apruebe la Contratacién bajo esa modalidad.

Se deja expresamente establecido que el dictamen se limita al analisis del
procedimiento aplicable, con base al pedido formulado y en la justificacién de la
necesidad urgente presentada. La acreditacion de dicha necesidad es de exclusiva
responsabilidad de la Unidad Requirente, siendo esta la tinica responsable de la
veracidad y exactitud de la informacién proporcionada.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que, independientemente de los criterios
y requisitos definidos por la convocante, el proceso podréd ser objeto de
observaciones, modificaciones y/o reparos por parte de la Direccién Nacional de
Contrataciones Ptiblicas (DNCP), conforme a sus atribuciones que le corresponden
en su calidad de autoridad administrativa y normativa competente.

— T
7 EoL %‘:\.\\‘
<F ., Ay, 2

Es nuestro dictamen.
&y

7
/duauz%ﬁf 2R erer
Maria Jose Carrillo, Directora cides Santander, Titular

. ., B e == P 0
Direccién de Contrataciones . Comite de Suministros Publico
A SR P o
Ministerio de Educacién y Ciencias Ministerio de Educacion y Ciencias
(MEC)

[

Elaborado por: Osvaldo Dua i Revisado por. Maria Jose Carrillo Y S
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MEMORANDO INEE N° 283 /2025

: Sr. Alcides Nicolas Santander, Director General
Direccién General de Administracién y Finanzas

: Sra. Maria Inés Flecha, Directora General
' Instituto Nacional de Evaluacién Educativa

: 04 de noviembre de 2025

REF. : Remitir Informe INEE N° 01-2025. Servicio de contratacion de un
Escribano publico

Al tiempo de saludarlo cordialmente, tengo a bien remitir el
Informe INEE N° 01-2025, en atencién a la necesidad de emitir el documento
requerido en la Ley N° 7.021 de la DNCP, asimismo, en consideracién a la
Resoluciéon DNCP N° 230/2025, Art. 90/2025, en el marco de la contratacion de
“Servicios de Escribano Publico”, por via de la excepcion.

Atentamente. -

[wi IAS
E EDUCACION Y CIENC
| M"gn?eTcE RC’:E;'I?T Administracion y Finanzas

S
Pa{n{ |a Ruz? DIGZ
Recibido per:

0k NV s me

Fechal.. i \

Exp. Ne2.{o

L -

Elaborado por: Francis Ramirez . Revisado por: Marfa Inés Flecha
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Informe Técnico INEE N° 01 /2025

REFERENCIA: Ley N° 7.021 de la DNCP y
Resolucién DNCP N° 230/2025 en su Art.
90/2025  Procedimientos por  urgencia
impostergable con aviso de intencién de
compra para el “Servicio de contratacién de un
Escribano ptblico”.

VISTA: la necesidad de emitir un informe técnico establecido en la Ley N°
7.021 de la DNCP, asimismo, en consideracién a la Resolucion DNCP N° 230/2025
en su Art. 90/2025 “Procedimientos por urgencia impostergable con aviso de
intencion de compra para el “Servicio de contratacién de un Escribano publico”

Que, de conformidad a las disposiciones establecidas por la Direccién
Nacional de Contrataciones Piblicas (DNCP), a través de la Resolucién DNCP N. °
230/2025, en su articulo 40, se describen los datos necesarios para el mencionado
llamado.

Lugar v fecha: Asuncién, 27 de octubre del 2025.

UOC Convocante (*): Ministerio de Educacién y Ciencias.

Unidad o area requirente (*): Instituto Nacional de Evaluacién Educativa.

Funcionario o técnico responsable (*): Maria Inés Flecha de Gallardo

Dependencia y cargo que desempeiia (*): Directora General

o Justificacién técnica que respalda la objetividad, imparcialidad,
regularidad y la razonabilidad o proporcionalidad de los requerimientos
técnicos solicitados (*).

Teniendo en cuenta la solicitud de justificacion técnica que respalde la
necesidad de emitir documentacién fundada en los requerimientos mencionados
con anterioridad, se describen las siguientes consideraciones:

En el marco de la Ley N° 5749/2017 “Que establece la Carta Organica del
Ministerio de Educacion y Ciencias”, el Instituto Nacional de Evaluaciéon Educativa, es
un 6rgano con autonomia funcional y académica que tiene a su cargo la
responsabilidad de implementar el Sistema Nacional de Evaluaci6n de la Calidad
de la Educacion en sus diferentes componentes constitutivos, y segtn el articulo 51,
tiene entre sus funciones: a) establecer la politica sobre la medicién y evaluacion de
la calidad educativa para todos los niveles y modalidades de la educacion; ... c)
establecer la politica para el desarrollo de un sistema de evaluacién del desempefio
del educador, conforme al perfil y a las funciones que desempefia en el sistema
educativo. El proceso de disefio deberd ser participativo y transparente; ... i

VN
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establecer las normas, estdndares y mecanismos necesarios para conducir el disefio
y mejora permanente de los sistemas de evaluacién educativa.

En este contexto, el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa, a fin de
cumplir con su mision, requiere de la contratacién de un Escribano Puablico para la
realizacion del Operativo de Concurso Publico de Oposicién (CPO) para la
conformacion del Banco de Datos de Educadores Elegibles. La presencia notarial
resulta indispensable en todas las etapas del proceso evaluativo, que comprenden la
impresién de los instrumentos, la entrega a los responsables, la recepcion de las
hojas de respuestas y la correccion, asi como el registro en escritura publica,
garantizando la integridad de los documentos y que que cada etapa del Concurso
Publico de Oposicién cumpla con los criterios de transparencia, imparcialidad y
eficiencia, constituyéndose de esta forma en un respaldo objetivo que facilita la
verificacion de las actuaciones en caso de ser necesario.

Al respecto, es importante mencionar que no se ha elevado esta necesidad
de contratacién de servicios de escribania con anterioridad debido a que este
requerimiento, es una incorporacion actual dentro del proceso del CPO, indicada
por la Méaxima Autoridad Institucional atendiendo los casos de fraude denunciados
en pruebas aplicadas en ciertos Departamentos del pais dentro del presente ejercicio
y que son de puablico conocimiento.

m DiTIMAS HCGTICIAS  HACMONALES POLiCIALES OEFORTES ICONOMIA POLITICA PMUNDD  ESPECTACULGS tv =ami730
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Editorial 181 Noticias posilivas

Pais

MEC confirma fraude en concurso
docente en 4 departamentos y
sumarios contra 9 funcionarios

£l ministro de Educacién, Luis Ramirez, confirmo la
existencia de irregularidades en el segundo operativo de
concurso docente en los departamentos de San Pedro,
Canindeyy, Guaird y Cordillera, donde las pruebas
deberan repetirse. Ademds, anuncid la apertura de
sumarios a docentes y funcionarios de alto rango.

Septiombie 81, 2025 8023 p.yn. » Por Redaceitn Ui

Por lo cual, se solicita gerenciar los procedimientos necesarios ante la
Direccién General de Administracion y Finanzas para coordinar los mecanismos
requeridos para la contratacién de “Servicios Escribano Publico” por via de la
excepcion, fundamentando ademas esta urgencia impostergable en los plazos de
ejecucion del CPO, considerando que un procedimiento ordinario demorarfa mas
de lo permitido en estos plazos reales, poniendo en riesgo la ejecucion del operativo
cuyo cronograma se detalla en el siguiente cuadro:

CONCURSO PUBLICO DE OPOSICION CONVOCATOR%A N° 712025

TOTAL PERSONAS
Fﬁﬁtg‘:ﬁ?& 3 DPTO. | msc::ivrzg:; (por

_ | 19 ¥ 20-11- 5 %Caézapé IIIIIIII i 3.824

” ’Gy 1- 12.;; Caaguazu 8.628
T A

Semana def 1al5-12-251 ‘Cordillera : o o 2?91

Semana de§ 1al 5 12-25] Canmdeyu ________________
Semana del 1 al S 32 ‘*S San Pedfo Sur o

-
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Misién: Somos una institucion rectora que formula y ejecuta la politica educativa permitiendo el desarrollo personal,
social, econdmico y cultural de 1a poblacién.

Obs.: Cabe aclarar que las fechas de aplicacion son aproximadas ya que se encuentran supeditadas a
confirmacion de la Mdxima Autoridad Institucional.

Conforme lo manifestado previamente, es imprescindible contar con el
servicio de escribania para llevar a cabo el CPO para la conformacién del Banco de
Datos de Educadores Elegibles, resaltando especialmente que cualquier retraso o
irregularidad en el proceso, dado su caracter estratégico, impactaré directamente en
el Sistema Educativo Nacional, lo cual puede traducirse entre varios efectos, en que
no se podradn cubrir las vacancias de docentes con profesionales idéneos y
capacitados para la educacién de los nifios/nifias y adolescentes.

Es mi informe. -

Asuncion, 04 de noviembre del 2025
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" Maria Inés-Flecha, Directora General
Instituto Nacional de Evaluacién Educativa
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