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NOTADCN° AOF
Asuncion, 27 de marzo de 2026

Sefior

Dr. Juan Agustin Encina Pérez, Director Nacional
Direccién Nacional de Contrataciones Pablicas
Presente

Ref. Contratacién Por Via de la Excepcién con Aviso
de Intencién de Compra N° 01/2025 “Servicios de
Despacho Aduanero y Servicios de Escribania -
Plurianual 2025/2026” ID 478452

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de responder las observaciones del
verificador: quise decir

> Tema: CONDICIONES EN CUANTO A LA CAPACIDAD TECNICA
Situacidn: Se solicita que el oferente cuente con un local determinado

Descripcién: Con relacién al requerimiento de que el oferente cuente con un local en
un area determinado, se solicita una explicacién del por qué el requisito resulta
técnicamente indispensable para participar en el procedimiento de contratacién.

Comentario: No se establece la justificacién de que el local sea en un érea

determinada.

Respuesta:

En relacion con la observacion formulada respecto al requisito de contar con un local
en un area determinada, se aclara que dicha exigencia se encuentra fundada en
criterios técnicos y operativos directamente vinculados a la naturaleza de los
servicios objeto de la contratacion.

En efecto, los servicios de despacho aduanero y de escribania implican la realizacion
de gestiones presenciales recurrentes ante diversas dependencias, asi como la
presentacion y resguardo de documentacién original, lo que demanda capacidad de
respuesta inmediata y presencia fisica en una zona estratégica que permita optimizar
tiempos y asegurar el cumplimiento de plazos.

Asimismo, la localizacion del establecimiento en la ciudad de Asuncién guarda
relacién directa con la cercania a la sede de la Convocante, lo cual facilita la
coordinacién operativa, el intercambio de documentacién y el seguimiento de los
tramites en curso. Esta proximidad resulta particularmente relevante considerando
los plazos establecidos en el Pliego de Bases y Condiciones (PBC), para la ejecucién
de cada gestion, los cuales requieren inmediatez y eficiencia en la atencién.

En ese contexto, la exigencia de contar con un local en el area de referencia constituye

un elemento razonable y proporcional, orientado a garantizar la continuidad,

eficiencia y oportunidad en la prestacién del servicio, sin que ello implique una

restriccién indebida a la participacién, considerando que dicho requisito pygde ser/,.

acreditado mediante diversas modalidades de tenencia o disponibilidad. L //tﬂ/&
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Por lo expuesto, se concluye que el criterio establecido guarda relacion directa con la
correcta ejecucion del contrato y se adecua a los principios de razonabilidad,
proporcionalidad y eficiencia que rigen las contrataciones publicas.

> Tema: CARGA DE DATOS DE LLAMADOS

Situacién: Dictamen deficiente

Descripcion: Se solicita ampliar las justificaciones del supuesto expuesto en el

dictamen remitido.
Comentario

No se desprende del dictamen remitido, cuéles son los hechos que han dado lugar a
la urgencia alegada, el servicio de despacho aduanero pudo ser previsto desde la

fecha de la existencia de una donacién o plazos establecidos para la entrega de los

mismos, no siendo en si un hecho imprevisible, méas bien totalmente panificable y
previsible, por otro lado, no queda claro como el servicio de escribania, serviria para
una convocatoria a examenes de docentes, tampoco es una urgencia que se utilice de
manera periédico dicho servicio, lo que queda maés claro que debia ser un proceso
licitatorio convencional, de uso periédico y tracto sucesivo, teniendo en cuenta los
memorandum 632/2025 y 52/2025, el servicio de escribania es para protocolizacién
de escritura de dominio y certificaciones de firmas y actas notariales realizadas con

frecuencia, por lo que es contradictorio a lo que establece el dictamen remitido

Respuesta: En cuanto al punto observado, se remite el Dictamen CSP N° 02/2026 -
Ampliaciéon de Dictamen CSP N° 1/2025

> Tema: CARGA DE DATOS DE LLAMADOS

Situacion: Falta documentaciones

Descripcion: Considerando lo establecido en la "LEY DE CONTRATACIONES

PUBLICAS", se solicita remitir la documentacién correspondiente

Comentario: En atencién a que el proceso de contratacién en referencia, se tramita
como una urgencia con aviso de intencién (difusién posterior), conforme a lo
establecido en el numeral 2, incisos a), b) y c), del articulo 40 de la Ley 7021/22, con
relacion a los procesos de excepciones, las contrataciones deben limitarse
exclusivamente a los bienes, servicios u obras, estrictamente necesarias para atender
la situacién que motiva dicha excepcién. Sin embargo, se observa que el
procedimiento en curso prevé la celebracién de un contrato abierto por monto,
modalidad que no se ajusta a los principios de limitacién y especificidad que rigen
este tipo de excepciones, lo que impide verificar la existencia de una situacién
concreta de urgencia impostergable que justifique el proceso de excepcién invocado,
y no puede ser tramitado de dicha manera, sobre el punto de que los procesos fueron

urgentes se solicitan los documentos de comunicacién de la fun@gacion
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Respuesta:

En relacién con la observacién formulada respecto a la modalidad contractual
adoptada y el alcance del procedimiento de excepci6n, corresponde sefialar que la
necesidad de contar con los servicios requeridos se encuentra directamente
vinculada a la recepcién de bienes donados cuya llegada al pais fue comunicada
mediante un cronograma remitido por la Fundacién FIFA, en el cual se indica que el

arribo de los equipos se iniciaria a finales del mes de noviembre y principios de
diciembre de 2025.

Dicha programacién implicé la necesidad de disponer, en un plazo inmediato, de los
servicios de despacho aduanero y de escribania, a efectos de gestionar la liberacién
de los bienes, la tramitacion documental correspondiente y la formalizacién de los
actos administrativos necesarios, todos ellos sujetos a plazos perentorios y
procedimientos especificos establecidos por las autoridades competentes.

Considerando la proximidad de las fechas previstas para la llegada de los bienes,
conforme al cronograma referido, no resultaba compatible con los plazos requeridos
para la tramitacion de un procedimiento licitatorio ordinario, los

cuales implican etapas de publicacién, recepcién de ofertas, evaluacién y
adjudicacién, conforme a la normativa vigente.

En consecuencia, la institucién se vio ante la necesidad de adoptar un mecanismo
que permitiera garantizar la disponibilidad inmediata de los servicios necesarios
para atender la situacién descrita.

Por tal motivo, y atendiendo a las fechas topes de tramitacién de otras modalidades
ordinarias y excepcionales incluso, se consideré procedente tramitar la presente
convocatoria mediante el procedimiento de contratacién por via de la excepcién con
aviso de intencién, conforme a lo previsto en el articulo 40 de la Ley N° 7021/22 de
Suministro y Contrataciones Publicas, mecanismo que permite atender situaciones
que requieren una respuesta administrativa inmediata, asegurando a su vez los
niveles de publicidad exigidos por la normativa.

Asimismo, cabe precisar que la modalidad contractual adoptada responde a la
naturaleza de los servicios requeridos, cuya demanda se encuentra sujeta a la
ocurrencia efectiva de las gestiones derivadas del arribo de los bienes, estableciéndose
en todos los casos limites méximos de ejecucién, lo que permite asegurar que la
contratacién se circunscriba exclusivamente a los servicios estrictamente necesarios
para atender la situacién que motiva la excepcién.

> Tema: CARGA DE DATOS DE LLAMADOS
Situacion: Especificaciones Técnicas insuficientes
Descripcion: En relacién a la Especificaciones Técnicas detalladas en el Pliego de
Bases y Condiciones/Carta de Invitacién, creemos conveniente que las mismas sean
ampliadas a los efectos que se definan e individualicen todos los aspectos necesarios
para una correcta cotizacién de los bienes/servicios requeri

Principios de Igualdad y Transparencia.
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Comentario: Existen varios items en el lote del servicio de escribania, los cuales no se
encuentran determinados o con un nivel de detalle que permita la cotizacién de los
mismos, como ejemplo gastos administrativos, tramites varios, lo cual no
corresponde, por lo que no es factible determinar que los posibles oferentes poseian
la informacién para realizar la oferta de manera adecuada.

Respuesta:

En relacién con la observacion formulada respecto a la supuesta insuficiencia de las
Especificaciones Técnicas, particularmente en lo referente a los items sefialados, esta
convocante toma debida nota de lo observado.

Al respecto, cabe sefialar que, al momento de definir los servicios requeridos -tanto
para obtencioén de los precios de referencia como para la elaboracién del pliego de
bases y condiciones-, esta convocante ha considerado que:

Los gastos administrativos en lo que respecta a los servicios de escribania
comprenden, entre otros:

Papeleria, impresion, certificaciones internas
Uso de sistemas

Tiempo del Personal

Armado y archivo de legajos

Por su parte, los tramites varios incluyen, entre otros:

Solicitud de certificados (inmueble, inhibiciones etc.)
Gestiones ante Registros ptblicos

Legalizaciones

Pago de tasas

Diligencia fuera de la oficina

En ese sentido, resulta importante mencionar que los potenciales oferentes que han
participado en la etapa de relevamiento para la obtencién de los precios de
referencia han interpretado adecuadamente el alcance de los servicios requeridos
para la presente convocatoria.

Asimismo, cabe destacar que, atendiendo a la naturaleza de las prestaciones, los
plazos de ejecucién varfan segtn el tipo de tramite a ser realizado.

No obstante, en atencién a la observacién realizada, esta Convocante, tendra en
cuenta las recomendaciones recibidas a fin de mejorar el nivel de detalle en futuros
llamados de similares caracteristicas, considerando que en este proceso se ha
declarado Desierto el (Lote 2) “Servicios de Escribania”, seglin consta en la

Resolucion MEC N° 1939 de fecha 02 de diciembre de 2025. M
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En vista a la necesidad institucional solicitamos la publicacién del llamado, bajo
nuestra responsabilidad.

Sin otro particular, le saludo atentamente.

Maria José Carrillo'de Lezcano
Directora
Direccién de Contrataciones
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MEMORANDUM DAGA N.° 217 /2026

}/} [6oo . {Sas

A .. Gustavo Riquelme, Directyr \ :
‘Direccién Administrativa Carlos Aranda
;.:I-\.‘i_ _
Gabriela Rivaldi Ortiz, Jef 2.7 MAR 2026

_,“I'.f)'fepartamento de Apoyo a la §estion Administrativa
: 27/03/2026

REFERENCIA : Respuestas a observaciones formuladas por la DNCP
Exp. N° 371.000

Me dirijo a Usted, en el marco de la CONTRATACION POR VIA DE LA
EXCEPCION CON AVISO DE INTENCION DE COMPRA N° 01/2025 “SERVICIOS DE
DESPACHO ADUANERO Y SERVICIOS DE ESCRIBANIA - PLURIANUAL 2025/2026”
- ID N° 478.452, a efectos de remitir las consideraciones técnicas y administrativas respecto
a las observaciones formuladas por la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas
(DNCP) durante el proceso de verificacion del procedimiento de adjudicacion.

En ese sentido, se exponen a continuacién las respuestas a cada una
de las observaciones sefialadas:

1. Tema: CONDICIONES EN CUANTO A LA CAPACIDAD TECNICA.
Situacion: Se solicita que el oferente cuente con un local determinado
Descripcion: Con relacién al requerimiento de que el oferente cuente con un local en un érea
determinado, se solicita una explicacién del por qué el requisito resulta técnicamente
indispensable para participar en el procedimiento de contratacién.

Comentario: No se establece la justificacién de que el local sea en un darea
determinada.

Respuesta: En relacién con la observacién formulada respecto al requisito de contar
con un local en un 4rea determinada, se aclara que dicha exigencia se encuentra
fundada en criterios técnicos y operativos directamente vinculados a la naturaleza
de los servicios objeto de la contratacién.

En efecto, los servicios de despacho aduanero y de escribania implican la realizacién
de gestiones presenciales recurrentes ante diversas dependencias, asi como la
presentacién y resguardo de documentacion original, lo que demanda capacidad de
respuesta inmediata y presencia fisica en una zona estratégica que permita optimizar
tiempos y asegurar el cumplimiento de plazos.

Asimismo, la localizacién del establecimiento en la ciudad de Asuncién guarda
relacién directa con la cercania a la sede de la Convocante, lo cual facilita la
coordinacién operativa, el intercambio de documentacién y el seguimiento de los
tramites en curso. Esta proximidad resulta particularmente relevante considerando
los plazos establecidos en el Pliego de Bases y Condiciones (PBC) para la ejecucion
de cada gestion, los cuales requieren inmediatez y eficiencia en la atenci6n.

En ese contexto, la exigencia de contar con un local en el 4rea dereférencia constituye 7
un elemento razonable y proporcional, orientado a ,garantizar la \continui
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eficiencia y oportunidad en la prestacién del servicio, sin que ello implique una
restriccién indebida a la participacién, considerando que dicho requisito puede ser
acreditado mediante diversas modalidades de tenencia o disponibilidad.

Por lo expuesto, se concluye que el criterio establecido guarda relacién directa con la
correcta ejecucién del contrato y se adecua a los principios de razonabilidad,
proporcionalidad y eficiencia que rigen las contrataciones publicas.

Tema: CARGA DE DATOS DE LLAMADQOS
Situacion: Falta documentaciones

Descripcién: Considerando lo establecido en la “LEY DE CONTRATACIONES
PUBLICAS”, se solicita remitir la documentacién correspondiente.

Comentario: En atencién a que el proceso de contratacién en referencia se tramita
como una urgencia con aviso de intencién (difusién posterior), conforme a lo
establecido en el numeral 2, incisos a), b) y c), del articulo 40 de la Ley 7021/22, con
relacion a los procesos de excepciones, las contrataciones deben limitarse
exclusivamente a los bienes, servicios u obras, estrictamente necesarias para atender
la situacién que motiva dicha excepcién. Sin embargo, se observa que el
procedimiento en curso prevé la celebracién de un contrato abierto por monto,
modalidad que no se ajusta a los principios de limitacién y especificidad que rigen
este tipo de excepciones, lo_que impide verificar la existencia de una situacién
concreta de urgencia impostergable que justifique el proceso de excepcién
invocado, y no puede ser tramitado de dicha manera, sobre el punto de que los
procesos fueron urgentes se solicitan los documentos de comunicacién de la
fundacién mencionados.

Respuesta: En relacién con la observacién formulada respecto a la modalidad
contractual adoptada y el alcance del procedimiento de excepcién, corresponde
sefialar que la necesidad de contar con los servicios requeridos se encuentra
directamente vinculada a la recepcién de bienes donados cuya llegada al pais fue
comunicada mediante un cronograma remitido por la Fundacién FIFA, en el cual se
indica que el arribo de los equipos se iniciaria a finales del mes de noviembre y
principios de diciembre de 2025.

Dicha programacion implicé la necesidad de disponer, en un plazo inmediato, de los
servicios de despacho aduanero y de escribania, a efectos de gestionar la liberacién
de los bienes, la tramitacién documental correspondiente y la formalizacién de los
actos administrativos necesarios, todos ellos sujetos a plazos perentorios y
procedimientos especificos establecidos por las autoridades competentes.

Considerando la proximidad de las fechas previstas para la llegada de los bienes,
conforme al cronograma referido, no resultaba compatible con los plazos requeridos
para la tramitacién de un procedimiento licitatorio ordinario, los cuales implican
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etapas de publicacion, recepcién de ofertas, evaluacion y adjudicacién, conforme a la
normativa vigente.

En consecuencia, la institucién se vio ante la necesidad de adoptar un mecanismo
que permitiera garantizar la disponibilidad inmediata de los servicios necesarios
para atender la situacién descrita.

Por tal motivo, y atendiendo a las fechas topes de tramitacién de otras modalidades
ordinarias y excepcionales incluso, se consideré procedente tramitar la presente
convocatoria mediante el procedimiento de contratacién por via de la excepcién con
aviso de intencién, conforme a lo previsto en el articulo 40 de la Ley N° 7021/22 de
Suministro y Contrataciones Puablicas, mecanismo que permite atender situaciones
que requieren una respuesta administrativa inmediata, asegurando a su vez los
niveles de publicidad exigidos por la normativa.

Asimismo, cabe precisar que la modalidad contractual adoptada responde a la
naturaleza de los servicios requeridos, cuya demanda se encuentra sujeta a la
ocurrencia efectiva de las gestiones derivadas del arribo de los bienes,
estableciéndose en todos los casos limites méximos de ejecucién, lo que permite
asegurar que la contratacién se circunscriba exclusivamente a los servicios
estrictamente necesarios para atender la situacién que motiva la excepcién.

4.Tema: CARGA DE DATOS DE LLAMADOS
Situacién: Especificaciones Técnicas insuficientes
Descripcién: Con relacién a la Especificaciones Técnicas detalladas en el Pliego de
Bases y Condiciones/Carta de Invitacién, creemos conveniente que las mismas sean
ampliadas a los efectos que se definan e individualicen todos los aspectos necesarios
para una correcta cotizacion de los bienes/servicios requeridos, de acuerdo con los
Principios de Igualdad y Transparencia.
Comentario: Existen varios items en el lote del servicio de escribania, los cuales no
se encuentran determinados o con un nivel de detalle que permita la cotizacién de
los mismos, como ejemplo gastos administrativos, tramites varios, lo cual no
corresponde, por lo que no es factible determinar que los posibles oferentes poseian
la informacién para realizar la oferta de manera adecuada.

Respuesta: En relacién con la observacién formulada respecto a la supuesta
insuficiencia de las Especificaciones Técnicas, particularmente en lo referente a los
ftems sefialados, estd convocante toma debida nota de lo observado.

Al respecto, cabe sefialar que, al momento de definir los servicios requeridos -tanto
para obtencién de los precios de referencia como para la elaboracién del pliego de
bases y condiciones-, esta convocante ha considerado que:

Los gastos administrativos en lo que respecta a los servicios de escribania
comprenden, entre otros:

Papelerla, 1mpre316n, certlﬁcacloxle&mtemas
Uso de sistemas & D
Tiempo del Personal
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Por su parte, los tramites varios incluyen, entre otros:

Solicitud de certificados (inmueble, inhibiciones etc.)
Gestiones ante Registros publicos

Legalizaciones

Pago de tasas

Diligencia fuera de la oficina

En ese sentido, resulta importante mencionar que los potenciales oferentes que han
participado en la etapa de relevamiento para la obtencién de los precios de
referencia han interpretado adecuadamente el alcance de los servicios requeridos
para la presente convocatoria.

Asimismo, cabe destacar que, atendiendo a la naturaleza de las prestaciones, los
plazos de ejecucién varian segin el tipo de tramite a ser realizado.

No obstante, en atencién a la observacién realizada, esta Convocante, tendra en
cuenta las recomendaciones recibidas a fin de mejorar el mvel de detalle en futuros
llamados de similares caracteristicas. y

Atentamente,

DB‘G ﬁ%gpgwﬁia ".‘: n Adm. - MEC
REMITIR EL DOCUMENTO QUE ANTECEDE, A LA DIR}ECC ON DE
CONTRATACIONES, PARA EL. TRAMITE CORRESPONDIENTE. =

ASUNCION, 27 DE MARZO DE 2026.
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