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Villa Elisa, 14 de marzo de 2025.-

DICTAMEN DE ACREDITACION DE CONTRATACION POR ViA DE LA EXCEPCION

Senor
Sr. Sergio Agustin Estigarribia
ITENDENTE MUNICIPAL

DENOMINACION DEL PROCEDIMIENTO: CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N°
01/2025 REPARACION DE UN BLOQUE DE 7 AULAS Y DEMOLICION DE 2 AULAS ESCUELA
BASICA N° 1742 AMERICA- INTENCION 591 - ID 464315.

ANTECEDENTES:

Que, la DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA DEL MEC, se expide AUTORIZANDO LA
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO PARA REPARACION DE UN BLOQUE DE 7 AULAS.

Que, se remiten el expediente a la Unidad Operativa de Contrataciones a fin de que realicen los
tramites correspondientes para efectuar el llamado por la via de la excepcion.

Que, la Ley 7021/2022 de “Suministro y Contrataciones Publicas” en su Articulo 40.-
Contratacion por excepcion: “Las convocantes bajo su responsabilidad podran llevar a cabo
contrataciones sin sujetarse a los tipos de procedimientos convencionales y especiales establecidos
en la presente Ley, en los supuestos que a continuacion se senialan: ..“Numeral 2), inc b) Derivado
de situaciones que configuren caso fortuito o fuerza mayor, en los que no sea posible obtener bienes
0 servicios, o ejecutar obras mediante el procedimiento de licitacion en el tiempo requerido para
atender la eventualidad de que se trate; inc c) Existan razones justificadas para la adquisiciéon o
locacion de bienes, o contratacion de servicios u obras, por urgencias impostergables”. ~ “En los
supuestos de los incisos a), b) y ¢), del numeral 2), las contrataciones deberan
limitarse a los bienes, obras y servicios necesarios para atender la situacion que motiva la
contratacion” ...

Que, la Ley N° 7021/2022 de “Suministro y Contrataciones Publicas”, establece en su Art. 45°.-
PLIEGOS DE BASES Y CONDICIONES, que ” La Maxima Autoridad Institucional de la convocante
0 a quien ésta delegue debera aprobar mediante resolucion la convocatoria y el pliego de bases y
condiciones de los procedimientos de contratacion, los cuales deberan ponerse a disposicion de
los interesados a través del Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas (SICP), a partir
de la fecha de publicaciéon de la convocatoria”.

Que, el Articulo 52 del Decreto 2264 /2024, dice que: "La urgencia impostergable sélo podra ser
invocada como supuesto de excepcion, cuando fuere probada, concreta, objetiva e inmediata y de
tal naturaleza que no pudiera esperarse el resultado de un procedimiento de contratacion
convencional o especial, sino con grave perjuicio a los intereses publicos".

Que, la Resoluciéon DNCP 230/2025 “POR LA CUAL SE REGLAMENTAN LOS PROCEDIMIENTOS
DE CONTRATACION REGIDOS POR LA LEY N° 7027/22 "DE SUMINISTRO Y CONTRATACION
ES PUBLICAS” establece en su: Articulo 89. Urgencia impostergable: Los procedimientos de
contratacion por via de la excepcion por urgencia impostergable previsto en el inciso c) del numeral
2) del articulo 40 de la Ley, podran realizarse con difusion previa o con aviso de intencion de
compra, de acuerdo a lo establecido en la presente resolucion. Las convocantes deberan optar
preferentemente por el procedimiento con difusién previa que sera publicado de conformidad a lo
establecido en la presente resolucion; y en el Articulo 90. Procedimiento por urgencia impostergable
con aviso de intencién de compra.: El procedimiento de contratacién por via de la excepcion por
urgencia impostergable con aviso de intencion de compra, podra ser realizado inicamente cuando
la urgencia sea de tal magnitud que la publicacion del llamado por el plazo senalado en la presente
resolucion, pueda generar un perjuicio al interés publico. Las convoc ajo su exclusiva
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responsabilidad podran optar por la aplicacion del presente procedimiento El procedimiento debera
ser fundado en un dictamen previo, suscriptos por el Titular de la UOC/UEP. Dicho dictamen sera
publicado en el SICP al momento de la comunicacion de la contratacion.

La DNCP otorgara codigo de contratacion a los procedimientos de contrataciéon que cumplan con
los criterios y preceptos legales vigentes.

A los efectos de la confeccion de la acreditacion del supuesto a excepcion, se da cumplimiento a lo
dispuesto en la Resolucion DNCP N° 230/2025 “POR LA CUAL SE REGLAMENTAN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION REGIDOS POR LA LEY N° 7027/22 'DE
SUMINISTRO Y CONTRATACION ES

PUBLICAS”, donde establece lo siguiente:

- Articulo 91. Publicacion para procedimientos con aviso de intencion de compra.

Las convocantes deberan publicar en el SICP un aviso de intencion, con los datos requeridos por
el sistema por un plazo minimo de un dia corrido previo a la fecha prevista para la apertura de
ofertas. En estos casos se prescindira de la difusion previa de las bases de la contratacion.

El aviso de intencién debera contener como minimo la siguiente informacion:
a) Formularios de Ofertas;

b) Especificaciones técnicas. Cantidades requeridas. Descripcion del bien, servicio u obra a ser
adquirido, con un nivel de detalle que permita una cotizacion adecuada por parte de los
oferentes;

c) Criterios de evaluacion a ser utilizados;

d) Condiciones en las que seran ejecutados los contratos. Plazos y condiciones de entrega, de
prestacion

del servicio o de ejecucion de la obra la 'condiciones pago;
e) Proforma de Contrato;
f) Otros documentos requeridos segun el objeto de la contratacion.

Excepcionalmente, las convocantes, bajo su exclusiva responsabilidad, podran prescindir de la
publicacion del aviso de intencion y de las bases de la contratacion. Para dicho efecto, deberan
remitir adicionalmente una declaracion jurada firmado por el encargado de la UOC/UEP, en la
que exponga y justifique los motivos que imposibilitaron su publicacién de conformidad a lo
previsto en los articulos anteriores, sin perjuicio de la remision de los antecedentes, que sobre el
procedimiento fueren remitidos posteriormente, a la Direccion General de Asuntos Juridicos de la
DNCP. -

SUSTENTO DOCUMENTAL DE LA EXCEPCION:
Resumen de la situacién que originé la necesidad de aplicacion de la via de excepcion.

1. Que, la DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA DEL MEC, se expide AUTORIZANDO
LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO PARA LA REPARACION DE UN BLOQUE DE 7
AULAS.

2. Que, se remiten el expediente a la Unidad Operativa de Contrataciones a fin de que
realicen los tramites correspondientes para efectuar el llamado por la via de la excepcion.
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Documento que acredita los hechos base del procedimiento: Memo DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION.

Se adjunta copia del mismo al presente dictamen.

El procedimiento cuenta con (Marcar la opcion correcta):

(X) PAC N°: 464315

(....) Se requiere modificacion de PAC

El procedimiento cuenta con (Marcar la opcion correcta):

(X)Disponibilidad Presupuestaria segan CDP

(....) Se requiere modificacion presupuestaria, segan propuesta que se acompana a la presente.
Las especificaciones técnicas de los bienes, servicios u obras se encuentran individualizadas
Se adjunta copia del mismo al presente dictamen.

SUPUESTOS DE EXCEPCION

(.....) El contrato solo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de obras de arte,
titularidad de patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos;

(.....) Por desastres producidos por fenomenos naturales que peligren o alteren el orden social, la
economia, los servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o region
del pais;

(.....) Se realicen con fines de garantizar la seguridad de la Nacion;

(.....) Derivado de situaciones que configuren caso fortuito o fuerza mayor, en que no sea posible
obtener bienes o servicios, o ejecutar obras mediante el procedimiento de licitacion en el tiempo
requerido para atender la eventualidad de que se trate; en este supuesto las cantidades o conceptos
deberan limitarse a lo estrictamente necesario para afrontarlas;

(.....) Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al proveedor o contratista
que hubiere resultado ganador en una licitacion. En este caso, la Contratante podra adjudicar el
saldo pendiente por ejecutar del contrato rescindido al participante que hubiera presentado la
siguiente proposicion solvente mas baja, siempre que la diferencia en precio con respecto a la
propuesta que inicialmente hubiere resultado ganadora no sea superior al diez por ciento;

(.....) Se realicen dos licitaciones que hayan sido declaradas desiertas;

(X) Existan razones justificadas para la adquisicién o locacion de bienes por razones técnicas o
urgencias impostergables; o,

(.....) Previa tasacion por 6rganos competentes, se acepte la adquisicion de bienes, la ejecucion de obras o la
prestacion de servicios a titulo de dacién en pago, a favor del Estado Paraguayo, siempre que se observen los
principios generales establecidos en el Articulo 4° de la presente Ley.

JUSTIFICATIVA DEL PROCEDIMIENTO:

Que, la DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA DEL MEC, se expide AUTORIZANDO LAIMPLEMENTACION
DEL PROYECTO PARA Reparacion De Un Bloque De 7 Aulas.

Que, se remiten el expediente a la Unidad Operativa de Contrataci
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tramites correspondientes para efectuar el llamado por la via de la excepcion.

Que, teniendo en cuenta el escenario, que esta institucion educativa se encuentra con la
necesidad urgente de mantenimiento y reparaciones generando la necesidad imperiosa de reparar
aulas ante la falta de aulas y espacios para desarrollar clases, constituyéndose todo lo citado en
los reiterados reclamos de la comunidad educativa y que es deber del gobierno municipal dar
solucion en la brevedad posible.

Que, constituye un peligro real no contar con infraestructura necesaria para el normal
desenvolvimiento del calendario académico y debe considerarse como causal inexcusable para la
realizacion de procedimientos que tiendan a sobrepasar esta necesidad urgente y que la institucion
municipal debera precautelar el interés superior del nino que serian los beneficiarios del presente
proceso.

Que, considerando la circunstancia descripta precedentemente, se advierte la urgencia
impostergable probada, que atendiendo el tiempo que representa realizar un llamado normal
ordinario a Licitacion Puablica Nacional, se fundamenta en que con el primero se estaria acortando
los dias en el proceso del llamado, ya que en un procedimiento de Licitacion Publica Nacional el
mismo conlleva un plazo extenso, sin embargo, con el procedimiento pretendido se estaria
reduciendo considerablemente y seria de vital importancia en la satisfaccion de forma urgente las
necesidades de las obras en las distintas instituciones educativas.

El Articulo 3 de la Ley 1680/01 “Codigo de la Niniez y la Adolescencia” establece del Principio de
Interés Superior: Toda medida que se adopte respecto al niflo o adolescente, estara fundada en su
interés superior. Este principio estara dirigido a asegurar el desarrollo integral del nifio o
adolescente, asi como el ejercicio y disfrute pleno de sus derechos y garantias.

Que, las condiciones actuales con respecto a la infraestructura de numerosas instituciones
educativas evidencian una necesidad urgente e impostergable de intervencion por parte de la
municipalidad con la a fin de salvaguardar la integridad fisica de las personas, en particular de los
ninos, adolescentes y docentes que recurren a las mismas, asi como de la provision, reparaciones
y mantenimientos de aulas con el propédsito de garantizar el acceso a la educacion en aquellos
lugares en los que se requieran de manera indispensable.

Que, la presente disposicién permitira mayor celeridad a los procesos administrativos que resulten
necesarios para intervenir con caracter urgente la infraestructura correspondiente a las distintas
instituciones educativas de manera tal a garantizar la seguridad fisica de las personas afectadas,
asi como el efectivo cumplimiento del derecho a la educacion previsto en la Constitucion Nacional,
en los Tratados Internacionales y en la legislacion vigente.

Que, a este justificativo se encuadra nuestro pedido del llamado en la modalidad por via de la
excepcion debido a que la magnitud de las obras no permitiria finalizarlas en la brevedad posible,
con la aplicacion de las modalidades establecidas para el monto y con los procesos ordinarios.

Que, es imperiosa la necesidad de ejecutar estas obras, que tienen suficiente fundamento en la
gravosa situacion que conlleva desarrollar las clases sin la garantia de una infraestructura edilicia
adecuada.

Que, el apremio es también objetivo, puesto que resulta incuestionable sostener razonablemente
que, de implementarse un procedimiento ordinario, las obras ejecutadas y culminadas antes del
inicio de clases y de manera a garantizar el bienestar y seguridad de todos los que concurren a la
Institucion Educativa.

Delvalle Lipez
Responsable de la Unidad

Operativa de Cenlrataciones
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Que, atendiendo las caracteristicas del presente procedimiento de contratacion, es oportuno
mencionar que las obras a ser ejecutadas se realizaran en las Instituciones educativas que no
cuentan con la infraestructura edilicia adecuada para la asistencia a las clases; y solo se realizaran
estas obras, estrictamente necesarias en los distintos puntos educativos para afrontar la necesidad
perentoria, -

Que, por las razones expuestas precedentemente y con el fin de tomar las medidas
administrativas a fin de disponer en la mayor brevedad posible conforme a los fondos disponibles
para la ejecucion de las obras solicitadas con caracter de urgencia impostergable en materia de
infraestructura, a fin de paliar y reducir los danos que pudieran ser ocasionados ante esta
situacion.

Con la implementacion del proceso de contrataciéon por la via de excepcion por urgencia
impostergable sera posible disponer la ejecucion de las obras en cuestion en el mas breve plazo
posible, situacion posible con la adopcion de dicho procedimiento de contratacion.

La urgencia impostergable es clara y halla suficiente fundamento en la gravosa situacion que
conllevaria a que los alumnos afectados no puedan recibir en tiempo y forma las acciones del
Gobierno central, por lo que el hecho en que se fundamenta la urgencia es concreta teniendo en
cuenta que la situaciéon en la cual se encuentra se evidencia a través de la verificacion in situ
realizada por la Secretaria de Obras.

La urgencia invocada es, también, objetiva, puesto que resulta incuestionable que nadie podria
sostener razonablemente que, con un procedimiento ordinario, las obras necesarias estaran
disponibles en forma inmediata.

Ademas, la urgencia es inmediata, ya que, si no se realiza el tramite de excepcion, se estaria
ocasionando un grave perjuicio al interés publico, comprendido este dentro de las necesidades
que seran insatisfechas en el caso de no llevarse a cabo la contratacion por la via planteada.

Que el Articulo 75% de la Constitucion Nacional expresa De la responsabilidad educativa La
educacion es responsabilidad de la sociedad y recae en particular en la familia, en el Municipio y
en el Estado...”

En el caso que la urgencia sea de tal magnitud que la publicacion del llamado por el plazo sefialado
en el articulo anterior pueda generar un perjuicio al Interés Publico, las Convocantes bajo su
exclusiva responsabilidad podran optar por la aplicacion del Procedimiento de Excepcion con aviso
de intencion de compra. La utilizacion del Procedimiento de Excepcién con aviso de intencion de
compra debera ser justificada en un Dictamen emitido por el Encargado de la UOC. Dicho dictamen
sera publicado en el SICP al momento de la comunicacién de la contratacion.

Visto la necesidad, es imperiosa y necesaria la implementacion de procesos mas breves, de manera
a que, resultaria imposible e inviable realizar un proceso de licitacion publica nacional o
contratacion via excepcion con difusion previa debido a la premura del tiempo la cual contamos,
lo mas conveniente es implementar el procedimiento de Contratacion por la Via de Excepcion con
aviso de intencion de compra adecuado estrictamente a las disposiciones legales vigentes de la Ley

230/2025.
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Por lo tanto, se hallan reunidas los supuestos de excepcion exigidos debiendo adoptarse el
procedimiento de Contratacion Directa por Via de Excepcion debido a la urgencia que representa la
situacion y no pudiendo recurrirse a la via ordinaria de la contratacion o la excepcion con difusion
previa por la premura del tiempo y la necesidad urgente de la realizacion de las obras de
infraestructuras viales.

Esta Direccion, atendiendo a los hechos relatados precedentemente, considera oportuno efectuar el
llamado utilizando la Via de Excepcion dispuesto en el Articulo 40 de la Ley 7021/2022 de
“Suministro y Contrataciones Publicas” por Urgencia Impostergable con aviso de intencion de
compra, de modo a salvaguardar los principios legales que amparan al ciudadano como usuario;
considerando que en caso de optar por una modalidad convencional se extenderia de gran manera
y un retraso ocasionaria perjuicios al interés publico ya que toda medida que se adopte respecto al
derecho basico de acceso en condiciones a la infraestructura vial estara fundada en su interés
superior.

Que, las obras requeridas son de caracter urgente por lo que se invoca la figura de la excepcion por
urgencia impostergable con aviso de intencion de compra, de todas maneras, con la difusion a
través del SICP facilitando la convocante todas las documentaciones y requisitos de forma clara se
garantiza un nivel de competitividad y transparencia en el proceso licitatorio de conformidad a las
reglamentaciones vigentes.

Al respecto, consideramos plenamente fundada la excepcionalidad en razon de los plazos
perentorios en que se debe responder a dichas necesidades, lo cual representa una necesidad
probada, concreta objetiva e inmediata, tal como se prevé en la normativa trascripta anteriormente,
por lo cual a modo de proseguir con los tramites pertinentes buscando siempre los mejores
resultados sociales.

Dejando constancia que nuestro proceso tiene dias de difusion para la participacion de potenciales
oferentes considerando lo expuesto, y atendiendo las disposiciones contenidas en el Art. 40 de la
Ley 7021/22 de Contrataciones Publicas.

Que, las obras requeridas son de caracter urgente por lo que se invoca la figura de la excepcion por
urgencia impostergable con aviso de intencion de compra, de todas maneras, con la difusion a
través del SICP facilitando la convocante todas las documentaciones y requisitos de forma clara se
garantiza un nivel de competitividad y transparencia en el proceso licitatorio de conformidad a las
reglamentaciones vigentes.

La contratacion por excepcion no significa contratacion arbitraria, por el contrario, toda actividad
administrativa incluyendo la actividad de contratacion por excepcion debe estar justificada, y
responder a principios fundamentales de buena administracion y razonabilidad en la toma de
decisiones, la Administracion no debe actuar sin asegurar previamente el procedimiento que
ampare, al mismo tiempo, el interés publico gestionado por el ente, y el privado del particular que
esta en condiciones objetivas de acceder a la contratacion publica. La Via de la Excepcion no debe
utilizarse como un camino a fin de corregir la ausencia de la debida diligencia y la negligencia de
los funcionarios a cargo del procedimiento de referencia, lo que no ocurre en este caso.

Es bueno traer a colacion el extenso contenido juridico, desde la Constitucion Nacional, por lo tanto,
se hallan reunidas los supuestos de excepcion exigidos debiendo adoptarse el procedimiento de
Contratacion Directa por Via de Excepcion debido a la urgencia impostergable que representa la
situacion y no pudiendo recurrirse a la via ordinaria d ontratacion por la premura del tiempo
y la necesidad basica. —

Responsable de la Unidad
Operativa de Cenlrataciones
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Conforme al mismo enunciamos tramites administrativos acorde debe ser bajo principios de
Celeridad y economia procesal, los procedimientos administrativos se desarrollaran con economia,
simplicidad y celeridad, evitando la realizacion de tramites y diligencias administrativas
innecesarias o que contribuyan mero formalismo a fin de alcanzar una decision en tiempo
razonable, en ese sentido optamos al principio de objetividad con tratamiento y tutela igualitario
frente al procedimiento resolviendo frente y atencion al interés general y en atencion a la moralidad
publica que también debe rescatarse en los procesos de licitacion.-

Es bueno traer a colacion el extenso contenido juridico, desde la Constitucion Nacional, por lo
tanto, se hallan reunidas los supuestos de excepcion exigidos debiendo adoptarse el procedimiento
de Contratacion Directa por Via de Excepcion debido a la urgencia impostergable que representa
la situacion y no pudiendo recurrirse a la via ordinaria de la contrataciéon por la premura del tiempo
y la necesidad basica. -

Que, la condicion actual con respecto a la infraestructura educativa evidencia una necesidad
urgente impostergable de intervencion por parte del municipio a fin de salvaguardar la integridad
fisica de las personas y sus bienes, en particular de aquellos que recurren dia a dia a las mismas.

En ese orden, que la Ley de Contrataciones nos faculta a la aplicacion del articulo 40 Numeral 2)
Otras causales de excepciones que no afectan a la concurrencia: inc. B), ante la existencia de
razones legales y técnicas que nos permite ampararnos por el articulado, existiendo la URGENCIA,
motivos ajenos a nuestra voluntad de predecir cualquier acontecimiento de imposible prevision, y
que esta herramienta nos permite atender de forma inmediata esta necesidad, ya que seria una
omision grave el hecho dejar de intervenir acorde a lo ut supra mencionado

Que, en consideracion a los fundamentos expuestos precedentemente, es dable concluir que se
dan los hechos y circunstancias que configuran los presupuestos legales para que la Institucion
opte por la modalidad de Contratacion por Via de Excepcion con Difusion Posterior, por motivo de
Urgencia Impostergable, prevista en la Ley N° 7021 /22 “De Suministro y Contrataciones Publicas”,
y finalmente RECOMIENDA: “En mérito de todo lo expuesto, esta Unidad, RECOMIENDA a la
maxima autoridad de la Convocante, emitir la correspondiente resolucion que acredite el supuesto
de excepcion previsto en la Ley, de manera a iniciar los tramites respectivos para la implementacion
de la modalidad de contrataciéon sugerida, para la realizaciéon de la REPARACION DE UN BLOQUE
DE 7 AULAS.

Se anexa fotografias.
DICTAMEN FINAL:

En virtud de los antecedentes mencionados, esta Unidad Operativa de Contrataciones considera
pertinente llevar adelante el procedimiento para la contratacion por via de la excepcion
individualizado al inicio del presente documento, para lo recomienda se dicte la resolucion
pertinente, salvo mejor parecer
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