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a Elisa, 14 de marzo de 2025.-

DICTAMEN DE ACREDITACION DE CONTRATACION POR VIA DELAEXCEPCION

Senor
Sr.SergioAgustinEstigarribia
ITENDENTE MUNICIPAL

DENOMINACION DEL PROCEDIMIENTO: CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N°
01/2025 REPARACION DE UN BLOQUE DE 7 AULAS Y DEMOLICION DE 2 AULAS
ESCUELABASICA N° 1702 AMERICA-INTENCION 591 - ID 464315.

ANTECEDENTES:

Que, la DIRECCIONDE INFRAESTRUCTURA DEL MEC, se expide AUTORIZANDOLA
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO PARA REPARACIONDEUNBLOQUEDE7AULAS.

Que, se remiten el expediente a la Unidad Operativa de Contrataciones a fin de que
redlicen los trdmitescorrespondientesparaefectuarellamadoporiaviadelaexcepcion.

Que, la Ley 7021/2022 de “Suministro y Contrataciones PUblicas" en su Articulo 40.-
Confratacién por excepcidn: “Las convocantes bajo su responsabilidad podrdn
llevar a cabo contratacionessinsujetarsealos tipos deprocedimientosconvencionales
yespecialesestablecidos en la presente Ley, en los supuestos que a continuacidn
sesenalan:.."Numeral2).inc b)Derivado
desituacionesqueconfigurencasofortuitoofuerzamayor,enlosquenoseaposiblecbtener
bienes o servicios, o ejecutar obras mediante el procedimiento de licitacidén en el
tiempo requerido para atender la eventualidad de que se trate; inc c) Existan
razones justificadas para la adquisicion o locacidén de bienes, o contratacién de
servicios u obras, por urgencias impostergables”."En los supuestos de los incisos a), D)
¥ c}, del numeral 2), las contrataciones deberdan
limitarse a los bienes, obras y servicios necesarios para atender la situaciéon que
motiva la contratacidén' ...

Que, la Ley N° 7021/2022 de “Suministro y Contrataciones PUblicas"”, establece en su
Art. 45° - PLIEGOS DEBASESYCONDICIONES.que” LaMdaximaAutoridad
Institucionaldelaconvocante o a quien ésta delegue deberd aprobar mediante
resolucién la convocatoria y el pliego de bases y condiciones de los procedimientos
de contratacién, los cuales deberdn ponerse a disposicion de
losinteresadosatravésdelSistemadeinformacidndelasContrataciones
PUblicas(SICP).apartir de la fecha de publicacién de la convocatoria”.

Que, el Articulo 52 del Decreto 2264/2024, dice que: "La urgencia impostergable sdlo
podrd ser
invocadacomosupuestodeexcepcion,cuandofuereprobada,concreta,objetivaeinmedia
tayde tal naturaleza que no pudiera esperarse el resultado de un procedipaiento de
contratacién convencionoIoespeciol,sinocongroveperjuicio_clgjsjnréi?'ésésp(;bl'
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Que,laResolucidNDNCP230/2025"PORLACUALSEREGLAMENTANLOSPROCEDIMIENTOS
DECONTRATACIONREGIDOSPORLALEYN®7027/22"'DESUMINISTROY CONTRATACIONES
PUBLICAS" establece en su: Articulo 89. Urgencia impostergable: Los procedimientos de
contrataciénporviadelaexcepcidnporurgenciaimpostergableprevistoen elincisoc)del
numeral

2)delarticulo40delaLey,podranrealizarsecondifusionpreviaoconavisodeintencionde
compra, de acuerdo a lo establecido en la presente resolucion. Las convocantes
deberdn optar preferentemente por el procedimiento con difusion previa que serd
publicado de conformidad a lo establecido en la presente resolucion; y en el Articulo 0.
Procedimiento por urgencia impostergable con aviso de intencidon de compra.: El
procedimiento de contratacién por via de la excepcion por
urgencicimposfergcbleconovisodeim‘enciéndecomprc,podrc’:serreoIizodofmicomen‘recu
ando la urgencia sea de tal magnitud que la publicacién del llamado por el plazo
senalado en la presente
resolucidn,puedagenerarunperjvicioalinteréspublico.Lasconvocantesbajosuexclusiva
responsabilidad podran optar por la aplicacién del presente procedimiento El
procedimiento deberd ser fundado en un dictamen previo, suscriptos por el Titular de
la UOC/UEP. Dicho dictamen serd publicado en el SICP al momento de la
comunicacién de la contratacién.
LaDNCPotorgardcédigodecontrataciénalosprocedimientosdecontratacionquecumpla
ncon los criterios y preceptos legales vigentes.

A losefectosdelaconfeccidon de laacreditacidndel supuestoaexcepcidn, se
dacumplimientoalo dispuesto en la Resolucién DNCP N° 230/2025 “POR LA CUAL SE
REGLAMENTAN LOS
PROCEDIMIENTOSDECONTRATACIONREGIDOSPORLALEYN®7027/22"DE
SUMINISTROYCONTRATACIONES

PUBLICAS",dondeestablecelosiguiente:

- Articulo91.Publicaciénparaprocedimientosconavisodeintenciéndecompra.

Las convocantes deberdn publicaren el SICP un aviso de intencidn, con los datos
requeridos por el sistema por un plazo minimo de un dia corrido previo a la fecha
prevista para la apertura de ofertas. En estos casos se prescindird de la difusiéon
previa de las bases de la contratacion.
Elavisodeintencidndeberdcontenercomominimolasiguienteinformacion:

a) FormulariosdeOfertas;

b) Especificaciones técnicas. Cantidades requeridas. Descripcion del bien, servicio
U obra a ser adquirido, con un nivel de detalle que permita una cotizacién
adecuada por parte de los oferentes;

¢ Criteriosdeevaluacioén aser utilizados:

d) Condiciones en las que serdn ejecutados los controfos.,&ftjz&ié:ai-%‘@g;_
de entrega, de prestacion ko 4yt

rnéQLUO/QO
s Noemi Delvalle Lopez
& 4h1ora de la Unidad Operativa
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delservicioodeejecucidndelaobrala'condicionespago;
e) ProformadeContrato;
f) Otrosdocumentosrequeridosseginelobjetodelacontratacidn.

Excepcionalmente, las convocantes, bajo su exclusiva responsabilidad, podrdan
prescindir de la publicacién del aviso de intencién y de las bases de la contratacion.
Para dicho efecto, deberdn remitir adicionalmente una declaracién jurada firmado
por el encargado de la UOC/UEP, en laque exponga vy justifique los motivos que
imposibilitaron su publicacién de conformidad a lo previsto en los articulos anteriores,
sin perjuicio de la remisidon de los antecedentes, que sobre el
procedimientofuerenremitidosposteriormente,alaDirecciénGeneralde AsuntosJuridico
sdela DNCP. -

SUSTENTODOCUMENTALDELA EXCEPCION:
Resumendelasituaciénqueorigindlanecesidaddeaplicacidéndelaviade excepcion.
1. Que,laDIRECCION DE INFRAESTRUCTURA DEL MEC, se
expide AUTORIZANDO LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO PARA LA
REPARACION DE UN BLOQUE DE 7 AULAS.
2. Que, seremitenelexpedientealaUnidadOperativadeContratacionesafindeque
realicenlostrdmitescorrespondientesparaefectuarellamadoporlaviadelaexcepcio
n.
Documentoqueacreditaloshechosbasedelprocedimiento:MemoDELASECRETARIADE
EDUCACION.

Se adjuntacopiadelmismo alpresentedictamen.
Elprocedimientocuentacon{Marcarlaopcidncorrecta):

(X)PACN®:464315

{....)SerequieremodificaciéndePAC
Elprocedimientocuentacon(Marcarlacpciéncorrecta):
{X)DisponibilidadPresupuestariasegunCDP
(....)Serequieremodificaciénpresupuestaria,segunpropuestaqueseacompaniaalapr
esente. Las especificaciones técnicas de los bienes, servicios u obras se

encuentiran individualizadas Se adjunta copia del mismo ol_.presér‘rfe‘di?_:_?g en.

"GN
a %&emi Delvalle Lopez
i B Directora de ta Unidad Operativa
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SUPUESTOSDEEXCEPCION

(.....) El contrato sélo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de
obras de arte, titularidaddepatentes,derechosdeautoruotrosderechosexclusivos:

{.....) Por desastres producidos por fenémenos naturales que peligren o alteren el orden
social, la
economfo,IosserviciospL'Jblicos,losclubridod,Icseguridodoelambienfedeolgunozonooregi
on del pais;

(.....)Seredlicenconfinesdegarantizarlaseguridadde la Nacién:

(.....) Derivado de situaciones que configuren caso fortuito o fuerza mayor, en que no
sea posible obtener bienes o servicios, o ejecutar obras mediante el procedimiento de
licitacién en el tiempo requerido para atender la eventualidad de que se frate; en este
supuesto las cantidades o conceptos
deberdnlimitarsealoestrictamentenecesarioparaafrontarlas:

(.....) Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al proveedor o
conftratista
quehubiereresul’rodogcnodorenuncIicifocién.Enesfecoso,lcConTrofon’repodrdodjudicore
I saldo pendiente por ejecutar del conirato rescindido al participante que hubiera
presentado la siguiente proposicién solvente mds baja, siempre que la diferencia en
precio con respecto Q la propuesta
queinicialmentehubiereresultadoganadoranoseasuperioraidiezporciento;

(.....)Serealicendoslicitacionesquehayansidodeclaradasdesiertas:

(X)ExistanrczonesjusﬂficadasparaIcc|dqulsiclénolocacléndebienesporrazonestécnlcoso urgencias
Impostergables; o,

{.....) Previa tasacién por drganos competentes, se acepte la adquisicién de bienes, la ejecucién
de obras o la prestacidn de servicios a titulo de dacién en pago, a favor del Estado Paraguayo,
siempre gue se observen los principiosgeneralesestablecidosenelArticulo4°delapresentetey.

JUSTIFICATIVADELPROCEDIMIENTO:
Que, la DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA DEL MEC, se expide AUTORIZANDO LA IMPLEMENTACION
DEL PROYECTO PARA Reparacién De Un Bloque De 7Aulas.
Que, se remiten el expediente a la Unidad Operativa de Contrataciones a fin de que realicen los
Trémifescorrespondien’resporcefecfuorelllcmodoporlcviodeloexcepcién.

Que, teniendo en cuenta el escenario, que esta institucidén educativa se encuentra
con la necesidad urgente de mantenimiento y reparaciones generando la
necesidad imperiosadereparar aulas ante la falta de aulas y espacios para
desarrollar clases, constituyéndose todo lo citado en los reifegq@lu'c,&. teclamos de la
comunidad educativa y que es deber del gobierno munit ipdi"d&f’tchg onten la
- h
P 5

brevedad posible. ) "
1#&” a (’{O
‘Noemi Delvalle Lopez
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Que, constituye un peligro real no contar con infraestructura necesaria para el normal
desenvolvimiento del calendario académico y debe considerarse como causal
inexcusable para la realizacién de procedimientos gque tfiendan a sobrepasar esta
necesidad urgente y que la institucidn municipal deberd precautelar el interés superior
del nino que serian los beneficiarios del presente proceso.

Que, considerando la circunstancia descripta precedentemente, se advierte la
urgenciaimpostergable probada, que atendiendo el tiempo que representa realizar un
llamado normal ordinarioa Llicitacién PudblicaNacional,sefundamenta en qgueconel
primero se estaricacortando los dias en el proceso del llamado, ya que en un
procedimiento de Licitacion PUblica Nacional el mismo conlleva un plazo extenso, sin
embargo, con el procedimiento pretendido se estaria reduciendo considerablemente y
seria de vital importancia en la satisfaccién  de forma  urgente las
necesidadesdelasobrasenlasdistintasinstitucioneseducativas.

El Articulo 3 de la Ley 1680/01 "Cddigo de la Nifez y la Adolescencia" establece del
Principio de Interés Superior: Toda medida que se adopte respecto al nifio o
adolescente, estard fundada en su interés superior. Este principio estard dirigido a
asegurar el desarrollo integral del nino
oadolescente,asicomoelejercicioydisfruteplenodesusderechosygarantias.

Que, las condiciones actuales con respecto a la infraestructura de numerosas
instituciones educativas evidencian una necesidad urgente e impostergable de
intervencion por parte de la municipalidad con la afin
desalvaguardarlaintegridadfisicadelaspersonas,enparticulardelos ninRos,
adolescentesydocentesque recurren a las mismas, asi como de la provisidon,
reparaciones y mantenimientos de aulas con el propdsito de garantizar el acceso a
la educacidn en aquellos lugares en los que se requieran de manera indispensable.

Que lapresente disposicidon permitirdmayorceleridad alos procesos administrativosque
resulten necesarios para intervenir con cardcter urgente lainfraestructura
correspondiente a lasdistintas instituciones educativas de manera tal a garantizar la
seguridad fisica cde las personas afectadas,
asicomoelefectivocumplimientodelderechoalaeducacidnprevistoenlaConstituciénN
acional, en los Tratados Internacionales y en la legislacidn vigente.

Que, a este justificativo se encuadra nuestro pedido del llamado en la modalidad
por via de la excepcidndebido ague lamagnitudde lasobrasno
permitiriafinalizarlasenlabrevedadposible, con la aplicacidn de las modalidades
establecidas para el monto y con los procesos ordinarios.

Que, es imperiosa la necesidad de ejecutar estas obras, que fienen suficiente
fundamento en la
grovososifuociénqueconIlevcdesorrollcrlcscIosessinlogcrcmionQ[;jgin,froesfruc
licia adecuada. ) B Y

; i Lopez
‘ Laura Noemi De_lvalle ‘
> &k Directoradela Unidad QOperativa
= de Contrataciones__
Municipalidad de Villa Elisa
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Que,elapremioestambién objetivo,puestoque resultaincuestionable
sostenerrazonablemente que, de implementarse un procedimiento ordinario, las
obras ejecutadas y culminadas antes del inicio declasesyde manera a garantizar el
bienestar y seguridad de todos los que concurren a la Institucién Educativa.

Que, atendiendo las caracteristicas del presente procedimiento de contratacion, es
oportuno mencionar que las obras a ser ejecutadas se realizardn en las Instituciones

educativas que no
cuen'ronconIoinfroesfrucfuroedilicicodecuodoporoIcosisfenciocIosclcses;ysolosereoli
zardn

esfosobros,estricfcmenfenecesoriosenIosdisﬂn’rospunfosed vcativosparaafrontarlanec
esidad perentoriq, -

Que, por las razones expuestas precedentemente y con el fin de tomar las medidas
cdministrc’rivosofindedisponerenlomoyorbrevedodposibleconformeoIosfondosdispo
nibles para la ejecucién de las obras solicitadas con cardcter de urgencia
impostergable en materia de infraestructura, a fin de paliar y reducir los dafos que
pudieran ser ocasionados ante esta situacion.

Con la implementacién del proceso de contratacién por la via de excepcidén por
urgencia impostergable serd posible disponer la ejecucién de las obras en cuestion en
el mds breve plazo
posible,sifuociénposibleconIoodopciéndedichoprocedimienfodecomrofocién.

La urgencia impostergable es clara y halla suficiente fundamento en la gravosa
situacién que conllevaria a que los alumnos afectados no puedan recibir en tiempo vy
forma las acciones del Gobierno central, por lo que el hecho en que se fundamenta la
urgencia es concretateniendo en cuenta que la situacién en la cual se encuentra se
evidencia a fravés de la verificacion in situ realizada por la Secretaria de Obras.

La urgencia invocada es, también, objetiva, puesto que resulta incuestionable que
nadie podria sostener razonablemente que, con un procedimiento ordinario, las
obras necesarias estardn disponibles en forma inmediata. s

W

o Weolng

i i Delvalle Lopez
Noemi Delva (
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SreECUe SN0 se realiza el trdmite de excepcién! ‘
se estaria ocasionando un grave perjuicio al_interés publico, comprendido este
dentro de las necesidades que serdn insatisfechas en el caso de no llevarse a cabo
la contratacion por la via planteada.

Que el Artficulo 75° de la Constitucidn Nacional expresa De la responsabilidad
educativa La educacidnes responsabilidad de iasociedady recae en particularen
lafamilia,enel Municipio y en el Estado..."”

Enelccsoquelcurgenciosecdefclmcgnifudquelopublicociéndelllcmodoporelplozose
nalado en el articulo anterior pueda generar un perjuicio al Interés PuUblico, las
Convocantes bajo suU
exclusivoresponsc:bilidcdpodrénopforporlooplicociéndelProcedimien‘rodeExcepciénc
onaviso de intencién de compra. La utilizaciéon del Procedimiento de Excepcién con
Qaviso de intencién de
comprodeberéserjusﬁficcdoenunDic’romenemiﬁdoporelEncorgododeloUOC.Dichodi
ctamen serd publicado en el SICP al momento de la comunicacién de la
contratacién.

Visfolonecesidcd,esimperioscynecesorioloimplemen’rociéndeprocesosmésbreves,demon
era aque resultariaimposibleeinviablerealizarunproceso delicitaciénpUblicanacionalo
con’rrcfcciénvfoexcepciéncondifusiénpreviodebidooIopremurc:delfiempolacuolcon’rom
0s, lo mds conveniente es implementar el procedimiento de Contratacidn por la Via de
Excepcidon con aviso de intencién de compra adecuado estrictamente a las
disposiciones legales vigentes de la Ley 7021/2022 de “Suministro y Contrataciones
PUblicas”, el Decreto 2264/24, la Resolucidn DNCP 230/2025.

Por lo tanto, se hallan reunidas los supuestos de excepcién exigidos debiendo

adoptarse el
procedimien’rodeConfra’rociénDirecfoporviodeExcepciéndebidoclourgencioquerep
resentala

si’ruociénynopudiendorecurrirseoIovn’oordinoricdelc:confro’rociénoloexcepciéncondif
usidn previa por la premura del tiempo y la necesidad urgente de la realizacion de
las obras de infraestructuras viales.

Esta Direccidn, atendiendo a los hechos relatados precedentemente, considera
oportuno efectuar el llamado utilizando la Via de Excepcidn dispuesto en el Articulo 40
de la Ley 7021/2022 de “Suministro y Contrataciones PuUblicas” por Urgencia
Impostergable con aviso de intencion decompra, de modo a salvaguardar los principios
legales que amparan al ciudadano como usuario;
considerondoqueencosodeoptorporunomodclidcdconvencionoIseexfenderiodegronm
anera y un refraso ocasionaria perjuicios al interés pUblico ya que:toda medida gue se
adopte respecto al derecho basico de acceso en condicionesia 1& Fifgestr ial
estard fundada en su interés superior. &5 g ¥

- . o0 Noemi De _
| Y Iﬁaar:g:)g dela Unidgxd n(:geratwa
i Contrataciones_
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excepcién por
urgenciaimpostergableconavisodeintencidéndecompra,detodasmaneras,conladifusidona
través del SICP facilitando la convocante todas las documentaciones y requisitos de
forma clara se garantiza un nivel de competitividad y transparencia en el proceso
licitatorio de conformidad a las reglamentaciones vigentes.

Al respecto, consideramos plenamente fundada la excepcionalidad en razdn de los
plazos perentorios en que se debe responder a dichas necesidades, lo cual
representa una necesidad
probcdc,concre'roobjeﬁvceinmediofo,’rclcomoseprevéenlonormo’rivofrcscriptoon'rerio
rmente, por lo cual a modo de proseguir con los trdmites pertinentes buscando
siempre los mejores resultados sociales.

Dejando constancia que nuestro proceso tiene dias de difusidn para la participaciéon de
potenciales
oferentesconsiderandoloexpuesto,yatendiendolasdisposicionescontenidasenelArt.40dela
Ley7021/22deContratacionesPUblicas.

Que, las obras requeridas son de cardcter urgente por lo que se invoca la figura de la
excepcion por
urgenciaimpostergableconavisodeintenciéndecompra,detodasmaneras,conladifusiona
través del SICP facilitando la convocante todas las documentaciones y requisitos de
forma clara se garantiza un nivel de competitividad y transparencia en el proceso
licitatorio de conformidad a las reglamentaciones vigentes.

La contratacion por excepcidn no significa contratacién arbitraria, por el contrario, toda
actividad administrativa incluyendo la actividad de contratacién por excepcién debe
estar justificada, y responder a principios fundamentales de buena administracién y
razonabilidad en la toma de decisiones, la Administracidnnodebeactuar sinasegurar
previamenteelprocedimientoque ampare,almismotiempo.elinterés publico gestionado
por el ente, y el privado del particular que estd en condiciones objetivas de acceder a
la contrataciéon publica. La Via de la Excepcidn no debe
uﬁlizorsecomounccminoofindecorregirlccusenciodeladebidcdiligencicylonegligencicde
losfuncionariosacargodelprocedimientodereferencia,loquenococurreenestecaso.

Es bueno traer a colacién el extenso contenido juridico, desde ia Constitucidn Nacional,
por lo tanto,se halian reunidas los supuestos de excepcidn exigidos debiendo adoptarse
el procedimiento de Contratacién Directa por Via de Excepcidn debido a la urgencia
impostergable que representa la
sn‘uocnonynopudlendorecurnrseolowoordmorlodelcconfrc‘rocnonporlopremurodelh
y la necesidad bdasica. - T Jn
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Conforme al mismo enunciamos tramites administrativos acorde debe
ser bagjo principios de Celeridad y economia procesal, los
procedimientos administrativos se desarrollaran con economia,
simplicidadyceleridad,evitandolarealizaciéndetramitesydiligenciasadmin
istrativas
innecesariasoquecontribuyanmeroformalismoafindealcanzarunadecisiéon
entiempo razonable, en ese sentido optamos al principio de objetividad
con tratamiento y tutela igualitario frente al procedimiento resolviendo
frente y atencién al interés general y en atencién a la moralidad
publicaquetambiéndeberescatarseenlosprocesosdelicitacion. -

Esbuenotraeracolacidnelextensocontenidojuridico,desdelaConstitucion
Nacional.porlo tanto, se hallan reunidas los supuestos de excepcidn
exigidos debiendo adoptarseel
procedimientodeContratacionDirectaporViadeExcepciéndebidoalaurg
enciaimpostergablequerepresenta lasituaciény nopudiendorecurrirsea la
viaordinaria dela contratacién por la premura deltiempo y la necesidad
bdsica. -

Que, la condicidén actual con respecto a la infraestructura educativa
evidencia una necesidad
urgenteimpostergabledeintervencidénporpartedelmunicipioafindesalv
aguardarlaintegridad fisica de las personas y sus bienes, en particular
de aquellos que recurren dia a dia a las mismas.

En ese orden, que la Ley de Confrataciones nos faculta a la aplicacién
del articulo 40 Numeral 2 } Otras
causalesdeexcepcionesquenoafectanalaconcurrencia:inge.B},antelaexist
enciade razones legales y técnicas que nos permite ampararnos por el
articulado, existiendo la URGENCIA, motivos ajenos a nuestra voluntad
de predecir cualquier acontecimiento de imposible previsidn, yque esta
herramienta nos permite atender de forma inmediata esta necesidad,
ya que seria una
omisidngraveelhechodejardeinterveniracorde aloutsupramencionado

Que, en consideracién a los fundamentos expuestos
precedentemente, es dable concluir que se dan los hechos vy
circunstancias que configuran los presupuestos legales para que la
Institucién
opteporlamodalidaddeContratacidnporViadeExcepcidnconDifusiénP
osterior.pormotivode
Urgencialmpostergable,previstaenlaleyN°7021/22"DeSuministroyCont
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qQueacrediteelsupuesto de excepcidn previsto en la Ley, de manera a
iniciar los frémites respectivos para la implementacion
delomodolidoddeconfrcfcciénsugerido, para la realizacién de Ig
REPARACION DE UN BLOQUE DE 7 AULAS.

Seanexafotografias.

DICTAMEN FINAL:

En virtud de los antecedentes mencionados, esta Unidad Operativa de
Contrataciones considera pertinente lievar adelante el procedimiento
para la contratacién por via de la excepcion individualizado al inicio del
presente documento, para lo cual se recomienda se dicte la resolucidn
pertinente, salvo




