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Villa Elisa,14 de marzo de 2025.-

DICTAMEN DE ACREDITACION DE CONTRATACION POR ViA DELAEXCEPCION

Senor
Sr.SergioAgustinEstigarribia
ITENDENTE MUNICIPAL

DENOMINACION DEL PROCEDIMIENTO: CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N°
01/2025 REPARACION DE UN BLOQUE DE 7 AULAS Y DEMOLICION DE 2 AULAS
ESCUELABASICA N° 1702 AMERICA-INTENCION 591 - ID 464315.

ANTECEDENTES:

Que, la DIRECCIONDE INFRAESTRUCTURA DEL MEC, se expide AUTORIZANDOLA
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO PARA REPARACIONDEUNBLOQUEDE7AULAS.

Que, se remiten el expediente a la Unidad Operativa de Contrataciones a fin de que
realicen los trdmitescorrespondientesparaefectuarellamadoporlaviadelaexcepcion.

Que, la Ley 7021/2022 de “Suministro y Contrataciones PUblicas” en su Articulo 40.-

Confratacion por excepcion: “Las convocantes bajo su responsabilidad podrdn
llevar a cabo contratacionessinsujetarsealos tipos deprocedimientosconvencionales
yespecialesestablecidos en la presente Ley, en los supuestos que a continuacion
sesenalan:..“Numeral2),inc b)Derivado
desituacionesqueconfigurencasofortuitoofuerzamayor,enlosquenoseaposibleobtener
bienes o servicios, o ejecutar obras mediante el procedimiento de licitacion en el
tiempo requerido para atender la eventualidad de que se trate; inc c) Existan
razones justificadas para la adquisicidn o locacidon de bienes, o contratacion de
servicios u obras, por urgencias impostergables”."En los supuestos de los incisos a), b)
y c), del numeral 2), las contrataciones deberdn
limitarse a los bienes, obras y servicios necesarios para atender la situacidn que
motiva la contratacion” ...
Que, la Ley N° 7021/2022 de “Suministro y Confrataciones PUblicas”, establece en su
Art. 45° - PLIEGOS DEBASESYCONDICIONES,que” LaMdaximaAutoridad
Institucionaldelaconvocante o a quien ésta delegue deberd aprobar mediante
resoluciéon la convocatoria y el pliego de bases y condiciones de los procedimientos
de contratacion, los cuales deberdn ponerse a disposicion de
losinteresadosatravésdelSistemadelnformaciondelasContrataciones

PUblicas(SICP),apartir de la fecha de publicacién de la convocatoria”.

Que, el Articulo 52 del Decreto 2264/2024, dice que: "La urgencia impostergable solo
podrd ser
invocadacomosupuestodeexcepcidon,cuandofuereprobada,concreta,objetivaeinmedia
tfayde tal naturaleza que no pudiera esperarse el resulfado de un procedimiento de
contratacién convencionaloespecial,sinoco juicioalosinteresespublicos".
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Que,laResolucionDNCP230/2025"PORLACUALSEREGLAMENTANLOSPROCEDIMIENTOS
DECONTRATACIONREGIDOSPORLALEYN®7027/22"DESUMINISTROY CONTRATACIONES
PUBLICAS” establece en su: Articulo 89. Urgencia impostergable: Los procedimientos de
confratacidnporviadelaexcepcidnporurgenciaimpostergableprevistoen elincisoc)del
numeral

2)delarticulo40delaley,podrdnrealizarsecondifusidbnpreviaoconavisodeintenciénde
compra, de acuerdo a lo establecido en la presente resolucion. Las convocantes
deberdn optar preferentemente por el procedimiento con difusibn previa que serda
publicado de conformidad a lo establecido en la presente resolucion; y en el Articulo 0.
Procedimiento por urgencia impostergable con aviso de intencion de compra.: El
procedimiento de contratacion por via de la excepcion por
urgenciaimpostergableconavisodeintenciondecompra,podrdserrealizadoUnicamentecu
ando la urgencia sea de tal magnitud que la publicacion del llamado por el plazo
senalado en la presente
resolucion,puedagenerarunperjuicioalinteréspublico.Lasconvocantesbajosuexclusiva
responsabilidad podrdn optar por la aplicacidn del presente procedimiento El
procedimiento deberd ser fundado en un dictamen previo, suscriptos por el Titular de
la UOC/UEP. Dicho dictamen serd publicado en el SICP al momento de la
comunicacion de la contratacion.
LaDNCPotorgaracédigodecontratacidonalosprocedimientosdecontratacidbnquecumpla
ncon los criterios y preceptos legales vigentes.

A losefectosdelaconfeccion de laacreditaciondel supuestoaexcepcion, se
dacumplimientoalo dispuesto en la Resolucidn DNCP N° 230/2025 “POR LA CUAL SE
REGLAMENTAN LOS
PROCEDIMIENTOSDECONTRATACIONREGIDOSPORLALEYN®7027/22"'DE
SUMINISTROYCONTRATACIONES

PUBLICAS”,dondeestablecelosiguiente:

- Articulo91.Publicacidnparaprocedimientosconavisodeintenciobndecompra.
Las convocantes deberdan publicaren el SICP un aviso de intencidén, con los datos
requeridos por el sistema por un plazo minimo de un dia corrido previo a la fecha

prevista para la apertura de ofertas. En estos casos se prescindird de la difusiéon
previa de las bases de la contratacion.

Elavisodeintencidondeberdcontenercomominimolasiguienteinformacion:
a) FormulariosdeOfertas;

b) Especificaciones técnicas. Cantidades requeridas. Descripcion del bien, servicio
U obra a ser adqguirido, con un nivel de detalle que permita una cotizacion
adecuada por parte de los oferentes;

¢) Criteriosdeevaluaciéon aser utilizados;

de entrega, de prestaciéon
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delservicioodeejecuciondelaobrala'condicionespago;
e) ProformadeContrato;
f) Otfrosdocumentosrequeridossegunelobjetodelacontratacion.

Excepcionalmente, las convocantes, bajo su exclusiva responsabilidad, podrdn
prescindir de la publicacidn del aviso de intencidn y de las bases de la contratacion.
Para dicho efecto, deberdn remitir adicionalmente una declaracion jurada firmado
por el encargado de la UOC/UEP, en lague exponga vy justifique los motivos que
imposibilitaron su publicacion de conformidad a lo previsto en los articulos anteriores,
sin perjuicio de la remision de los antecedentes, que sobre el
procedimientofuerenremitidosposteriormente,alaDireccionGeneralde AsuntosJuridico
sdela DNCP. -

SUSTENTODOCUMENTALDELA EXCEPCION:
Resumendelasituacidonqueorigindlanecesidaddeaplicaciondelaviade excepcion.

1. Que,laDIRECCION DE INFRAESTRUCTURA DEL MEC, se
expide AUTORIZANDO LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO PARA LA
REPARACION DE UN BLOQUE DE 7 AULAS.

2. Que, seremitenelexpedientealaUnidadOperativadeContratacionesafindeque
realicenlostrdmitescorrespondientesparaefectuarellamadoporiaviadelaexcepcio
n.

Documentoqueacreditaloshechosbasedelprocedimiento:MemoDELASECRETARIADE
EDUCACION.

Se adjuntacopiadelmismo alpresentedictamen.
Elprocedimientocuentacon(Marcarlaopcidéncorrecta):
(X)PACN®:464315

(....)SerequieremodificaciondePAC
Elprocedimientocuentacon(Marcarlaopcidéncorrecta):
(X)DisponibilidadPresupuestariasegunCDP

(....)Serequieremodificacidnpresupuestaria,segUnpropuestaqueseacompanaalapr

esente. Las especificaciones técnicas de los bienes, servicios u obras se
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SUPUESTOSDEEXCEPCION

(.....) El contrato sélo pueda celebrarse con una determinada persona por fratarse de
obras de arte, titularidaddepatentes,derechosdeautoruotrosderechosexclusivos;

(.....) Por desastres producidos por fendmenos naturales que peligren o alteren el orden
social, la
economia,losserviciospublicos,lasalubridad,laseguridadoelambientedealgunazonaoregi
on del pais;

(..... )Serealicenconfinesdegarantizarlaseguridadde la Nacion;

(.....) Derivado de situaciones que configuren caso fortuito o fuerza mayor, en que no
sea posible obtener bienes o servicios, o ejecutar obras mediante el procedimiento de
licitacion en el tiempo requerido para atender la eventualidad de que se frate; en este
supuesto las cantidades le) conceptos
deberdnlimitarsealoestrictamentenecesarioparaafrontarlas;

(.....) Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al proveedor o
confratista
quehubiereresultadoganadorenunalicitacion.Enestecaso,laContratantepodrdadjudicare
| saldo pendiente por ejecutar del contrato rescindido al partficipante que hubiera
presentado la siguiente proposicion solvente mds baja, siempre que la diferencia en
precio con respecto a la propuesta
queinicialmentehubiereresulfadoganadoranoseasuperioraldiezporciento;

(.....)Serealicendoslicitacionesquehayansidodeclaradasdesiertas;

(X)Existanrazonesjustificadasparalaadquisicionolocaciéndebienesporrazonestécnicaso urgencias
impostergables; o,

(.....) Previa tasacién por érganos competentes, se acepte la adquisicidon de bienes, la ejecucion
de obras o la prestacidn de servicios a titulo de dacién en pago, a favor del Estado Paraguayo,
siempre que se observen los principiosgeneralesestablecidosenelArticulo4°delapresenteley.

JUSTIFICATIVADELPROCEDIMIENTO:

Que, la DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA DEL MEC, se expide AUTORIZANDO LA IMPLEMENTACION
DEL PROYECTO PARA Reparacion De Un Bloque De 7Aulas.

Que, se remiten el expediente a la Unidad Operativa de Contrataciones a fin de que realicen los
Tradmitescorrespondientesparaefectuarellamadoporlaviadelaexcepcion.

Que, teniendo en cuenta el escenario, que esta institucion educativa se encuentra
con la necesidad urgente de mantenimiento y reparaciones generando la
necesidad imperiosadereparar aulas ante la falta de aulas y espacios para
desarrollar clases, constituyéndose todo lo citado en los reiterados reclamos de la
comunidad educativa y que es de municipal dar solucidon en la
brevedad posible.

Laure Noemi Delvalle Lipez
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Que, constituye un peligro real no contar con infraestructura necesaria para el normal
desenvolvimiento del calendario académico y debe considerarse como causal
inexcusable para la readlizacion de procedimientos que fiendan a sobrepasar esta
necesidad urgente y que la institucidon municipal deberd precautelar el interés superior
del nino que serian los beneficiarios del presente proceso.

Que, considerando la circunstancia descripta precedentemente, se advierte Ia
urgenciaimpostergable probada, que atendiendo el tiempo que representa realizar un
lomado normal ordinarioa Licitacion PuUblicaNacional,sefundamenta en queconel
primero se estaricacortando los dias en el proceso del llamado, ya que en un
procedimiento de Licitacién Publica Nacional el mismo conlleva un plazo extenso, sin
embargo, con el procedimiento pretendido se estaria reduciendo considerablemente y
sericc de vital importancia en la safisfaccion  de forma  urgente  las
necesidadesdelasobrasenlasdistintasinstitucioneseducativas.

El Arficulo 3 de la Ley 1680/01 “Cdédigo de la Ninez y la Adolescencia” establece del
Principio de Interés Superior: Toda medida que se adopte respecto al nino o
adolescente, estard fundada en su interés superior. Este principio estard dirigido a
asegurar el desarrollo integral del NiNo
oadolescente,asicomoelejercicioydisfruteplenodesusderechosygarantias.

Que, las condiciones actuales con respecto a la infraestructura de numerosas
instifuciones educativas evidencian una necesidad urgente e impostergable de
intervenciéon por parte de la municipalidad con la afin
desalvaguardarlaintegridadfisicadelaspersonas,enparticulardelos NiNos,
adolescentesydocentesque recurren a las mismas, asi como de la provision,
reparaciones y mantenimientos de aulas con el propdsito de garantizar el acceso a
la educacién en aquellos lugares en los que se requieran de manera indispensable.

Que lapresente disposicion permitirdmayorceleridad alos procesos administrativosque
resulten necesarios para intervenir con cardcter urgente lainfraestructura
correspondiente a lasdistintas instituciones educativas de manera tal a garantizar la
seguridad fisica de las personas afectadas,
asicomoelefectivocumplimientodelderechoalaeducacidnprevistoenlaConstitucionN
acional, en los Tratados Internacionales y en la legislacién vigente.

Que, a este justificativo se encuadra nuestro pedido del llamado en la modalidad
por via de la excepcidondebido aque lamagnitudde lasobrasno
permitiriafinalizarlasenlabrevedadposible, con la aplicacion de las modalidades
establecidas para el monto y con los procesos ordinarios.

Que, es imperiosa la necesidad de ejecutar estas obras, que tienen suficiente
fundamento la
gravosasituaciongueconllevadesarrollarlasc tiadeunainfraestructuraed
ilicia adecuada. ;

Laure Noemi Delvalle Lipez
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Que,elapremioestambién objetivo,puestoque resultaincuestionable

sostenerrazonablemente que, de implementarse un procedimiento ordinario, las
obras ejecutadas y culminadas antes del inicio declasesyde manera a garantizar el
bienestar y seguridad de todos los que concurren a la Institucion Educativa.

Que, atendiendo las caracteristicas del presente procedimiento de contratacion, es
oportuno mencionar que las obras a ser ejecutadas se realizardn en las Instituciones

educativas que Nno
cuentanconlainfraestructuraediliciaadecuadaparalaasistenciaalasclases;ysolosereali
zardn

estasobras,estrictamentenecesariasenlosdistintospuntoseducativosparaafrontarlanec
esidad perentoria, -

Que, por las razones expuestas precedentemente y con el fin de tomar las medidas
administrativasafindedisponerenlamayorbrevedadposibleconformealosfondosdispo
nibles para la ejecucidn de las obras solicitadas con cardcter de urgencia
impostergable en materia de infraestructura, a fin de paliar y reducir los danos que
pudieran ser ocasionados ante esta situacion.

Con la implementacién del proceso de contratacidon por la via de excepcion por
urgencia impostergable serd posible disponer la ejecucidn de las obras en cuestion en
el mAs breve plazo
posible,situacionposibleconlaadopcidéndedichoprocedimientodecontratacion.

La urgencia impostergable es clara y halla suficiente fundamento en la gravosa
situacion que conllevaria a que los alumnos afectados no puedan recibir en tiempo y
forma las acciones del Gobierno central, por lo que el hecho en que se fundamenta la
urgencia es concretateniendo en cuenta que la situacién en la cual se encuentra se
evidencia a través de la verificacion in situ realizada por la Secretaria de Obras.

La urgencia invocada es, también, objetiva, puesto que resulta incuestionable que
nadie podria sostener razonablemente que, con un procedimiento ordinario, las
obras necesarias estaran disponibles en forma in

Laure Noemi Delvalle Lipez
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Ademads, la urgencia es inmediata, ya que, si no se realiza el frdmite de excepcion,
se estaria ocasionando un grave perjuicio al interés publico, comprendido este
dentro de las necesidades que serdn insatisfechas en el caso de no llevarse a cabo
la contratacion por la via planteada.

Que el Articulo 750 de la Constitucidon Nacional expresa De la responsabilidad
educativa La educacidones responsabilidad de lasociedady recae en particularen
lafamilia,enel Municipio y en el Estado...”

Enelcasoquelaurgenciaseadetalmagnitudquelapublicaciondellamadoporelplazose
nalado en el articulo anterior pueda generar un perjuicio al Interés Publico, las
Convocantes bajo SU
exclusivaresponsabilidadpodrdnoptarporlaaplicaciondelProcedimientodeExcepcidonc
onaviso de infencidon de compra. La utilizacion del Procedimiento de Excepcidon con
Qviso de intencién de
compradeberdserjustificadaenunDictamenemitidoporelEncargadodelaUOC.Dichodi
ctamen serd publicado en el SICP al momento de la comunicacidon de Ia
contratacion.

Vistolanecesidad,esimperiosaynecesarialaimplementaciondeprocesosmdsbreves,deman
era aque,resultaricimposibleeinviablerealizarunproceso  delicitacidnpublicanacionalo
contratacidnviaexcepcidoncondifusidonpreviadebidoalapremuradeltiempolacualcontam
os, lo mds conveniente es implementar el procedimiento de Contratacion por la Via de
Excepcidbn con aviso de intencibn de compra adecuado estrictamente a las
disposiciones legales vigentes de la Ley 7021/2022 de “Suministro y Contrataciones
PUblicas”, el Decreto 2264/24, la Resolucidén DNCP 230/2025.

Por lo tanto, se hallan reunidas los supuestos de excepcidn exigidos debiendo
adoptarse el
procedimientodeContratacionDirectaporViadeExcepcidondebidoalaurgenciaquerep
resentala
situacidonynopudiendorecurrirsealaviaordinariadelacontrataciénolaexcepcidoncondif
usidn previa por la premura del tiempo vy la necesidad urgente de la realizacidon de
las obras de infraestructuras viales.

Esta Direccidn, atendiendo a los hechos relatados precedentemente, considera
oportuno efectuar el llamado utilizando la Via de Excepcidon dispuesto en el Articulo 40
de la Ley 7021/2022 de “Suministro y Contrataciones PuUblicas” por Urgencia
Impostergable con aviso de intencidn decompra, de modo a salvaguardar los principios
legales que amparan al ciudadano como usuario;
considerandogueencasodeoptarporunamodalidadconvencionalseextenderiadegranm

anera y un retfraso ocasionaria perjuicios al interés publico ya que toda medida que se
adopte respecto al derecho bdsico de acceso € iciones a la infraestructura vial
estard fundada en su interés superior. VQDEW'L"

Laure Noemi Delvalle Lipez
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Que, las obras requeridas son de cardcter urgente por lo que se invoca la figura de la
excepcion por
urgenciaimpostergableconavisodeintenciondecompra,detodasmaneras,conladifusiona
través del SICP facilitando la convocante todas las documentaciones y requisitos de
forma clara se garantiza un nivel de competitividad y transparencia en el proceso
licitatorio de conformidad a las reglamentaciones vigentes.

Al respecto, consideramos plenamente fundada la excepcionalidad en razén de los
plazos perentorios en que se debe responder a dichas necesidades, lo cuadl
representa una necesidad
probada,concretaobjetivaeinmediata,talcomoseprevéenlanormativatrascriptaanterio
rmente, por lo cual a modo de proseguir con los tradmites pertinentes buscando
siempre los mejores resultados sociales.

Dejando constancia que nuestro proceso tiene dias de difusion para la participacion de
potenciales
oferentesconsiderandoloexpuesto,yatendiendolasdisposicionescontenidasenel Art.40dela
Ley7021/22deConfratacionesPublicas.

Que, las obras requeridas son de cardcter urgente por lo que se invoca la figura de la
excepcion por
urgenciaimpostergableconavisodeintenciondecompra,detodasmaneras,conladifusiona

través del SICP facilitando la convocante todas las documentaciones y requisitos de
forma clara se garantiza un nivel de competitividad y transparencia en el proceso
licitatorio de conformidad a las reglamentaciones vigentes.

La contratacion por excepcion no significa contratacion arbitraria, por el contrario, toda
actividad administrativa incluyendo la actividad de contratacion por excepcion debe
estar justificada, y responder a principios fundamentales de buena administracién y
razonabilidad en la toma de decisiones, la Administracibnnodebeactuar sinasegurar
previamenteelprocedimientoque ampare,almismotiempo,elinterés puUblico gestionado
por el ente, y el privado del particular que estd en condiciones objetivas de acceder a
la contratacion publica. La Via de la Excepcion no debe
utilizarsecomouncaminoafindecorregirlaausenciadeladebidadiligenciaylanegligenciade
losfuncionariosacargodelprocedimientodereferencia,loquenoocurreenestecaso.

Es bueno fraer a colaciéon el extenso contenido juridico, desde la Constitucion Nacional,
por lo tanto,se hallan reunidas los supuestos de excepcidn exigidos debiendo adoptarse
el procedimiento de Contratacién Directa por Via de Excepcidén debido a la urgencia
impostergable que representa la
situacidnynopudiendorecurrirsealaviaordinari tfratacidonporlapremuradeltiempo
y la necesidad bdsica. —

Laure Noemi Delvalle Lopez
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Conforme al mismo enunciamos trdmites administrativos acorde debe
ser bagjo principios de Celeridad y economia procesal, los
procedimientos administrativos se desarrollaran con economia,
simplicidadyceleridad,evitandolarealizaciondetramitesydiligenciasadmin
istrativas
innecesariasoquecontribuyanmeroformalismoafindealcanzarunadecision
entiempo razonable, en ese sentido optamos al principio de objetividad
con tratamiento y tutela igualitario frente al procedimiento resolviendo
frente y atencion al interés general y en atencién a la moralidad
puUblicaguetambiéndeberescatarseenlosprocesosdelicitacion.-

Esbuenotraeracolacidnelextensocontenidojuridico,desdelaConstitucion
Nacional,porlo tanto, se hallan reunidas los supuestos de excepcidon
exigidos debiendo adoptarseel
procedimientodeContrataciéonDirectaporViadeExcepcidondebidoalaurg
enciaimpostergablequerepresenta lasituacidony nopudiendorecurrirsea la
viaordinaria dela contratacién por la premura deltiempo y la necesidad
bdsica. -

Que, la condicidon actual con respecto a la infraestructura educativa
evidencia una necesidad
urgenteimpostergabledeintervencidonporpartedelmunicipioafindesalv
aguardarlaintegridad fisica de las personas y sus bienes, en particular
de aquellos que recurren dia a dia a las mismas.

En ese orden, que la Ley de Confrataciones nos faculta a la aplicacion
del articulo 40 Numeral 2 ) Otras
causalesdeexcepcionesquenoafectanalaconcurrencia:inc.B),antelaexist
enciade razones legales y técnicas que nos permite ampararnos por el
articulado, existiendo la URGENCIA, motivos ajenos a nuestra voluntad
de predecir cualquier acontecimiento de imposible prevision, yque esta
herramienta nos permite atender de forma inmediata esta necesidad,
ya que seria una
omisiongraveelhechodejardeinterveniracordealoutsupramencionado

Que, en consideracion a los fundamentos expuestos
precedentemente, es dable concluir que se dan los hechos y
circunstancias que configuran los presupuestos legales para que la
Institucion
opteporlamodalidaddeContratacidonporViadeExcepcidonconDifusionP
osterior,pormotivode
Urgencialmpostergable,previstaenlaLeyN°7021/22"DeSuministroyCont
ratacionesPuUblicas”, y finalmente RECOMIENDA: “"En mérito de todo
lo expuesto, esta Unidad, RECOMIENDA a la
mdaximaautoridaddelaConvocante,emitirlacorr ondienteresolucion

Laure Noemi Delvalle Lipez
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queacrediteelsupuesto de excepcidn previsto en la Ley, de manera a
iniciar los trédmites respectivos para la implementacion
delamodalidaddecontratacidonsugerida, para la realizacion de la
REPARACION DE UN BLOQUE DE 7 AULAS.

Seanexafotogrdfias.

DICTAMEN FINAL:

En virtud de los antecedentes mencionados, esta Unidad Operativa de
Contrataciones considera pertinente llevar adelante el procedimiento
para la contrataciéon por via de la excepciodn individualizado al inicio del
presente documento, para lo cual se recomienda se dicte la resolucion
pertinente, parecer

c‘ wwaviliaalisa gov.py
f@ Brunvilacisapy
F] sruenvitaalaapy
D @munivilaoisa

Laure Delvalle Lipez
Responsable de la Unidad

Operativa de Conlrataciones
Municipalidad ae Villa Elisa
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