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DICTAMEN MEC/DC/AJ N° 73/2024.

Ref.: VIABILIDAD PARA LA CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION
CON DIFUSION PREVIA N° 03/2024 “ADQUISICION DE CALCULADORAS
CIENTIFICAS PARA KITS ESCOLAR - PLURIANUAL 2024/2025” .

Asuncion, 22 de octubre de 2024.

Sefior
Alcides Santander, Titular

Comité de Suministros Ptblico del Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC)
PRESENTE:

Nos dirigimos a usted, en relacién al tema de referencia, a fin de elevar a
su consideracién el parecer juridico de esta Direccién, con relacién al
Memordandum DL N° 327/2024 de fecha 21/10/2024, del Departamento de
Licitaciones, de la Direccién de Contrataciones, por el cual solicita la emision del
dictamen para inicio del proceso por Contratacién por Via de la Excepcién, en
base tinica y exclusivamente a las documentaciones tenidas a la vista y a las
consideraciones que se detallan a continuacion;

ANTECEDENTES.

Resolucion Ministerial N° 1581 de fecha 15 de octubre de 2024, por la cual
se dispuso “... DECLARAN DESIERTOS LOS ITEMS N° 10 Y 37 DEL LLAMADO
A LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 02/2024 “ADQUISICION DE UTILES
PARA KITS ESCOLARES - PLURIANUAL 2024/2025” - ID N° 440.531...".

Marandu DGBE PYY 1160/2024 de fecha 17/10/2024, por el cual la
Direccién General de Bienestar Estudiantil remite el pedido de solicitud del
llamado por Via de la Excepcién y remite para el efecto las justificaciones
pertinentes.

CUESTION PLANTEADA.

Con relacién a los antecedentes expuestos, se plantea la si siguiente
cuestion juridica, Sf es viable el pedido de Contratacién por Via de la Excepcion
con Difusién Previa N° 03/2024 “ADQUISICION DE CALCULADORAS
CIENTIFICAS PARA KITS ESCOLAR - PLURIANUAL 2024/2025”. %)
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NORMATIVA APLICABLE.

Para la resolucién dela cuestion juridica trazada se puede acudira las
siguientes normativas que guardan relacion directa con la situacién planteada:

La Constitucion Nacional de la Republicas del Paraguay.
La Ley 7021/2022 “De Suministro y Contrataciones Piiblicas”.

El Decreto Reglamentario N° 2264/24, “Por la cual se reglamenta la Ley N°
7021/22 del 9 de diciembre de 2022, "De Suministro y Contrataciones Piiblicas".

La Resolucion DNCP N° 4401/23 “Por la cual se reglamenta de Ley N°
7021/22 “De Suministro y Contrataciones Piiblicas”.

JUSTIFICACION TECNICA

La Direccion General de Bienestar Estudiantil, a través del Marandu
DGBE PYY 1160/2024 de fecha 17/10,/2024, en su parte pertinente dice:

“La Constitucional articulo 75 - De la responsabilidad educativa establece: "La educacién
es responsabilidad de la sociedad y recae en particular en la familia, en el municipio y en el
Estado. El estado promoverd programas de complemento nutricional y suministro de iitiles
escolares para los alumnos de escasos recursos". Por ello en cumplimiento del mandato
constitucional el Ministerio de Educacién y Ciencias, promueve programas y proyectos a fin de
proveer los kits de iitiles escolares para el inicio de cada ailo escolar o afio electivo, a los
estudiantes de todos los niveles y modalidades, matriculados en instituciones educativas de
gestion oficial y privada subvencionada.

El Ministerio de Educacion y Ciencias se halla irrestrictamente comprometido con el
cumplimiento del Calendario Educativo Nacional, en funcién al interés superior del nifio, de
forma a que este cuente con todos los materiales educativos en tiempo al inicio del ario lectivo,
realiza el llamado por la Via de la Excepcion para la adquisicion de 22.548 unidades de
calculadoras cientificas que son imprescindibles ya que formardn parte de los Kits Escolares, que
seran distribuidos para el ario 2025.

La adquisicion del bien (calculadora cientifica) fue planificada y convocada con un
procedimiento ordinario identificado como “Licitacion Piblica Nacional N° 02/2024
“Adquisicion de Utiles para Kits Escolares - Plurianual 2024/2025” con ID N°440.531.

La adjudicacion del item correspondiente a las calculadoras cientificas fue declarado
desierto y ello obliga a realizar un nuevo llamado por urgencia impostergable, previsto en el
articulo 40 Numeral 2 (Otras causales de excepciones gue 1o afectan a la concurrencia), inciso c)
“Existan razones justificadas para la adquisicién o locacion de bienes o contratacion de servicios u

obras, por urgencias impostergables”. (/K
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Como se expresa mds arriba, las calculadoras cientificas son componentes imprescindibles

de los Kits de Utiles Escolares, que deben ser distribuidos a los estudiantes para el inicio del afio
lectivo 2025.

La empresa que resulte adjudicada deberd importar los bienes adjudicados (porque no se
fabrican en nuestro pais) y para ello deben considerarse situaciones externas que podrian afectar
el plazo de entrega como las guerras en medio oriente, la sequia que afecta la navegabilidad de los
rios, etc. A todo ello se suma el hecho de que los Kits de Utiles Escolares, deben ser embalados por
una tercera empresa y luego transportados, lo que requiere de una antelacion suficiente.

Todas estas circunstancias descriptas impiden la realizacion de un procedimiento de
contratacion convencional, pues de otra manera, se corre el serio riesgo de que I entrega de las
calculadoras resulte tardia y se frustre la satisfaccion de ln necesidad del MEC, que es la de

proveer Kits de Utiles Escolares completos que propicien el aprendizaje de los estudiantes
beneficiarios.

PLAN DE ENTREGA (...).

En atencion a que el MEC se halla irrestrictamente comprometido al cumplimiento del
cronograma escolar y, en funcion al interés superior del nifio, de forma a que este cuente con
todos los materiales en tiempo y forma al inicio del afio lectivo, la empresa adjudicada deberd
proveer OBLIGATORIAMENTE el 100% de la cantidad consignada en la Orden de Compra en
el plazo mdximo de 60 (sesenta) dias corridos contados a partir de la remision de la misma.

En caso de que el vencimiento del plazo recayese en din inhdbil (sibado, domingo o
feriado) se considerard el vencimiento del plazo en el siguiente dia hibil.

Dicha Orden de Compra serd remitida, correo electronico, entregada en forma personal en
la oficina de la firma adjudicada y/o retirada del Departamento de Apoyo a la Gesticn
Administrativa, dependiente de la Direccién Administrativa del MEC. En caso de atraso en la
provision del bien adjudicado se aplicard lo establecido en la Seccion: Condiciones Contractuales
del presente Pliego de Bases y Condiciones.

Lugar de entrega: los bienes adjudicados serdn entregados en los depositos a ser indicados
por la Direccién Administrativa. Los mismos estardn ubicados en Asuncidn y/o el Departamento
Central. Dicha entrega se realizard con el acompariamiento y verificacion de funcionarios del
MEC - designados para el efecto - quienes verificardn que los bienes entregados concuerden con
las muestras adjudicadas. Los oferentes que resultaren ganadores deberdn contar con la cantidad

suficiente de personal para la estiba y desestiba de los bienes adjudicados, como minimo 5 (cinco)
estibadores”.

FUNDAMENTO JURIDICO

Una vez analizada la solicitud planteada, resulta necesario analizar las
siguientes Normativas.

En ese sentido, cabe apuntar lo dispuesto por la Ley N° 7021/2022 “De
Suministro y Contrataciones Piiblicas”, que en su articulo 40° — Contratacién por

/ T t@étualfmente establece: “Las convocantes bajo su responsabilidad podrin
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llevar a cabo contrataciones sin sujetarse a los tipos de procedimientos convencionales y
especiales establecidos en la presente Ley, en los supuiestos que a continuacion se sefialan:
(...) 2) Otras causales de excepciones que no afectan a la concurrencia: (...) b) Derivado
de situaciones que configuren caso fortuito o fuerza mayor, en los que no sea posible
obtener bienes o servicios, o ejecutar obras mediante el procedimiento de licitacién en el
tiempo requerido para atender la eventualidad de que se trate. c) Existan razones
Justificadas para la adquisicion o locacidn de bienes, o contratacién de servicios u obras,
por urgencias impostergables. (...) En los supuestos de los incisos a), b) y c), del numeral
2), las contrataciones deberdn limitarse a los bienes, obras y servicios necesarios para
atender la situacién que motiva la contratacion. En los procedimientos de contratacion
por excepcion, la autoridad competente de la convocante, via resolucion fundada y
motivada en el dictamen de la Unidad Operativa de Contrataciones o la Unidad Ejecutora
de Proyectos, en base a lo solicitado por el drea requirente, dard por acreditado el supuesto
de excepcion en el que determine el procedimiento de contratacién que garantice al Estado
las mejores condiciones, bajo los términos que se establezcan en el reglamento...”.

Refiere ademas el citado articulo que: “(...) En los procedimientos de
contratacion por excepcion, la autoridad competente de la convocante, via resolucién
fundada y motivada en el dictamen de la Unidad Operativa de Contrataciones o la
Unidad Ejecutora de Proyectos, en base a lo solicitado por el drea requirente, dard por
acreditado el supuesto de excepcion en el que determine el procedimiento de contratacion
que garantice al Estado las mejores condiciones, bajo los términos que se establezcan en el
reglamento. Cuando la excepcion se encuentre motivada en la negligencia o imprevision,
la convocante deberd apartar del procedimiento al funcionario responsable, sin perjuicio
de su responsabilidad administrativa, que serd determinada en la instancia
correspondiente. A los efectos de la imposicion de sanciones, la negligencia o imprevisién
serd considerada falta grave.” .

Por su parte, la Resolucion DNCP N° 4401/23 “Por la cual se reglamenta de
Ley N° 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Piiblicas”, en su articulo 92° -
Urgencia Impostergable-, establece: “Los procedimientos de contratacion por via de la
excepcidn por urgencia impostergable previsto en el inciso ¢) del numeral 2) del articulo
40 de la Ley, podrdn realizarse con difusion previa o con aviso de intencion de compra, de
acuerdo a lo establecido en la presente resolucion. Las convocantes deberdn optar
preferentemente por el procedimiento con difusién previa que serd publicado de
conformidad a lo establecido en la presente resolucion”.

APLICACION DEL PUNTO 2 “OTRAS CAUSALES DE EXCEPCIONES QUE
NO AFECTAN A LA CONCURRENCIA”, INCISO ¢) DEL ARTICULO 40° DE
LA LEY N° 7021/2022
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El punto 2 Otras causales de excepciones que no afectan a la concurrencia”
en el inciso ¢) del articulo 40° dispone: “Existan razones justificadas para la
adquisicién o locacion de bienes, o contratacion de servicios u obras, por urgencias
impostergables”.

Por Resolucién Ministerial N° 1581 de fecha 15 de octubre de 2024, se
dispuso “...DECLARAR DESIERTOS LOS ITEMS N° 10 Y 37 DEL LLAMADO A
LICITACION PUBLICA NACIONAL N° 02/2024 “ADQUISICION DE UTILES
PARA KITS ESCOLARES - PLURIANUAL 2024/2025” - ID N° 440.531".

Los bienes a ser contratados deben estar disponibles para el inicio del ano

escolar 2025, dado que en esa fecha estarfan iniciando las actividades educativas
en todo el Pafs.

La apertura de sobres de una Licitacién Publica se realiza dentro de un
plazo importante. Habfamos dicho que se precisaban los bienes para el inicio de
las actividades educativas en todo el pais. Por lo que realizar el proceso de
contratacion mencionado, se corre el riesgo de no llegar a inicios de la actividad
escolar, conforme al calendario escolar para el afio 2025.

Valorando el hecho de que la propia ley de contrataciones prudentemente
prevé un plazo importante para despachar la adjudicacién en una Licitacién
Piblica, resulta materialmente imposible que se cumpla con el objetivo del
programa. Esta situacién es virtualmente riesgosa, en el sentido de que se corre el
peligro de no adjudicar el contrato en tiempo y, con ello, incumplir una
obligacién Constitucional, articulo N° 75° -De Ia responsabilidad educativa. La
educacion es responsabilidad de la sociedad y recae en particular en la familia, en el
Municipio y en el Estado. El Estado promoverd programas de complemento nutricional y
suministro de iitiles escolares para los alumnos de escasos recursos”. De ahi que resulta
necesario optar por la contratacion por via de la excepcién, invocando el inciso c)
del articulo 40°: urgencia impostergable.

APLICACION PARCIAL Y COMPLEMENTARIA DEL INCISO b) DEL
ARTICULO 40° DE LA LEY N° 7021/2022.

El inciso b) prevé: “Derivado de situaciones que configuren caso fortuito o fuerza
mayor, en los que no sea posible obtener bienes o servicios, o ejecutar obras mediante el

procedimiento de licitacion en el tiempo requerido para atender la eventualidad de que se
trate”.

Una correcta hermenéutica juridica impone la aplicaciéon sistematica del
ativo. El inciso transcripto contempla la posibilidad de recurrir a la
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via de la excepcién mencionada cuando los plazos estipulados en las vias
ordinarias de contratacién no permiten atender con la eficacia y eficiencia debida
las necesidades de la Administracién, siempre y cuando se configuren casos
fortuitos o de fuerza mayor.

Los conceptos de fuerza mayor o caso fortuito no deben enfrascarse sélo
dentro de aquellos supuestos imprevisibles provenientes de actos o hechos de la
naturaleza. Dentro de tales conceptos se enmarcan, también, todos los hechos,
actos u omisiones (de la naturaleza y del hombre) que, por resultar ajenos o por
escapar a la voluntad de quien se vefa obligado a mantener cierta conducta, se vio
razonablemente imposibilitado de realizar aquélla conducta a la que estaba
obligado.

Nuestra obligacién como Direccién de Contrataciones es planificar y
prever las adquisiciones que habrd de contratar la Institucién de quien
dependemos. Sin embargo, cabe poner de relieve que la Declaracién Desierta de
los {tems 10 y 37 del llamado identificado por ID N° 440.531 constituy6 un obstaculo
dilatorio para la prosecucién normal de la planificacion.

Lo expuesto precedentemente se enrola dentro del concepto de fuerza
mayor, en el sentido de que resultaron materialmente imprevisibles los distintos
sucesos que se dieron en la Licitacion Ptblica Nacional N° 02/2024 " Adquisicién
de Utiles para Kits Escolares “Plurianual 2024/2025”, 1o que nos permite concluir
que el inciso b) bajo estudio es perfectamente aplicable al caso que nos ocupa.

En estos casos se torna aplicable, dado que, atendiendo a que, segtin los
antecedentes, se puede observar, que la Direccién General de Bienestar
Estudiantil del Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC) ha iniciado el proceso
de contratacién buscando en principio la adjudicacién a través una LICITACION
PUBLICA NACIONAL N° 02/2024 “ADQUISICION DE UTILES PARA KITS
ESCOLARES - PLURIANUAL 2024/2025” - ID N° 440.531”, sin embargo, durante
los trédmites Administrativos existieron ciertas situaciones -Declaracién Desierta de
los [tems 10 y 37- que podrian configurarse como de FUERZA MAYOR y que en
consecuencia, impedirian llegar en el plazo establecido para la ejecucién del
programa realizando una Licitacién Ptblica, para dar cumplimiento a la entrega
de los utiles escolares antes del inicio del afio escolar, por lo que requiere reducir
los plazos de contratacién, dentro de las reglamentaciones previstas en la
materia.

De acuerdo a las situaciones Administrativas ocurridas, y en atencién al
calendario escolar del afio escolar 2025, entendemos que las mismas son
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determinantes en la imposibilidad de llegar a plazos en una Licitacién Pdblica
Nacional, que conlleva varios dfas para su ejecucién plena.

Por lo demas, es importante mencionar que, el proceso de Contratacién
por Via de la Excepcién a ser aplicado en este caso en particular es de carécter
abierto, es decir, podrén participar todas las empresas interesadas que retinan las

condiciones a ser exigidas, que seran establecidas y publicadas en el SICP por
esta convocante.

Los recursos presupuestarios para la financiacién de la presente
contratacion, una parte estan incluidos en el Presupuesto General del Ministerio
de Educacién y Ciencias (MEC) del presente ejercicio fiscal, y se contaran con los

recursos necesarios para el proximo afo, segtin el Proyecto Ejecutivo para el
Ejercicio Fiscal 2025.

CONCLUSION

Por tanto, acorde a todo lo expuesto, esta Direccién considera que no existe
impedimentos legales para iniciar el procedimiento de Contratacién por Via de la
Excepcién  con  Difusion  Previa N° 03/2024 “ADQUISICION DE
CALCULADORAS CIENTIFICAS PARA KITS ESCOLAR - PLURIANUAL
2024/2025”, ya que se han expuestos detalladamente los fundamentos que
motivan la excepcién, por lo que se podrd recomendar a la sefior Ministro, la
emision de la Resolucion que apruebe la Contratacién por la via de la excepcion.

Asi mismo, dejamos en claro que la misma puede, independientemente de
los criterios y requisitos propuestos por la convocante, tener en cuenta las
modificaciones y/o reparos que pudiera sufrir por parte de la Direccién Nacional
de Contrataciones Publicas (DNCP) conforme a sus atribuciones en calidad de
autoridad administrativa y normativa competente.

Es nuestro dictam
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