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econdémico y cultural de la poblacién.

INFORME CSP N° 44/2024.

Ref.: ANALISIS DE LA REALIZACION DEL LLAMADO PARA LA “ADQUISICION
DE CALCULADORAS CIENTIFICAS PARA KITS ESCOLARES - PLURIANUAL
2024/2025".

Asunciodn, 30 de octubre de 2024.

Con relaciéon al tema de referencia, elevamos a su consideracién el parecer del
Comité de Suministro Pablico (CSP) del Ministerio de Educaciéon y Ciencias (MEC),
referente al pedido de realizacion del llamado para la “ADQUISICION DE
CALCULADORAS CIENTIFICAS PARA KITS ESCOLARES - PLURIANUAL 2024/2025”,
con base a las documentaciones tenidas a la vista y a las consideraciones que se detallan
a continuacion.

ANTECEDENTES.

- Resolucién DNCP N° 1430/2024.
- Nota DC N° 425/2024 por la cual se solicita a la Direccién Nacional de

Contrataciones Publicas prorroga para la comunicacién de llamados.
- Informe CSP N° 42/2024 de fecha 23/10/2024

- Resolucion MEC N° 1647 de fecha 24/10/2024.

- Proyecto de Pliego de Bases y Condiciones (PBC) elaborado por la Direcciéon de
Contrataciones dependiente de la Direccién General de Administracién y Finanzas
con los ajustes requeridos por la Dependencia requirente.

CUESTION PLANTEADA.

En relacién con los antecedentes expuestos, se plantea la siguiente cuestion; si la
solicitud del llamado para la ADQUISICION DE CALCULADORAS CIENTIFICAS PARA
KITS ESCOLARES en modalidad no convencional con aviso de intensiéon de compras, se
ajusta a la normativa establecida en materia de Contrataciones Publicas, para su
posterior aprobacién.

NORMATIVA APLICABLE.

Para la resoluciéon dela cuestién trazada se puede acudira las siguientes
normativas que guardan relacion directa con la situacion planteada:

\mLa Ley 7021/2022 “De Suministro y Contrataciones Publzcas que en el Articulo 7°
- M\%‘f‘és’cablgce “Responsables del Sisterna Nacional de Suministro Piiblico. Son responsables del
L Dﬁf«» $Si¥tema Nacional de Suministro Prblico: a) EI Ministerio de Hacienda. b) La Direccion Nacional

de Contrataciones Publicas. c) EI Comité de Suministros Piiblicos. d) Las Unidades Operativas
/[ Ze Contratacion. e) Administradores de contratos o las Unidades de Ejecucion de Proyecto. f) Los
ay

emcis responsables definidos en la reglamentacion de la presente Ley”.
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desarrollan las actividades de cada una de las etapas que abarca la Cadena Integrada de
Suministro Piiblico, independientemente de la denominacion dada en las normas de organizacién
de las instituciones publicas, tales como: a) Administracion Financiera. b) Presupuesto. c)
Contabilidad. d) Patrimonio. e) Unidad Operativa de Contrataciones. f) Unidad de Ejecucion de
Proyectos. g) Administracion de los Contratos. h) Las dependencias encargadas de la
administracion del bien, servicio, consultoria u obras puiblicas. 1) Las dreas destinatarias o los
usuarios de los bienes y servicios adquiridos a través de dicha compra. EI Comité de Suministro

Publico estard liderado por el titular de I dependencia encargada de la administracion financiera
de la institucion piiblica”.

La Ley 7021/2022 “De Suministro y Contrataciones Piiblicas” que en el Articulo 40°
establece: “Contratacion por excepcion. Las contratantes bajo su responsabilidad podrin llevar
cabo contrataciones sin sujetarse a los tipos de procedimientos convencionales v especiales
establecidos en la presente Ley, en los supuestos que a continuacion se seiialan:... 2) Otras
causales de excepciones que no afectan la concurrencia: a)... b) Derivado de situaciones que
configuren caso fortuito o fuerza mayor, en los que no sea posible obtener bienes o servicios, o
ejecutar obras mediante el procedimiento de licitacion en el tiempo requerido para atender la
eventualidad de que se trate. c) Existan razones justificadas para la adquisicion o locacion de
bienes, o contratacion de servicios u obras, por urgencias impostergables...”.

La Ley 7021/2022 “De Suministro y Contrataciones Piiblicas” que en el Articulo 43° -
Disponibilidad presupuestaria- establece: “Las convocantes deberdn contar con la
certificacion de disponibilidad presupuestaria para el inicio de los procedimientos de contratacion.
En los casos de aumento del monto del contrato por modificacion, la certificacion de
disponibilidad presupuestaria se requerird previamente a la emision del acto administrativo que
autorice estn tultima. En los llamados plurianuales, los certificados de disponibilidad
presupuestaria de ejercicios futuros deberdn ser emitidos a través del Presupuesto Plurianual
aprobado. Quedan exceptuadas de la presente disposicion las licitaciones ad referéndum que se
regirin conforme las previsiones del Articulo 44 de la presente Ley”.

La Ley 7021/2022 “De Suministro y Contrataciones Piiblicas” que en el Articulo 45°
-Pliegos de Bases y Condiciones-, que en su parte pertinente expresa: “Las convocantes
elaborardn los pliegos de bases y condiciones de los procedimientos de contratacién de
conformidad con las disposiciones establecidas en los reglamentos y de conformidad a los
documentos estindar elaborados por la Direccién Nacional de Contrataciones Piiblicas”.

El Decreto Reglamentario N° 2264 /24, “Por la cual se reglamenta la Ley N° 7021/22
@@k@eﬁg diciembre de 2022, ""De Suministro y Contrataciones Piiblicas", que en el Articulo 8°

o j“ec.\gxesg?g;ﬂg,@ce “El CSP se constituye en un érgano colegiado, dependiente de la MAI, conformado al
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interior de las Instituciones Priblicas por los representantes de las dependencias que desarrollan
actividades en cadn una de las etapas de la CISP, de conformidad a los términos de la Ley, su
decreto reglamentario y las reglamentaciones emitidas por el Organo Rector en el dmbito de su
ompetencia”.
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El-Decreto Reglamentario N° 2264 /24, “Por la cual se reglamenta la Ley N° 7021/22

el'Y de diciembre de 2022, " II, Suministro y Contrataciones Piiblicas", que en el Articulo 34°

establece Contrataczon poj urgencia impostergable. La urgencia impostergable slo podrd ser
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La Resolucion DNCP N° 4401/2023 Por la cual se Reglamentan los Procedimientos de
Contratacion regidos por la Ley N° 7021/22 " De Suministro y Contrataciones Piiblicas".

La Resolucion MEC N° 280/2024 Por la cual se conforma el Comité de Suministro
Piiblico del Ministerio de Educacion y Ciencias, de conformidad a lo establecido en el Articulo 8°
de la Ley N° 7021/2022 “De Suministro y Contrataciones Piiblicas”.

La Resolucion MEC N° 1303/2024 “Por la cual se modifica parcialmente la Resolucion
MEC N° 280 de fecha 22 de Febrero de 2024 “Por la cual se conforma el Comité de Suministro
Puiblico del Ministerio de Educacion y Ciencias, de conformidad a lo establecido en el Articulo 8°
de la Ley N° 7021/2022 “De Suministro y Contrataciones Piiblicas””.

La Resoluciéon MEC N° 1581 /2024 “Por la cual se adjudican los [tems N° 1,2, 3, 4, 5,
6,7,8 9 11, 12,13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33,
34, 35 y 36 y se declaran desiertos los items N° 10 y 37 del Llamado a Licitacidn Piiblica
Nacional N° 02/2024 “Adquisicion de Utiles para Kits Escolares - Plurianual 2024/2025” - ID

N° 440.531, de este Ministerio y se autoriza a la Direccion General de Administracion y
Finanzas a suscribir los contratos respectivos”.

La Resolucion DNCP N° 1430/2024 “Por la cual se establecen plazos mdximos para la
comunicacion de llamados, adjudicaciones y contratos que afecten a los procesos que
comprometan el PGN 2024”, que en su Articulo 7° establece: “Solicitud de prérroga. La
solicitud de prorroga de los plazos previstos en la presente resolucién deberd ser presentada
unicamente  por  Mesa  de  Entrada  Manual o via  correo  institucional
(mesadeentrada@dncp.go0v.py) Yy deberd exponer claramente los hechos en que se fundamenta la
solicitud. En caso de no emitirse acto administrativo de prorroga dentro del plazo de tres (3) dias
hdbiles de ingresada la solicitud, se considerard denegatoria tdcita”.

La Resolucion MEC N° 1647/2024 de fecha 24/10/2024 “Por la Cual se Aprueba el
Liamado a Contratacion por Via de la Excepcién con Difusién Previa N° 03/2024 “Adgquisicion
de Calculadoras Cientificas para Kits Escolares - Plurianual 2024/2025”, ID N° 457.038,
asiniismo se aprueba el Pliego de Bases y Condiciones (PBC) respectivo...”, que en su numeral
1° dispone: “APROBAR la Contratacién por Via de la Excepcidn con Difusién Previa N°

03/2024 “Adquisicion de Calculadoras Cientificas para Kits Escolares — Plurianual 2024/2025”,
ID N2 457.038”.
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€8h base en la normativa aplicable en materia de Contrataciones Publicas y por
mandato de la misma, procedemos a realizar un anélisis de toda la documentacion
tenida a la vista con relacion al pedido de realizacién del proceso de contratacién para la
“ADQUISICION DE CALCULADORAS CIENTIFICAS PARA KITS ESCOLARES -
PLURIANUAL 2024/2025.
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El Informe CSP N° 42 de fecha 22/10/2024 por el cual el Comité de Suministro
Pdablico del MEC ha reconocido la necesidad de realizar una convocatoria no
convencional en atencién a los plazos establecidos por la Direccién Nacional de
Contrataciones Ptablicas a través de su Resolucion DNCP N° 1430/2024.

El Dictamen MEC/DC/AJ N° 73 de fecha 22/10/2024 en cuya parte pertinente
expresa: “...Por tanto, acorde a todo lo expuesto, esta Direccién considera que no existe
zmpedzmentos legales para iniciar el procedimiento de Contratacion por Via de la Excepcién con
Difusion Previa N° 03/2024 “ADQUISICION DE CALCULADORAS CIENTIFICAS PARA KITS
ESCOLARES - PLURIANUAL 2024/2025””, ID N° 457.038, ya que se han expuestos
detalladamente los fundamentos que motivan la excepcion, por lo que se podrd recomendar a la sefior
Ministro, la emision de la Resolucion que apruebe la Contratacion por la via de la excepcion. Asi
mismo, dejamos en claro que la misma puede, independientemente de los criterios y requisitos
propuestos por la convocante, tener en cuenta las modificaciones y/o reparos que pudiera sufrir por
parte de la Direccién Nacional de Contrataciones Piiblicas (DNCP) conforme a sus atribuciones en
calidad de autoridad administrativa y normativa competente”.

La Resolucién Ministerial N° 1467 de fecha 24/10/2024 POR LA CUAL SE
APRUEBA EL LLAMADO A CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION CON
DIFUSION PREVIA N° 03/2024 “ADQUISICION DE CALCULADORAS CIENTIFICAS
PARA KITS ESCOLARES - PLURIANUAL 2024/2025”, ID N° 457038, Y SE APRUEBA EL
PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES (PBC) RESPECTIVO. ASIMISMO, SE AUTORIZA
A LA DIRECCION DE CONTRATACIONES (DC), DEPENDIENTE DE LA DIRECCION
GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DE ESTE DE ESTE MINISTERIO, A
REALIZAR LA CONVOCATORIA DEL LLAMADO.

La Nota MEC/DC N° 425 de fecha 25/10/2024 por la cual se solicita prérroga
para la publicacién del llamado en cuestion, solicitud ésta que hasta la fecha no ha sido

concedida, habiéndose cumplido los plazos para su tramitacién, establecidos en la
Resolucién DNCP N° 1430/2024.

Ante esta situacion, considerando que los bienes objeto del presente llamado
forman parte integrante del Kit de ttiles escolares para los distintos niveles educativos,
y la urgencia argumentada por la unidad requirente y ante la no concesién de una
prorroga para realizar una Contratacién por Via de la Excepcién con Difusién Previa,
este Comité considera la realizacion de la convocatoria a través de una Contratacién por
Via de la Excepcién con Aviso de Intencién, para lo cual el Titular del Comité de
Suministro Ptablico del MEC debera expedirse en un Dictamen pertinente, con base a la
documentacién remitida por la unidad requirente, y en cumplimiento a los
r%erimien’cos de la normativa vigente.

mamfestadas en el presente informe, es parecer de este Comité de Suministro Pablicd
del Ministerio de Educacion y Ciencias, que no existe impedimentos para dejar sin
efecto la Resolucion MEC N° 1467 de fecha 24/10/2024 POR LA CUAL SE APRUEBA EL
LLAMADO A CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION CON DIFUSION
PREV##® *Rr° 03/2024 “ADQUISICION DE CALCULADORAS CIENTIFICAS PARA KITS,
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/' // (PBC) RESPECTIVO. ASIMISMO, SE AUTORIZ 42“
ATACIONES (DC), DEPENDIENTE DE LA DIRECCION
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GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DE ESTE DE ESTE MINISTERIO, A
REALIZAR LA CONVOCATORIA DEL LLAMADO” y aprobar del Pliego de Bases y
Condiciones para el llamado para la “ADQUISICION DE CALCULADORAS
CIENTIFICAS PARA KITS ESCOLARES - PLURIANUAL 2024/2025”, en la modalidad
de contratacién por via de la excepcién con aviso de intencién de compra, atendiendo a
que el mismo se ajusta a todas las normativas establecidas en materia de Contrataciones
Publicas, dejando en claro que independientemente de los criterios y requisitos
propuestos por la Convocante, se pueden tener en cuenta las modificaciones y/o
reparos que pudiera sufrir por parte de la Direccién Nacional de Contrataciones

Publicas (DNCP) conforme a sus atribuciones en calidad de autoridad administrativa y
normativa competente.

Es nuestro informe.

arfa José Carrillo
é;on de Contrataciones
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Administracién y Finanzas

Vision: Institucion rectora del sistema educativo nacional, transparente, con gestién participativa, eficaz y eficiente.
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