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PROCESO: CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N°
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DICTAMEN DOC N° 449/2024

Asuncién, 30 de agosto de 2024.

Sefor Director General:
Revisado el expediente de referencia, esta Asesoria Juridica sefiala cuanto sigue:
1. ANTECEDENTES

a) Memorando DPCE- DOC N° 1014/2024 de fecha 30 de agosto de 2024. )

b) Pliego de Bases y Condiciones de la CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION
N° 09/2024 ADQUISICION DE EQUIPOS DE HEMODIALISIS PARA EL HOSPITAL
NACIONAL - MSP Y BS.

¢) Memorandum DPP - DOC N° 871/2024, de fecha 30 de agosto de 2024.

d) Dictamen DOC N° 175/2024 de fecha 30 de agosto de 2024,

e) Memorando DOC-DPP/S. Planificacion N° 177/2024 de fecha 30 de agosto de
2024,

f) Nota de fecha 29 de agosto de 2024, del Instituto Nacional de Nefrologia.

g) Nota DGHN N° 1658/2024, de fecha 21 de agosto de 2024.

2. NORMATIVA APLICABLE

a) Ley N° 7021/2022 “DE SUMINISTROS Y CONTRATACIONES PUBLICAS".

b) Decreto N° 2264/2024 POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7021/2022 DEL
9 DE DICIEMBRE DE 2022 "DE SUMINISTROS Y CONTRATACIONES PUBLICAS”.

c) Resolucién DNCP N° 454/2024 “Por la cual se Regula la Determinacidn de Precio
Referencial y su Publicidad en los procedimientos de Contratacion en el marco de
la Ley N° 7021/2022.

d) Resolucion S.G. N° 33, de fecha 08 de febrero de 2023 “POR LA CUAL SE
REESTRUCTURAN LAS UNIDADES OPERATIVAS DE CONTRATACION Y
SUBUNIDADES OPERATIVAS DE CONTRATACION DEL MINISTERIO DE SALUD
PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023, Y SE
ESTABLECEN DIRECTRICES”.

3. ANALISIS

De manera preliminar al analisis, corresponde indicar que a través del presente
dictamen se realiza una verificacion cuantitativa relativa al cumplimiento de las condiciones
formales de la solicitud planteada.
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En cada una de las fases previas han intervenido diversas dependencias de la
Institucion y, en tal gestion, el celo administrativo propio de la labor estatal nos lleva a
asumir que tales dependencias han obrado dentro del ambito de sus atribuciones legales,
en el pleno ejercicio de sus funciones y bajo su responsabilidad.

El caso que nos convoca responde a la solicitud formulada por el Departamento de
Procesos Complementarios y Excepciones de la Direccion Operativa de Contrataciones,
contenida en el Memorando DPCE - DOC N° 1014/2024 de fecha 30 de agosto de 2024,
en la misma se solicita la acreditaciéon del supuesto de excepcién de la CONTRATACION
POR ViA DE LA EXCEPCION N° 09/2024 ADQUISICION DE EQUIPOS DE HEMODIALISIS
PARA EL HOSPITAL NACIONAL - MSP Y BS.

El presente proceso de compra se origina por medio de la solicitud del Instituto
Nacional de Nefrologia, que a través de la Nota de fecha 29 de agosto de 2024, que sefiala
lo siguiente: “por la presente me dirijo a usted a fin de solicitar en cardcter de URGENCIA
un llamado para la Adquisicion de 15 Madquinas de Didlisis para el Centro Médico Nacional
debido a que la gran mayoria de las maquinas existentes ya sobrepasaron el umbral de
vida Util para su buen funcionamiento, asi también la cantidad de pacientes se ha duplicado
en la diferentes dreas de este Centro Medico (Bloque Modulares, UCIR, UCIP y UCIA segtin
la Nota DGHN N° 1658/2024 presentada en esta Institucion”. (SIC)

Asimismo, sobre el punto, se encuentra en pleno proceso un llamado grande para
la adquisicion de estos equipos, en el cual estd contemplado el Hospital Nacional, pero por
el temor de que el tratamiento a /a gran cantidad de pacientes renales que alberga el
hospital se vea colapsado poniendo en riesgo la vida de muchos de ellos por el tiempo que
conlleva una contratacion de esta envergadura realizamos el presente pedido y solicitamos
que las cantidades previstas para el Hospital Nacional sean deducidas del pedido original,
(SIC)

En este sentido, nos encontramos con que los articulos 68 y 69 de la Constitucidn
Nacional instituyen al Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social con el deber de
impulsar las providencias necesarias para asegurar la salud de la poblacién paraguaya,
mediante la adopcidn de las medidas necesarias para la adquisicion de los medicamentos,
equipos y contratacién de servicios que permitan la cobertura de los servicios sanitarios v,
de esta forma, salvaguardar la vida de las personas.

Asimismo, corresponde la verificacion y aprobaciéon del Pliego de Bases vy
Condiciones, como también la designacion de .‘. HEFTERQS del Comlte Evaluador de
Ofertas. ln"‘ ; — 1
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El Decreto N° 2264/2024, reglamentario de la Ley 7021/2022 "DE SUMINISTROS Y
CONTRATACIONES PUBLICAS” dispone en su Art. 52°. "Contratacion por urgencia
impostergable. La urgencia impostergable solo podrd ser invocada como supuesto de
excepcion cuando fuere probada, concreta, objetiva e inmediata y de tal naturaleza que
no pudiera esperarse el resultado de un procedimiento de contratacion convencional o
especial, sino con grave perjuicio a los intereses publicos”.

Al respecto, la Ley 7021/2022 sefala: “Art. 61.- Difusion. La difusion de las bases
de la contratacion y sus adeudas, asi como las aclaraciones emitidas, seran realizadas a
tra Iés del SICP con el texto integro de cada documento”.

| respecto, la Ley 7021/2022 sefiala: “Articulo 40.- Contratacién por excepcion.: Las
convocantes bajo su responsabilidad podran llevar a cabo contrataciones sin sujetarse a
los tipos de procedimientos convencionales y especiales establecidos en la presente Ley,
en los supuestos que a continuacion se sefialan. inc. 2) Otras causales de excepciones que
no afectan a la concurrencia, punto ¢) Existan razones justificadas para la adquisicion o
locacidn de bienes, o contratacion de servicios u obras, por urgencias impostergables. (Sic)

Siguiendo esa linea de ideas, en el Dictamen DOC N° 175/2024 de fecha 30 de
agosto de 2024, se realiza la obtencién del precio referencial teniendo en cuanta lo
expresado en el punto de excepcionalidad descripta en el anexo de la Resolucién DNCP N°
454/2024, "Si por la complejidad, especialidad o particularidad de la contratacion no
resultare posible alcanzar la cantidad de 3(tres) fuentes requeridas para la obtencion de
los precios, la convocante podrd optar por e/ mecanismo que considere apropiado, para
obtener los precios de referencia, en cuyo caso tal situacion deberd ser suficientemente
fundada en el Dictamen firmado por el Encargado de la UOC en el que se detalle /a
metodologia utilizada para la obtencion de los precios de referencia”.

Para el inicio de cualquier procedimiento de contratacion, las convocantes deberan
contar con los estudios previos, disefios, planos, célculos, especificasen generales y
técnicas, debidamente concluidos, con la programacion, los presupuestos y demés
documentos que se consideren necesarios. Los contratos en los que el disefio sea
responsabilidad del contratista y los contratos ilave en mano, quedan excluidos de esta
obligacidn. Que, el Art. 54.- Estimacion de costos. La estimacion de costos se realiza con
el fin de determinar el procedimiento de contratacion y la afectacion especifica de los
créditos presupuestarios, conforme con los criterios establecidos en la Ley y las

. reglamentaciones emitidas por la DNCP, de acuelg politicas emitidas en el marco
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El Pliego de Bases y Condiciones elaborado para el llamado a CONTRATACION POR
VIA DE LA EXCEPCION N° 07/2024 “SERVICIO DE ALQUILER DE 2 (DOS) CONSOLAS IKUS
PARA EL HOSPITAL GENERAL PEDIATRICO NINOS DE ACOSTA NU”, cumple con las
exigencias previstas en el Art. 45° de la Ley 7021/2022 “DE SUMINISTROS Y
CONTRATACIONES PUBLICAS” que establece “Las convocantes elaboraran los pliegos de
bases y condiciones de los procedimientos de contratacion de conformidad con las
disposiciones establecidas en los reglamentos y de conformidad a los documentos estandar
elaborados por la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas.

Asimismo, se sugiere la conformacién de un Comité de Evaluacién, a sugerencia del
Departamento de Procesos Complementarios y Excepciones, a los efectos de verificar,
analizar y emitir una opinién técnica y legal sobre las ofertas que se presentaren en el
proceso, designadndose para el efecto a los representantes de las siguientes dependencias:

DIRECCION GENERAL DE ASESORIA JURIDICA.

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS.

HOSPITAL NACIONAL DE ITAUGUA

INSTITUTO NACIONAL DE NEFROLOGIA

DIRECCION DE BIOMEDICA DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL DE
GESTION DE INSUMOS ESTRATEGICO EN SALUD

De esta forma, analizada la documentacién arrimada al expediente, esta Direccion
Operativa recomienda la aprobacion del llamado y, al hallarse reunidas las condiciones
expresadas en la normativa, la acreditacién del supuesto de excepcion para el mismo,
ademas de la conformacién del respectivo Comité de Evaluacion.

Segun se desprende del Memorando DOC - DPP/S. PLANIFICACION N° 177/2024
del 30 de agosto de 2024, el llamado ha sido programado con valor total estimado del
llamado que asciende a la suma de Gs. 2.800.185.255 (guaranies dos mil ochocientos
millones, ciento ochenta y cinco mil, doscientos cincuenta y cinco), para el Ejercicio Fiscal
2024

Que, por Resolucién S.G. N° 33, de fecha 08 de febrero de 2023 "POR LA CUAL SE
REESTRUCTURAN LAS UNIDADES OPERATIVAS DE CONTRATACION Y SUBUNIDADES
OPERATIVAS DE CONTRATACION DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR
SOCIAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023, Y SE ESTABLECEN DIRECTRICES, se establece
en su articulo 8: “Autorizar a suscribir a: La Direccién General de Administracién y
Finanzas, de todos los documentos relativos a aprobaciones de llamados, adjudicaciones,
cancelaciones y convenios modificatorios correspondientes a las siguientes modalidades:
Contrataciones Directas, Licitaciones por Concuktsa de Ofertas vy L|C|tac10nes Publicas
Nacionales establecidas en la ley N° 2051/03
y aquellos que superen los umbrales est;
demas U?)C y Sub UOC” (Sic.)

gxna"“5

3 lh/ Q&LP’_\S
. Lauta Ma. Leticia Opegda N



MINISTERIO DE PARAGUAI

© "y SALUD PUBLICA Y TESAI HA TEKO
¥ BIENESTAR SOCIAL | PORAVE
PARAGUAY MOTENONDEHA

DIRECCION OPERATIVA DE CONTRATACIONES
ASESORIA JURIDICA Y TECNICA

PROCESO: CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N°
09/2024 ADQUISICION DE EQUIPOS DE
HEMODIALISIS PARA EL HOSPITAL NACIONAL -

MSPYBS. ,
ASUNTO: ACREDITACION DEL SUPUESTO DE EXCEPCION.
EXP.: 178.549/2024.

DICTAMEN DOC N° 449/2024

Finalmente, vale indicar que las opiniones vertidas en el presente dictamen
constituyen recomendaciones no vinculantes y, en tal sentido, no representan una
limitacion al ejercicio de las facultades que corresponden al destinatario de las mismas.

4. CONCLUSION.

Conforme al analisis previo, se eleva a consideracion de la Direccién General de
Administracién y Finanzas de esta cartera de estado, la Acreditacién del Supuesto de
Excepcidn, para la CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N° 09/2024 ADQUISICION
DE EQUIPOS DE HEMODIALISIS PARA EL HOSPITAL NACIONAL - MSP Y BS.

Se adjunta proyecto de Resoiucion.

ES NUESTRO DICTAMEN.
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