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DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Poder Ejecutivo
Ministerio de Salud Piblica y Bienestar chial
Resolucion D.G.A.F. N°_.2“)0/

POR LA CUAL SE AMPLIAN LOS TERMINOS DE LA RESOLUCION DGAF N° 2556/2026 DE FECHA
31 DE AGOSTO DE 2026 - POR LA CUAL SE ACREDITA EL SUPUESTO DE EXCEPCION,
RATIFICAR LO ACTUADO POR EL COMITE DE EVALUACION Y ADJUDICAR LA CONTRATACION

POR VIA DE LA EXCEPCION N° 11/2026 “ADQUISICION DE REACTIVOS PARA EL HOSPITAL
DISTRITAL DE ITA — MSP Y BS — COBERTURA 3 MESES” — ID N° 491.001.

Asunci6n, &S de S %Q emioe@  de 2026

VISTO:

Los antecedentes administrativos de la CONTRATACION POR ViA DE LA EXCEPCION N° 11/2026
“ADQUISICION DE REACTIVOS PARA EL HOSPITAL DISTRITAL DE ITA — MSP Y BS — COBERTURA 3
MESES” - ID N° 491.091., y;

CONSIDERANDO:

Que, por Resolucién DGAT N° 2556/2026 de fecha 31 de agosto de 2026 - POR LA CUAL SE ACREDITA EL
SUPUESTO DE EXCEPCION, RATIFICAR LO ACTUADO POR EL COMITE DE EVALUACION Y ADJUDICAR LA
CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N° 11/2026 “ADQUISICION DE REACTIVOS PARA EL HOSPITAL
DISTRITAL DE ITA ~ MSP Y BS - COBERTURA 3 MESES” — ID N° 491.001.

Que, en atencion al reparo formulado por la Direccién Nacional de Contrataciones Ptblicas se procede a
mencionar lo siguiente:

Que, por Nota DGGIES/DG N° 7314/2026, de fecha 17 de setiembre de 2026 y el Memorandum DPURM N°
2275/2026, de fecha 17 de setiembre de 2026, 1a Direccién General de Gestién de Insumos Estratégico en Salud —
DGGIES, manifiesta lo siguiente:

Observaciéon

Situaciéon: Llamados fraccionados

Descripcion: Verificado el llamado de referencia, y el proceso ya realizado, el cual tiene el mismo objeto de
contratacion, se observa que se estarfa realizando un fraccionamiento de los llamados realizados, en contra de lo
dispuesto en la Ley de Contrataciones Piblicas. Se solicita a la convocante que subsane la mencionada situacién o en
su caso, que justifique técnicamente la necesidad de dividir tales llamados.

Comentario N° 3

3 - Se visualizan procesos (ID 490918) cuyos ftems son mayoritariamente iguales al de presente proceso. Se
recuerda lo establecido en el Art 34 de la Ley N° 7021/2022 "Queda estrictamente prohibido fraccionar o subdividir
el monto de los contratos o la ejecucién de un proyecto con la intencién de eludir el tipo de procedimiento que
corresponda segitin lo establecido en este articulo, incluyendo las operaciones que se realicen con fondos fijos..."

Respuesta

Los reactivos solicitados en el presente proceso deben ser compatibles con los equipos en comodato instalados
en el laboratorio del Hospital Distrital de It4, condicién que no admite flexibilizacién sin comprometer la continuidad
del servicio, El contrato que hasta ahora sostenfa la provisién regular de estos insumos, la LPN N° 06/2022
"Adquisicion de reactivos e insumos para el laboratorio de la XI Regién Sanitaria Central y XVIII Regién Sanitaria
Capital del MSPBS — Plurianual" (ID 406.459), alcanzd una ejecucién del 100 %, incluida la ampliacién del 20 %
habilitada mediante la Adenda N° 3 al contrato abierto 608/2022, firmada el 18 de junio de 2025, sin saldo remanente
disponible. Como medida de contingencia se recurri6 a préstamos temporales de reactivos entre los servicios de la
Red Nacional de Laboratorios, mecanismo que también alcanzé su limite y ya no permite sostener la demanda del
hospital.

La situacién fue reportada formalmente mediante la Nota XI R.S. N° 92/2026, de fecha 26 de marzo de 2026,
que describe el estado critico del saldo remanente de reactivos del laboratorio del Hospital Distrital de ItA. En este
escenario, adquirir reactivos incompatibles con los equipos ya instalados no resolverfa el desabastecimiento: obligarfa
a instalar nuevas plataformas, validarlas técnicamente, capacitar al personal y adecuar la infraestructura, un proceso
incompatible con una cobertura de tres meses y con la urgencia del cuadro planteado. La exigencia de compatibilidad
responde, en consecuencia, a una necesidad técnica y operativa concreta, y no a una restriccién dirigida a limitar la
concurrencia de oferentes; dentro de esa condicién, las especificaciones se definieron en términos funcionales y de
desempefio, dejando abierta la participacién de todo oferente que pueda cumplirla.
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GOBIERNO pgL | MINISTERIO DE
P R GU Y SALUD PUBLICA Y
A A A BIENESTAR SOCIAL
MISION: Ente rector que coordina y ejecuta las polfticas piiblicas de salud, con el propdsito de garantizar la cobertura y el acceso para toda la poblacicn en Jorma
equitativa, con un enfoque integral, inclusivo, unificado, sostenible, colaborativo Y participativo.

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Poder Ejecutivo
Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social
Resolucion D.G.AF. N° 39494

POR LA CUAL SE AMPLIAN LOS TERMINOS DE LA RESOLUCION DGAF N° 2556/2026 DE FECHA
31 DE AGOSTO DE 2026 - POR LA CUAL SE ACREDITA EL SUPUESTO DE EXCEPCION,
RATIFICAR LO ACTUADO POR EL COMITE DE EVALUACION Y ADJUDICAR LA CONTRATACION
POR VIA DE LA EXCEPCION N° 11/2026 “ADQUISICION DE REACTIVOS PARA EL HOSPITAL
DISTRITAL DE ITA — MSP Y BS — COBERTURA 3 MESES” — ID N° 491.001,

Asuncién, 245 de S?x"ﬁ Qrabr2 de 2026

Corresponde sefialar, adem4s, que las especificaciones técnicas de la LPN N° 07/2025 fueron redactadas de
manera que otros oferentes puedan participar instalando equipos en comodato compatibles con los reactivos
ofertados, lo cual implica un cambio sustancial respecto del objeto del presente llamado y responde a objetivos y
necesidades distintos. No puede hablarse, entonces, de duplicidad entre amhbos procesos: la presente CVE solicita
productos esenciales destinados a la atencién de urgencias médicas, mientras que la LPN N° 07/2025 amplia la
cartera de servicios del laboratorio y habilita la realizaci6n de analisis clinicos mas amplios, orientados también a la
atencion de pacientes ambulatorios y al control de embarazadas, entre otras prestaciones,

Cabe agregar que el proceso ID 490.918 corresponde a equipos en comodato instalados en el Hospital Regional
de Caacupé, distintos de los equipos instalados en el Hospital Distrital de It. Al tratarse de plataformas diferentes,
los reactivos de uno y otro proceso no resultan compatibles entre sf, lo que refuerza la inexistencia de una duplicacién
real entre ambos [lamados.

Comentario N° 4

4- Se visualiza que se halla en curso un proceso LPN 07/2025 "ADQUISICION DE REACTIVOS PARA
LABORATORIOS DE LA XI REGION SANITARIA CENTRAL - MSPYBS". Ante esta circunstancia, se recuerda lo
establecido en el Ar. 2 y 4 de la Resolucién N° 1231/24 "POR LA CUAL SE REGLAMENTAN DISPOSICIONES
APLICABLES EN PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION IDENTICOS A PROCEDIMIENTOS NO
FINALIZADOS REGIDOS POR LA LEY N° 7021/22 "DE SUMINSTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS", en el cual
se establece: "Articulo 2° Prohibicién de iniciar procedimientos idénticos - Queda estrictamente prohibido a las
Convocantes iniciar procedimientos de contratacién cuyo objeto licitado sea idéntico al de un procedimiento no
finalizado por la misma Convocante "Articulo 4° Excepcionalmente, la convocante bajo su responsabilidad podra
solicitar a ]a DNCP autorizacién expresa para la realizacién de procedimientos de contratacién con objeto licitado
idéntico en paralelo a procedimientos no finalizados. Para la solicitud de autorizacién la Convocante debera remitir
una nota en la cual comunique las circunstancias debidamente justificadas o que pudiera ocasionar dafios o
perjuicios"

Respuesta

La LPN N° 07/2025 "Adquisicién de reactivos para laboratorios de la XI Regi6n Sanitaria Central — MSPyBS"
(ID 457.334) corresponde a reactivos con y sin equipos en comodato, asf como insumos generales, con una cobertura
de catorce meses y especificaciones que permiten, como minimo, la participacién de més de tres oferentes por ftem,
El presente proceso de CVE, en cambio, se limita a un listado acotado de productos compatibles con el equipo en
comodato ya instalado en It4, por lo que no existe duplicacién de pedidos.

Dicha LPN fue remitida mediante Nota DGGIES N° 7510/2025 (SIMESE N° 225.389/2025) y permanece,
desde el 11 de diciembre de 2024, en etapa de observaciones ante la DNCP, circunstancia ajena a esta Direccién que
impidi6 su avance dentro de los plazos previstos. A continuacién, se detalla la secuencia de actuaciones registradas
por la propia DNCP en la etapa de verificacién de ese expediente:

Fecha Actuacién registrada en el sistema de la DNCP
11/12/2024 Se envia la solicitud de verificacion
17/12/2024 Se retiene el procedimiento

23/01/2025 Se envia la solicitud de verificacién
27/01/2025 Se retiene el procedimiento

12/02/2025 Se envia la solicitud de verificacion
14/02/2025 Se retiene el procedimiento

11/04/2025 Se envia la solicitud de verificacién
21/04/2025 Se retiene el procedimiento

16/05/2025 Se envia la solicitud de verificacién
20/05/2025 Se retiene el procedimiento

30/05/2025 Se envia la solicitud de verificacién
03/06/2025 Se retiene el procedimiento

11/06/2025 - Se envia la solicitud de verificacién A
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“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional 1864 - 1870”

% GOBIERNODpgL | MINISTERIO DE
. 4 P R_ GU SALUD PUBLICA Y
f& A A.Y BIENESTAR SOCIAL
MISION: Ente rector que coordina y ejecula las politicas piiblicas de salud, con ¢! propdsita de garantizar la cobertura y el acceso para toda la poblacién en forma
equitativa, con un enfoque integral, inclusivo, unificade, sostenible, colaborativo Y participativo.

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Poder Ejecutivo
Ministerio de Salud Piiblica y Bienestar Social
Resolucion D.G.AF. N°_ 2931

POR LA CUAL SE AMPLIAN LOS TERMINOS DE LA RESOLUCION DGAF N° 2556/2026 DE FECHA
31 DE AGOSTO DE 2026 - POR LA CUAL SE ACREDITA EL SUPUESTO DE EXCEPCION,
RATIFICAR LO ACTUADO POR EL COMITE DE EVALUACION Y ADJUDICAR LA CONTRATACION

POR ViA DE LA EXCEPCION N° 11/2026 “ADQUISICION DE REACTIVOS PARA EL HOSPITAL
DISTRITAL DE ITA — MSP Y BS — COBERTURA 3 MESES” — ID N° 491.001.

Asuncién, 25 de C“}Q,*s Qb€ de 2026

13/06/2025 Se retiene el procedimiento
23/06/2025 Se envia la solicitud de verificacién
25/06/2025 Se retiene el procedimiento
01/07/2025 Se envia la solicitud de verificacién
15/07/2025 Se publica la suspension
12/08/2025 Se actualizan datos y/o documentos
20/10/2025 Se publica la suspensién
27/11/2025 Se actualizan datos y/o documentos
10/12/2025 Se publica la suspensién
03/02/2026 Se actualizan datos y/o documentos
19/06/2026 Se publica la suspensién
10/08/2026 Se actualizan datos y/o documentos
20/08/2026 Se publica la suspensién
26/08/2026 Se actualizan datos y/o documentos (Gltima actuacién
registrada a la fecha)

A lo largo de més de veinte meses corridos, el expediente atravesé nueve ciclos sucesivos de solicitud de
verificacion seguidos de retencién del procedimiento, y posteriormente cinco publicaciones de suspensién con sus
correspondientes actualizaciones de datos y documentos, sin que a la fecha se haya dado curso definitivo al proceso.
Esta demora, generada en la propia etapa de verificacién de la DNCP, es la que impidié cubrir oportunamente la
necesidad de reactivos del Hospital Distrital de It4 y motivé la apertura del presente llamado por via de excepcién,
encuadrado en el articulo 40, incisos b) y ¢), de la Ley N° 7021/2022, ante el riesgo inminente de desabastecimiento
y en resguardo del derecho a la salud consagrado en el articulo 68 de la Constitucién Nacional y en la Ley N°
5.090/2016.

En virtud de lo expuesto, se solicita a la Direccién Nacional de Contrataciones Ptblicas tener por subsanada la
observacién formulada, dar por levantada la retencién del procedimiento y disponer la continuidad de la CVE N°
11/2026, atendiendo a la urgencia sanitaria que motiva su tramitacién,

En atencién al reparo formulado por la Direccién Nacional de Contrataciones Pdblicas que menciona que se
observa que la justificacién remitida respecto a la utilizacién de la modalidad contrato abierto no se adecua a los
lineamientos establecidos en la normativa legal vigente. Se solicita sea subsanada tal deficiencia. (Sic)

En primer término, corresponde sefialar que la justificacién de la contratacién no se sustenta exclusivamente
en la existencia de una situacién de urgencia impostergable, sino que la necesidad institucional analizada presenta
dos componentes diferenciados, que fueron considerados al momento de estructurar el procedimiento: por una parte,
el desabastecimiento critico; y, por otra, que la interrupeién en la provisién de estos insumos compromete gravemente
la capacidad de respuesta institucional, afectando directamente 4reas criticas como urgencias, quiréfano, terapia
intensiva y el 4rea diagnéstica, con impacto directo en la morbimortalidad de los pacientes.

El articulo 40, numeral 2, inciso c), de la Ley N° 7021/22 habilita la contratacién por excepcién cuando existan
razones justificadas derivadas de una urgencia impostergable y dispone, para los supuestos de sus incisos a), b) y ¢),
que la contratacién se limite a los bienes, obras y servicios necesarios para atender la situacién que la motiva.

La Resolucion DNCP N° 230/2025 regula expresamente el Contrato Abierto como un atributo aplicable al
sistema de adjudicacién. Su articulo 43 contempla tanto contratos abiertos por cantidades como por montos,
Asimismo, el articulo 48 dispone que en contratos abiertos la Convocante queda obligada al minimo adjudicado, no
necesariamente al méximo.

De lo anterior se desprende que la utilizacién del atributo "Contrato Abierto” no constituye por sf sola una
demostracién de inexistencia de urgencia, més bien resguarda la provisién correcta de los reactivos.

. Lic, b6rice Ayald Saniosdefa
VISTON: Senpeaqnopidog geﬁurrrnil\':r}fmwdu? de referencia. lider en Salud Piiblica, destacandonos por mesifit ¢
de respugsia amanizaiaClicas ofideplémurgisparente. en coordinacion con otros sectores y promoviegd |

participagion aqiiva dﬁlﬁ;c_‘muﬂ:;m@&{... tar Social

PSAADIA DT oy apremney | Pégina 3 de 6

Dirccelin venersd de AdminitragiGa y Fiv, e
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"% GOBIERNODpgL | MINISTERIO DE
A A AY BIENESTAR SOCIAL
MISION: Ente rector que coordina y ejecuta las pollticas piblicas de safud, con el propdsito de garantizar la cobertura y el acceso para toda la poblacién en Sorma
equitativa, con un enfoque integral, inclusivo, unificado, sostenible, colaborativo ¥ participativo,

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Poder Ejecutivo
Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social
Resolucion D.G.A.F. N° £994

POR LA CUAL SE AMPLIAN LOS TERMINOS DE LA RESOLUCION DGAF N° 2556/2026 DE FECHA
31 DE AGOSTO DE 2026 - POR LA CUAL SE ACREDITA EL SUPUESTO DE EXCEPCION,
RATIFICAR LO ACTUADO POR EL COMITE DE EVALUACION Y ADJUDICAR LA CONTRATACION
POR VIA DE LA EXCEPCION N° 11/2026 “ADQUISICION DE REACTIVOS PARA EL HOSPITAL
DISTRITAL DE ITA —~ MSP Y BS — COBERTURA 3 MESES” ~ ID N° 491.091.

Asuncién, 45 _de S@’;\Wbto de 2026

Esta Convocante reconoce plenamente que el articulo 40 impone una limitacién material estricta.
Precisamente por ello, el contrato abierto no debe ni puede ser interpretado como necesidades indeterminados o
ajenos a la situacién urgente, sino solamente como un mecanismo de ejecucion dentro del universo previamente
determinado de rubros, precios unitarios, condiciones y limites econémicos establecidos en el Pliego de Bases y
Condiciones.

Que, asimismo, por Memorandum DPURM N° 993/2026, la Direccién de Planificacién y Uso Racional de
Medicamentos — DGGIES, menciona lo siguiente:

La presente contratacién responde a una necesidad sobreviniente, critica, urgente e impostergable, no
prevista al momento de la formulacién del PAC institucional, siendo imprescindible garantizar la provisién
continua de insumos y reactivos necesarios para el funcionamiento normal del laboratorio del HOSPITAL
DISTRITAL DE ITA.

Cabe destacar que el HOSPITAL DISTRITAL DE ITA se encuentra emplazado en una de las ciudades con
mayor densidad poblacional del Departamento Central, caracterizada por un crecimiento sostenido Yy una
elevada demanda de servicios de salud. En este sentido, el establecimiento constituye un punto estratégico dentro
de la red de servicios, brindando atencién permanente a tanto de su drea de influencia directa como de distritos
aledaiios. gran cantidad de pacientes provenientes

Su capacidad operativa y nivel de complejidad requieren la disponibilidad permanente de recursos
diagnésticos de calidad, que permitan una respuesta oportuna, eficiente y resolutiva ante situaciones clinicas de
diversa complejidad, incluyendo urgencias médicas, patologias infecciosas, enfermedades crénicas y cuadros
agudos que requieren intervencién inmediata.

En este contexto, resulta absolutamente imprescindible e ineludible contar con los reactivos
laboratoriales, considerando que el laboratorio clinico constituye un soporte critico para:

- Laevaluacién inmediata del estado clinico del paciente.

- Latoma de decisiones terapéuticas oportunas en urgencias y atencién continua.

- Elmanejo de patologfas agudas, infecciosas y complicaciones clinicas.

- Elseguimiento clinico de pacientes ambulatorios e internados.

La interrupcién o limitacién en la provisién de estos insumos compromete gravemente la capacidad de
respuesta institucional, afectando directamente la continuidad de la atencién en consultorios, servicios de
urgencias, internacién y apoyo diagnéstico, con impacto directo en la calidad de atencién y en los resultados
sanitarios de la poblacién atendida.

A efectos de garantizar la provisién regular de reactivos, esta Direccién ha impulsado multiples acciones
administrativas, habiéndose agotado las instancias ordinarias de gestién, conforme se detalla:

¢ Llamado en ejecucion:

En el marco de las gestiones realizadas, se informa que el proceso con correspondiente a la L.PN N°
06/2022 "ADQUISICION DE REACTIVOS E INSUMOS PARA EL LABORATORIO DE LA XI R.S. CENTRAL Y
XVIII RS. CAPITAL DEL MSP y BS-PLURIANUAL ID: 406.459 se encuentra actualmente en fase de ejecucién
contractual con un nivel de cumplimiento del 100%, habiéndose incluso agotado la ampliacién del 20% prevista
para el contrato abierto 608/2022-Adenda N° 3, firmado el 18 de junio de 2025, lo que evidencia la inexistencia
de saldo disponible para nuevas provisiones. En ese contexto, y como medida de contingencia, se han venido
realizando préstamos temporales de reactivos entre los servicios de la Red Nacional de Laboratorios, a fin de
sostener la continuidad operativa, Sin embargc:%dfchq estrategia ha alcanzado su limite y ya no resulta suficiente
para cubrir la demanda actual del servicio. . V, )
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% GOBIERNOpgL | MINISTERIO DE
A A A BIENESTAR SOCIAL
MISION: Ente rector que coordina y ejecuta las politicas piblicas de salud, con el praposito de garaniizar la cobertura y el acceso para toda la poblacion en Jorma
equitativa, con un enfoque integral, inclusivo, unificads, sostenible, colaborative Y participativo.

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Poder Ejecutivo
Ministerio de Salud Piiblica y Bienestar Social
Resolucién D.G.A.F. N°_9 )44

POR LA CUAL SE AMPLIAN LOS TERMINOS DE LA RESOLUCION DGAF N° 2556/2026 DE FECHA
31 DE AGOSTO DE 2026 - POR LA CUAL SE ACREDITA EL SUPUESTO DE EXCEPCION,
RATIFICAR LO ACTUADO POR EL COMITE DE EVALUACION Y ADJUDICAR LA CONTRATACION

POR ViA DE LA EXCEPCION N° 11/2026 “ADQUISICION DE REACTIVOS PARA EL HOSPITAL
DISTRITAL DE ITA — MSP Y BS — COBERTURA 3 MESES” — ID N° 491.091.

Asuncién, AN de St @T*'ILT‘H?/ de 2026

¢ Llamado curso:

Se gestiond el proceso LPN N° 07/2025 "ADQUISICION DE REACTIVOS PARA LABORATORIOS DE LA
XI REGION SANITARIA CENTRAL-MSPYBS" ID: 457334 remitido mediante Nota DGGIES N° 7510/2025
(SIMESE N° 225.389/2025), el cual actualmente se encuentra en etapa de observaciones por parte de la DNCP,
imposibilitando su avance en los plazos previstos.

Alrespecto, resulta fundamental destacar que la adquisicién oportuna de estos reactivos es critica para
el funcionamiento continuo del HOSPITAL DISTRITAL DE ITA, considerando que dicho establecimiento atiende
pacientes en condiciones de urgencia, que requieren resultados laboratoriales en tiempos minimos para la toma
de decisiones clinicas inmediatas. En este sentido, los anélisis de laboratorio constituyen un soporte esencial en
dreas como urgencias, unidades de terapia intensiva y quiréfanos, donde la disponibilidad de resultados en
tiempo real impacta directamente en la conducta médica, el pronéstico y la supervivencia de los pacientes.

La ausencia o limitacién en la provisién de estos insumos compromete seriamente la capacidad
resolutiva del hospital, pudiendo generar retrasos en diagnésticos criticos, postergacién de intervenciones
quirirgicas y limitaciones en el monitoreo de pacientes graves, lo que refuerza la necesidad imperiosa de
concretar el proceso de adquisicién en el menor tiempo posible.

Informe de desabastecimiento de reactivos del Hospital:

Mediante Nota XI R.S. N° 92/2026 de fecha 26 de marzo de 2026, la direccién de la XI regién sanitaria
informa que la provisién de reactivos se encuentra critico y que el saldo remanente en el laboratorio de manera
a contar con los reactivos e insumos a fin de dar respuesta oportuna y eficiente a todos los pacientes que asisten
a al HOSPITAL DISTRITAL DE ITA. '

No obstante, y pese a todas las gestiones realizadas, se han agotado las instancias administrativas
ordinarias para garantizar la provisién oportuna de los insumos, persistiendo demoras en los procesos
licitatorios que impiden cubrir la demanda real del servicio.

En virtud de lo expuesto, la presente solicitud se encuadra en lo establecido en la Ley N° 7021/2022,
Articulo 40-Contratacién por excepcién, bajo responsabilidad de la convocante, especificamente en:

Inciso b): Situaciones derivadas de caso fortuito o fuerza mayor, en las que no sea posible obtener los
bienes mediante procedimientos convencionales en el tiempo requerido.

Inciso ¢): Existencia de razones debidamente justificadas para la adquisicién de bienes por urgencias
impostergables.

En ese sentido, la situacién actual configura una contingencia critica en el sistema de provisién, en los
mecanismos ordinarios no resultan suficientes para garantizar la continuidad del servicio, habiendo procedente
y necesaria la utilizacién de la via excepcional de contratacién,

No contar con los reactivos e insumos implicarta:

- Limitar o impedir la realizacién de pruebas diagnésticas criticas.

- Retrasar la toma de decisiones clinicas en pacientes graves.

- Incrementar el riesgo de complicaciones, secuelas y mortalidad.

- Afectar la operatividad del hospital y la calidad de la atencién.

- Vulnerar el derecho a la salud consagrado en el Articulo 68 de la Constitucién Nacional.

= Incumplir la Ley N° 5.099/2016, que garantiza la gratuidad y provisién de insumos en el sistema
publico.

Que, del analisis de los antecedentes administrativos obrantes en el expediente, se verifica que la solicitud de
contratacion fue impulsada por la Direccién General de Gestién de Insumos Estratégico en Salud - DGGIES, en los
cuales se expuso la necesidad de contar de manera inmediata con los reactivos para el Hospital Regional de Caacupé.

Lic, [¥4nice Avala Santos, J@}—-'/
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DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Poder Ejecutivo
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

Resolucion D.G.A.F. N° 3924

POR LA CUAL SE AMPLIAN LOS TERMINOS DE LA RESOLUCION DGAF N° 2556/2026 DE FECHA
31 DE AGOSTO DE 2026 - POR LA CUAL SE ACREDITA EL SUPUESTO DE EXCEPCION,
RATIFICAR LO ACTUADO POR EL COMITE DE EVALUACION Y ADJUDICAR LA CONTRATACION
POR ViA DE LA EXCEPCION N° 11/2026 “ADQUISICION DE REACTIVOS PARA EL HOSPITAL
DISTRITAL DE ITA — MSP Y BS — COBERTURA 3 MESES” — ID N° 491,091,

Asuncién, Ay de &Q/;!\,: k€ de 2026

Que, en ese sentido, la situaci6n descripta configuré una urgencia impostergable, en los términos del articulo
40 dela Ley N° 7021/2022 y del articulo 52 del Decreto N° 2264 /2024, puesto que la indisponibilidad de los reactivos
ocasionaria un grave perjuicio al interés ptiblico, comprometiendo la prestacion de un servicio esencial vinculado
directamente con la proteccién de la vida y 1a salud de la poblacién.

Que, del anilisis de los antecedentes administrativos se advierte que el presente procedimiento retine
circunstancias que configuran concurrentemente dos de los supuestos previstos en el articulo 40 de la Ley N°
7021/2022,

Que, la urgencia impostergable se encontraba determinada por la necesidad inmediata de mantener la
provisién de estos reactivos, porque la falta de las mismas compromete gravemente la capacidad de respuesta
institucional, afectando directamente 4reas criticas como urgencias, quiréfano, terapia intensiva y el 4rea diagnéstica,
con impacto directo en la morbimortalidad de los pacientes. En ese contexto, la demora inherente a un procedimiento
ordinario de contratacién podia ocasionar un grave perjuicio al interés publico, configurandose los presupuestos
previstos en el articulo 52 del Decreto N° 2264/2024.

Que, por lo expresado, resulta necesaria, en consecuencia, la emisién del presente acto administrativo, para la
ampliacién de la Resolucién DGAF N° 2556/2026 de fecha 31 de agosto de 2026.

Que, el Departamento de Asesorta Juridica y Técnica, ha emitido su parecer a través del Dictamen D,O.C. N°
952/2026 de fecha 23 de setiembre de 2026, de conformidad con las disposiciones legales de Contrataciones Ptiblicas
y concordantes que reglamentan la materia.

Que, por Resolucién S.G. N° 489 del 29 de agosto de 2024 “POR LA CUAL SE AUTORIZA AL TITULAR DE
LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS A LA SUSCRIPCION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS QUE GUARDAN RELACION A LOS PROCESOS LICITATORIOS IMPLEMENTADOQOS POR
PARTE DE ESTA CARTERA DE ESTADO”

POR TANTO, en uso de sus atribuciones legales;
EL DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL MSPYBS
RESUELVE:

Articulo 1°, AUTORIZAR la Ampliacién de los Términos de la Resolucién DGAF N° 2556/2026 DE FECHA
31 DE AGOSTO DE 2026 - POR LA CUAL SE ACREDITA EL SUPUESTO DE EXCEPCION,
RATIFICAR LO ACTUADO POR EL COMITE DE EVALUACION Y ADJUDICAR LA
CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N° 11/2026 “ADQUISICION DE REACTIVOS
PARA EL HOSPITAL DISTRITAL DE ITA — MSP Y BS — COBERTURA 3 MESES” - ID N°
491.091,, conforme la consideracién de la presente resolucién.

Articulo 29, DETERMINAR que los demés articulos de la Resolucién DGAF N° 2556/2026 DE FECHA 31
de agosto de 2026, no afectados por la presente Resolucién, permanezcan vigentes e invariables.
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MISION: Ente rector que coordina y ejecuta las politicas publicas de salud, con el proposito de garantizar la cobertura y el acceso para toda la poblacién en forma equitativa,
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DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
DIRECCION OPERATIVA DE CONTRATACIONES

PROCESO: | CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N° 11/2026 ADQUISICION DE
REACTIVOS PARA EL HOSPITAL DISTRITAL DE ITA - MSP Y BS - COBERTURA 3
MESES."- ID. N° 491.091.

ASUNTO: | AMPLIAR LA RESOLUCION DGAF N° 2556/2026.
EXP.: 107288/2026.

DICTAMEN DOC N° 952/2026.

Asuncion, 23 de setiembre de 2026.

Sefior Director General:
Revisado el expediente de referencia, esta Asesoria Juridica sefiala cuanto sigue:

1. ANTECEDENTES

a) Nota DGGIES/DG N° 7314/2026, de fecha 17 de setiembre de 2026.

b) Memorandum DPURM N° 2275/2026, de fecha 17 de setiembre de 2026.
c) Resolucion DGAF N° 2556/2026 de fecha 31 de agosto de 2026.

d) Memorandum DPURM N° 993/2026.

2. NORMATIVA APLICABLE

a) Ley N° 7021/2022 “DE SUMINISTROS Y CONTRATACIONES PUBLICAS".

b) Decreto N° 2264/2024 POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 7021/2022 DEL 9 DE
DICIEMBRE DE 2022 “DE SUMINISTROS Y CONTRATACIONES PUBLICAS”.

c) Resolucion DNCP. N° 454/2024 “Por la cual se Regula la Determinacién de Precio Referencial y
su Publicidad en los procedimientos de Contratacion en el marco de la Ley N° 7021/2022.

d) Resolucién SG N° 489, de fecha 29 de agosto de 2024.

3. ANALISIS

Este Dictamen realiza una verificacidn cuantitativa sobre el cumplimiento de las condiciones
formales de la solicitud. En las fases previas, diversas dependencias de la institucién han participado,
actuando dentro de sus atribuciones legales y responsabilidades, con el debido celo administrativo.

Por Resolucion DGAF N° 2556/2026 de fecha 31 de agosto de 2026 - POR LA CUAL SE ACREDITA
EL SUPUESTO DE EXCEPCION RATIFICAR LO ACTUADO POR EL COMITE DE EVALUACION Y ADJUDICAR
LA CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N° 11/2026 “ADQUISICION DE REACTIVOS PARA EL
HOSPITAL DISTRITAL DE ITA - MSP Y BS - COBERTURA 3 MESES” ~ ID N° 491.091.

En atencién al reparo formulado por la Direcciéon Nacional de Contrataciones Publicas se procede a
mencionar 1o siguiente:

Por Nota DGGIES/DG N° 7314/2026, de fecha 17 de setiembre de 2026 y el Memorandum DPURM
N° 2275/2026, de fecha 17 de setiembre de 2026, la Direccién General de Gestiéon de Insumos Estratégico
en Salud - DGGIES, manifiesta lo siguiente:

Observacion
Situacion: Llamados fraccionados
Descripcién: Verificado el llamado de referencia, y el proceso ya realizado, el cual tiene el mismo
objeto de contratacién, se observa que se estaria realizando un fraccionamiento de los llamados
eallzadosf n contra de lo dispuesto en la Ley de Contrataciones Publicas. Se soI|C|ta a la convocante que
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PROCESO: | CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION N° 11/2026 ADQUISICION DE
REACTIVOS PARA EL HOSPITAL DISTRITAL DE ITA - MSP Y BS - COBERTURA 3
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ASUNTO: | AMPLIAR LA RESOLUCION DGAF N° 2556/2026.
EXP.: 107288/2026.

DICTAMEN DOC N° 952/2026.

subsane la mencionada situacién o en su caso, que justifique técnicamente la necesidad de dividir tales
llamados.

Comentario N.° 3

3 - Se visualizan procesos (ID 490918) cuyos items son mayoritariamente iguales al de presente
proceso. Se recuerda lo establecido en el Art 34 de la Ley N° 7021/2022 "Queda estrictamente prohibido
fraccionar o subdividir el monto de los contratos o la ejecucidén de un proyecto con la intencién de eludir
el tipo de procedimiento que corresponda segun lo establecido en este articulo, incluyendo las operaciones
que se realicen con fondos fijos..."

Respuesta

Los reactivos solicitados en el presente proceso deben ser compatibles con los equipos en
comodato instalados en el laboratorio del Hospital Distrital de Ita, condicién que no admite flexibilizacién
sin comprometer la continuidad del servicio. El contrato que hasta ahora sostenia la provision regular de
estos insumos, la LPN N.° 06/2022 "Adquisicion de reactivos e insumos para el laboratorio de la XI Regidn
Sanitaria Central y XVIII Regién Sanitaria Capital del MSPBS - Plurianual" (ID 406.459), alcanzé una
ejecucion del 100 %, incluida la ampliacién del 20 % habilitada mediante la Adenda N.° 3 al contrato
abierto 608/2022, firmada el 18 de junio de 2025, sin saldo remanente disponible. Como medida de
contingencia se recurrié a préstamos temporales de reactivos entre los servicios de la Red Nacional de
Laboratorios, mecanismo que también alcanzd su limite y ya no permite sostener la demanda del hospital.

La situacion fue reportada formalmente mediante la Nota XI R.S. N.° 92/2026, de fecha 26 de
marzo de 2026, que describe el estado critico del saldo remanente de reactivos del laboratorio del Hospital
Distrital de Itd. En este escenario, adquirir reactivos incompatibles con los equipos ya instalados no
resolveria el desabastecimiento: obligaria a instalar nuevas plataformas, validarlas técnicamente,
capacitar al personal y adecuar la infraestructura, un proceso incompatible con una cobertura de tres
meses y con la urgencia del cuadro planteado. La exigencia de compatibilidad responde, en consecuencia,
a una necesidad técnica y operativa concreta, y no a una restriccién dirigida a limitar la concurrencia de
oferentes; dentro de esa condicidén, las especificaciones se definieron en términos funcionales y de
desempefio, dejando abierta la participacién de todo oferente que pueda cumplirla.

Corresponde sefialar, ademas, que las especificaciones técnicas de la LPN N.° 07/2025 fueron
redactadas de manera que otros oferentes puedan participar instalando equipos en comodato compatibles
con los reactivos ofertados, lo cual implica un cambio sustancial respecto del objeto del presente llamado
y responde a objetivos y necesidades distintos. No puede hablarse, entonces, de duplicidad entre ambos
procesos: la presente CVE solicita productos esenciales destinados a la atencién de urgencias médicas,
mientras que la LPN N° 07/2025 amplia la cartera de servicios del laboratorio y habilita la realizacion de
analisis clinicos mas amplios, orientados también a la atencion de pacientes ambulatorios y al control de
embarazadas, entre otras prestaciones.
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ASUNTO: | AMPLIAR LA RESOLUCION DGAF N° 2556/2026.
EXP.: 107288/2026.

DICTAMEN DOC N° 952/2026.

Cabe agregar que el proceso ID 490.918 corresponde a equipos en comodato instalados en el
Hospital Regional de Caacupé, distintos de los equipos instalados en el Hospital Distrital de Ita. Al tratarse
de plataformas diferentes, los reactivos de uno y otro proceso no resultan compatibles entre si, lo que
refuerza la inexistencia de una duplicacién real entre ambos llamados.

Comentario N° 4

4- Se visualiza que se halla en curso un proceso LPN 07/2025 "ADQUISICION DE REACTIVOS PARA
LABORATORIOS DE LA XI REGION SANITARIA CENTRAL - MSPYBS". Ante esta circunstancia, se recuerda
lo establecido en el Ar. 2 y 4 de la Resolucién N° 1231/24 "POR LA CUAL SE REGLAMENTAN
DISPOSICIONES APLICABLES EN PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION IDENTICOS A PROCEDIMIENTOS
NO FINALIZADOS REGIDOS POR LA LEY N° 7021/22 "DE SUMINSTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS",
en el cual se establece: "Articulo 2° Prohibicién de iniciar procedimientos idénticos - Queda estrictamente
prohibido a las Convocantes iniciar procedimientos de contratacién cuyo objeto licitado sea idéntico al de
un procedimiento no finalizado por la misma Convocante "Articulo 4° Excepcionalmente, la convocante
bajo su responsabilidad podré solicitar a la DNCP autorizacidn expresa para la realizacion de
procedimientos de contratacion con objeto licitado idéntico en paralelo a procedimientos no finalizados.
Para la solicitud de autorizacion la Convocante deberd remitir una nota en la cual comunique las
circunstancias debidamente justificadas o que pudiera ocasionar dafios o perjuicios"

Respuesta

La LPN N° 07/2025 "Adquisicién de reactivos para laboratorios de la XI Regidn Sanitaria Central -
MSPyBS" (ID 457.334) corresponde a reactivos con y sin equipos en comodato, asi como insumos
generales, con una cobertura de catorce meses y especificaciones que permiten, como minimo, la
participacion de mas de tres oferentes por item. El presente proceso de CVE, en cambio, se limita a un
listado acotado de productos compatibles con el equipo en comodato ya instalado en Ita, por lo que no
existe duplicacién de pedidos.

Dicha LPN fue remitida mediante Nota DGGIES N.° 7510/2025 (SIMESE N.° 225.389/2025) vy
permanece, desde el 11 de diciembre de 2024, en etapa de observaciones ante la DNCP, circunstancia
ajena a esta Direccién que impidié su avance dentro de los plazos previstos. A continuacion se detalla la
secuencia de actuaciones registradas por la propia DNCP en |la etapa de verificacion de ese expediente:

Fecha Actuacidén registrada en el sistema de la
DNCP

11/12/2024 Se envia la solicitud de verificacion
17/12/2024 Se retiene el procedimiento

23/01/2025 Se envia la solicitud de verificacién
27/01/2025 Se retiene el procedimiento

12/02/2025 Se envia la solicitud de verificacion
14/02/2025 Se retiene el procedimiento

11/04/2025 Se envia la solicitud de verificacién
21/04/2025 Se retiene el procedimiento

vg 1$/05/2025 Se envia la SO|ICItud de ver/|f|cac19n —e
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20/05/2025 Se retiene el procedimiento
30/05/2025 Se envia la solicitud de verificacidon
03/06/2025 Se retiene el procedimiento
11/06/2025 Se envia la solicitud de verificacién
13/06/2025 Se retiene el procedimiento
23/06/2025 Se envia la solicitud de verificacién
25/06/2025 Se retiene el procedimiento
01/07/2025 Se envia la solicitud de verificacién
15/07/2025 Se publica la suspensién
12/08/2025 Se actualizan datos y/o documentos
20/10/2025 Se publica la suspensién
27/11/2025 Se actualizan datos y/o documentos
10/12/2025 Se publica la suspensién
03/02/2026 Se actualizan datos y/o documentos
19/06/2026 Se publica la suspensién
10/08/2026 Se actualizan datos y/o documentos
20/08/2026 Se publica la suspensién
26/08/2026 Se actualizan datos y/o documentos (ultima
actuacion registrada a la fecha)

A lo largo de mds de veinte meses corridos, el expediente atravesé nueve ciclos sucesivos de
solicitud de verificacién seguidos de retencién del procedimiento, y posteriormente cinco publicaciones de
suspension con sus correspondientes actualizaciones de datos y documentos, sin que a la fecha se haya
dado curso definitivo al proceso. Esta demora, generada en la propia etapa de verificacién de la DNCP, es
la que impidié cubrir oportunamente la necesidad de reactivos del Hospital Distrital de Ité y motivé la
apertura del presente llamado por via de excepcién, encuadrado en el articulo 40, incisos b) y c), de la
Ley N° 7021/2022, ante el riesgo inminente de desabastecimiento y en resguardo del derecho a la salud
consagrado en el articulo 68 de la Constitucién Nacional y en la Ley N° 5.099/2016.

En virtud de lo expuesto, se solicita a la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas tener por
subsanada la observacion formulada, dar por levantada la retencion del procedimiento y disponer la
continuidad de la CVE N° 11/2026, atendiendo a la urgencia sanitaria que motiva su tramitacién.

En atencidn al reparo formulado por la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas que menciona
que se observa que la justificacion remitida respecto a la utilizacion de la modalidad contrato abierto no
se adecua a los lineamientos establecidos en la normativa legal vigente. Se solicita sea subsanada tal

deficiencia. (Sic)

En primer término, corresponde sefialar que la justificacion de la contratacién no se sustenta

| exclusivamente en la existencia de una situacién de urgencia impostergable, sino que la necesidad

A
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institucional gnalizada presenta dos componentes diferenciados, que fueron considerados al momento de
tructurar g procedimiento: por una parte, el desabasteC|m|ento crltlco Y por otra que fa interrupcién
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en la provisién de estos insumos compromete gravemente la capacidad de respuesta institucional,
afectando directamente areas criticas como urgencias, quiréfano, terapia intensiva y el drea diagndstica,
con impacto directo en la morbimortalidad de los pacientes.

El articulo 40, numeral 2, inciso c), de la Ley N° 7021/22 habilita la contratacién por excepcién
cuando existan razones justificadas derivadas de una urgencia impostergable y dispone, para los
supuestos de sus incisos a), b) y c), que la contratacién se limite a los bienes, obras y servicios necesarios
para atender la situacion que la motiva.

La Resolucién DNCP N° 230/2025 regula expresamente el Contrato Abierto como un atributo
aplicable al sistema de adjudicacién. Su articulo 43 contempla tanto contratos abiertos por cantidades
como por montos. Asimismo, el articulo 48 dispone que en contratos abiertos la Convocante queda
obligada al minimo adjudicado, no necesariamente al maximo.

De lo anterior se desprende que la utilizacién del atributo "Contrato Abierto” no constituye por si
sola una demostracién de inexistencia de urgencia, mas bien resguarda la provisién correcta de los
reactivos.

Esta Convocante reconoce plenamente que el articulo 40 impone una limitacién material estricta.
Precisamente por ello, el contrato abierto no debe ni puede ser interpretado como necesidades
indeterminados o ajenos a la situacién urgente, sino solamente como un mecanismo de ejecucién dentro
del universo previamente determinado de rubros, precios unitarios, condiciones y limites econémicos
establecidos en el Pliego de Bases y Condiciones.

Asimismo, por Memordndum DPURM N° 993/2026, la Direccién de Planificaciéon y Uso Racional de
Medicamentos - DGGIES, menciona lo siguiente:

La presente contratacién responde a una necesidad sobreviniente, critica, urgente e
impostergable, no prevista al momento de la formulaciéon del PAC institucional, siendo imprescindible
garantizar la provisiéon continua de insumos y reactivos necesarios para el funcionamiento normal del
laboratorio del HOSPITAL DISTRITAL DE ITA.

Cabe destacar que el HOSPITAL DISTRITAL DE ITA se encuentra emplazado en una de las ciudades
con mayor densidad poblacional del Departamento Central, caracterizada por un crecimiento sostenido y
una elevada demanda de servicios de salud. En este sentido, el establecimiento constituye un punto
estratégico dentro de la red de servicios, brindando atencién permanente a tanto de su drea de influencia
directa como de distritos aledafios. gran cantidad de pacientes provenientes

Su capacidad operativa y nivel de complejidad requieren la disponibilidad permanente de recursos

_ diagnésticos de calidad, que permitan una respuesta oportuna, eficiente y resolutiva ante situaciones

clinicas detiversa complejidad, incluyendo urgencias médicas, patologias mfecuosas, enfermedades
cromcas y auadros agudos que requieren intervencién inmediata. -
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En este contexto, resulta absolutamente imprescindible e ineludible contar con los reactivos
laboratoriales, considerando que el laboratorio clinico constituye un soporte critico para:

- La evaluacién inmediata del estado clinico del paciente,

- Latoma de decisiones terapéuticas oportunas en urgencias y atencién continua.

- El manejo de patologias agudas, infecciosas y complicaciones clinicas.

- El seguimiento clinico de pacientes ambulatorios e internados.

La interrupcidn o limitacién en la provision de estos insumos compromete gravemente la capacidad
de respuesta institucional, afectando directamente la continuidad de la atencidon en consultorios, servicios
de urgencias, internacidén y apoyo diagndstico, con impacto directo en la calidad de atencién y en los
resultados sanitarios de la poblacién atendida.

A efectos de garantizar la provisidén regular de reactivos, esta Direccién ha impulsado multiples
acciones administrativas, habiéndose agotado las instancias ordinarias de gestién, conforme se detalla:

¢ Llamado en ejecucién:

En el marco de las gestiones realizadas, se informa que el proceso con correspondiente a la L.PN
N° 06/2022 "ADQUISICION DE REACTIVOS E INSUMOS PARA EL LABORATORIO DE LA XI R.S. CENTRAL
Y XVIII RS. CAPITAL DEL MSP y BS-PLURIANUAL ID: 406.459 se encuentra actualmente en fase de
ejecucion contractual con un nivel de cumplimiento del 100%, habiéndose incluso agotado la ampliacién
del 20% prevista para el contrato abierto 608/2022-Adenda N© 3, firmado el 18 de junio de 2025, lo que
evidencia la inexistencia de saldo disponible para nuevas provisiones. En ese contexto, y como medida de
contingencia, se han venido realizando préstamos temporales de reactivos entre los servicios de la Red
Nacional de Laboratorios, a fin de sostener la continuidad operativa, Sin embargo, dicha estrategia ha
alcanzado su limite y ya no resulta suficiente para cubrir la demanda actual del servicio,

¢ Lllamado curso:

Se gestiond el proceso LPN N° 07/2025 "ADQUISICION DE REACTIVOS PARA LABORATORIOS DE
LA XI REGION SANITARIA CENTRAL-MSPYBS" ID: 457334 remitido mediante Nota DGGIES N° 7510/2025
(SIMESE N° 225.389/2025), el cual actualmente se encuentra en etapa de observaciones por parte de la
DNCP, imposibilitando su avance en los plazos previstos.

Al respecto, resulta fundamental destacar que la adquisicion oportuna de estos reactivos es critica
para el funcionamiento continuo del HOSPITAL DISTRITAL DE ITA, considerando que dicho
establecimiento atiende pacientes en condiciones de urgencia, que requieren resultados laboratoriales en
tiempos minimos para la toma de decisiones clinicas inmediatas. En este sentido, los analisis de laboratorio
constituyen un soporte esencial en areas como urgencias, unidades de terapia intensiva y quiréfanos,
donde la disponibilidad de resultados en tiempo real impacta dlrectamente en la conducta médica, el
prondstico y la supgrvivencia de los pacientes. : S
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La ausencia o limitacion en la provisién de estos insumos compromete seriamente la capacidad
resolutiva del hospital, pudiendo generar retrasos en diagndsticos criticos, postergacién de intervenciones
quirurgicas y limitaciones en el monitoreo de pacientes graves, lo que refuerza la necesidad imperiosa de
concretar el proceso de adquisicién en el menor tiempo posible.

Informe de desabastecimiento de reactivos del Hospital:

Mediante Nota XI R.S. N°© 92/2026 de fecha 26 de marzo de 2026, la direccién de la XI regién
sanitaria informa que la provisiéon de reactivos se encuentra critico y que el saldo remanente en el
laboratorio de manera a contar con los reactivos e insumos a fin de dar respuesta oportuna y eficiente a
todos los pacientes que asisten a al HOSPITAL DISTRITAL DE ITA.

No obstante, y pese a todas las gestiones realizadas, se han agotado las instancias administrativas
ordinarias para garantizar la provisién oportuna de los insumos, persistiendo demoras en los procesos
licitatorios que impiden cubrir la demanda real del servicio.

En virtud de lo expuesto, la presente solicitud se encuadra en lo establecido en la Ley N©
7021/2022, Articulo 40-Contratacion por excepciéon, bajo responsabilidad de la convocante,
especificamente en:

Inciso b): Situaciones derivadas de caso fortuito o fuerza mayor, en las que no sea posible obtener
los bienes mediante procedimientos convencionales en el tiempo requerido.

Inciso c): Existencia de razones debidamente justificadas para la adquisicién de bienes por
urgencias impostergables.

En ese sentido, la situacién actual configura una contingencia critica en el sistema de provisién,
en los mecanismos ordinarios no resultan suficientes para garantizar la continuidad del servicio, habiendo
procedente y necesaria la utilizacion de la via excepcional de contratacién.

No contar con los reactivos e insumos implicaria:

- Limitar o impedir la realizaciéon de pruebas diagndsticas criticas.

- Retrasar la toma de decisiones clinicas en pacientes graves.

- Incrementar el riesgo de complicaciones, secuelas y mortalidad.

- Afectar la operatividad del hospital y la calidad de la atencién.

- Vulnerar el derecho a la salud consagrado en el Articulo 68 de la Constitucién Nacional.

- Incumplir la Ley N°© 5.099/2016, que garantiza la gratuidad y provisién de insumos en el
sistema publico.

Del analisis de los antecedentes administrativos obrantes en el expediente, se verifica que la
solicitud de contratacién fue impulsada por la Direccién General de Gestién de Insumos Estratégico
en Salud - DGGIES, en los cuales se expuso la necesidad de contar de manera inmediata con los
reactiyos para el Hospital Regional de Caacupé., P -
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En ese sentido, la situacién descripta configuréd una urgencia impostergable, en los términos
del articulo 40 de la Ley N° 7021/2022 y del articulo 52 del Decreto N° 2264/2024, puesto que la
indisponibilidad de los reactivos ocasionaria un grave perjuicio al interés publico, comprometiendo
la prestacién de un servicio esencial vinculado directamente con la proteccién de la vida y la salud
de la poblacién.

Del analisis de los antecedentes administrativos se advierte que el presente procedimiento
relne circunstancias que configuran concurrentemente dos de los supuestos previstos en el articulo
40 de la Ley N° 7021/2022.

La urgencia impostergable se encontraba determinada por la necesidad inmediata de mantener
la provisién de estos reactivos, porque la falta de las mismas compromete gravemente la capacidad de
respuesta institucional, afectando directamente &reas criticas como urgencias, quiréfano, terapia intensiva
y el area diagnéstica, con impacto directo en la morbimortalidad de los pacientes. En ese contexto, la
demora inherente a un procedimiento ordinario de contratacién podia ocasionar un grave perjuicio
al interés publico, configurdandose los presupuestos previstos en el articulo 52 del Decreto N°
2264/2024.

Por lo expresado, resulta necesaria, en consecuencia, la emisidon del presente acto
administrativo, para la ampliacién de la Resolucion DGAF N° 2556/2026 de fecha 31 de agosto de
2026.

De acuerdo a lo expresado en la Resolucion S.G. N° 489, de fecha 29 de agosto de 2024 “POR
LA CUAL SE AUTORIZA AL TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
A LA SUSCRIPCION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE GUARDAN RELACION A LOS PROCESOS
LICITATORIOS IMPLEMENTADOS POR PARTE DE ESTA CARTERA DE ESTADO. (Sic)

Finalmente, vale indicar que las opiniones vertidas en el presente dictamen constituyen
recomendaciones no vinculantes y, en tal sentido, no representan una limitacién al ejercicio de las
facultades que, legal y reglamentariamente, le corresponden al destinatario de las mismas.

4. CONCLUSION

Por todo lo expuesto, esta Asesoria Juridica concluye que el procedimiento de contratacion se
encuentra sustentado en la concurrencia de las causales de urgencia impostergable, previstas en el
articulo 40 de la Ley N° 7021/2022, en consecuencia, es criterio de esta Dependencia AMPLIAR los
fundamentos expuestos en la Resoluc10n DGAF N° 2556/2026 de fecha 31 de agosto de 2026., y
elevar a consideracién de la DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, la suscripcion
del proyecto de Resolucion los antecedentes para la prosecucién de Ios tramites que correspondan
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Asuncion,|}-de septiembre de 2026
Nota DGGIES/DG N°_13 14/2026

S.LM.E.S.E N° 107.288/2026

Sefiora

LIC. LAURA OJEDA, DIRECTORA

DIRECCION OPERATIVA DE CONTRATACIONES
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
Presente

Referencin: Descargo a observaciones de la DNCP - CVE
11/2026 ADQUISICION DE REACTIVOS PARA EL
HOSPITAL DISTRITAL DE ITA — COBERTURA 3
MESES — MSPBS. ID: 491.091

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, en atencién a los reparos formulados por la Direccién
Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) en la etapa de verificacién de la CVE 11/2026
ADQUISICION DE REACTIVOS PARA EL HOSPITAL DISTRITAL DE ITA — COBERTURA 3
MESES — MSPBS. ID: 491.091, referidos al presunto fraccionamiento de llamados.

Al respecto, se remite €l parecer técnico del descargo a las observaciones formuladas por la
Direccién de Planificacion y Uso Racional de Medicamentos.

Sin otro particular, me despido con el debido respeto.

DIRECTOR GENERAL )
DIRECCION GENERAL DE GESTION DE INSUMOS ESTRATEGICOS EN SALUD
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DPURM N° 2.275/2026
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Direccién: Manuel Dominguez N.° 1147 casi Avenida Brasil. Barrio San Roque. Ciudad de Asuncién, Distrito Capital — Paraguay
Teléfono: 021 - 2374000

Correo: secretarin.general.dggies@mspbs.gov.py | PAgina web: https://www.mspbs.gov.pyv/dpgies

Visién: Ser reconocidos como institucion de referencia, lider en Salud Pablica, destacandonos por nuestra capacidad de respuesta humanizada, eficaz,
eficiente y transparente, en coordinacién con otros sectores y promoviendo la participacion activa de la comunidad.
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MEMORANDUM DPURM N° 2.275/2026
SIMESE N° 107.288/2026

A: Ing. Luis Matias Latorre Lépez Moreira, Director General
Direccién General

De: Q.F. Graciela Valenzuela, Directora
Direccion de Planificacién y Uso Racional de Medicamentos

OIIA " J_"E .
Asunto: Descargo a observaciones de la DNCP - CVE 11/2026 ADQUISICION DE REACTIVOS PARA EL
HOSPITAL DISTRITAL DE ITA — COBERTURA 3 MESES — MSPBS. ID: 491.09]

Fecha: 17 de septiembre de 2026

Me dirijo a Usted y, por su intermedio, a la Lic. Laura Marfa Leticia Ojeda, Directora de la Direccién Operativa
de Contrataciones, en atencién a los reparos formulados por la Direccién Nacional de Contrataciones Piiblicas (DNCP) en
la etapa de verificacion de la CVE 11/2026 ADQUISICION DE REACTIVOS PARA EL HOSPITAL DISTRITAL DE
ITA — COBERTURA 3 MESES — MSPBS. ID; 491,091, referidos al presunto fraccionamiento de llamados.

Observacién
Situacién: Llamadeos fraccionados

Descripcion: Verificado el llamado de referencia, y el proceso ya realizado, el cual tiene el mismo objeto de
contratacion, se observa que se estaria realizando un fraccionamiento de los llamados realizados, en contra de lo dispuesto
en la Ley de Contrataciones Piblicas. Se solicita a la convocante que subsane la mencionada situacién o en su caso, que
justifique técnicamente la necesidad de dividir tales llamados.

Comentario N.° 3

Comentario: 3 - Se visualizan procesos (ID 490918) cuyos items son mayoritariamente iguales al de presente
proceso. Se recuerda lo establecido en el Art 34 de la Ley N° 7021/2022 "Queda estrictamente prohibido fraccionar o
subdividir el monto de los contratos o la ejecucién de un proyecto con la intencidn de eludir el tipo de procedimiento que
corresponda segtin lo establecido en este articulo, incluyendo las operaciones que se realicen con fondos fijos..."

Respuesta

Los reactivos solicitados en el presente proceso deben ser compatibles con los equipos en comodato instalados
en el laboratorio del Hospital Distrital de It4, condicién que no admite flexibilizacién sin comprometer la continuidad del
servicio. El contrato que hasta ahora sostenia la provisién regular de estos insumos, la LPN N.° 06/2022 "Adquisicién de
reactivos e insumos para el laboratorio de la XI Regi6n Sanitaria Central y X VIII Region Sanitaria Capital del MSPBS —
Plurianual” (ID 406.459), alcanz6 una ejecucion del 100 %, incluida la ampliacién del 20 % habilitada mediante la Adenda
N.? 3 al contrato abierto 608/2022, firmada el 18 de junio de 2025, sin saldo remanente disponible. Como medida de
contingencia se recurri a préstamos temporales de reactivos entre los servicios de la Red Nacional de Laboratorios,
mecanismo que también alcanzé su limite y ya no permite sostener la demanda del hospital.

La situacion fue reportada formalmente mediante la Nota XI R.S. N.° 92/2026, de fecha 26 de marzo de 2026,
que describe el estado critico del saldo remanente de reactivos del laboratorio del Hospital Distrital de Ita. En este
escenario, adquirir reactivos incompatibles con los equipos ya instalados no resolveria el desabastecimiento: obligaria a
instalar nuevas plataformas, validarlas técnicamente, capacitar al personal y adecuar la infraestructura, un proceso
incompatible con una cobertura de tres meses y con la urgencia del cuadro planteado. La exigencia de compatibilidad
responde, en consecuencia, a una necesidad técnica y operativa concreta, y no a una restriccién dirigida a limitar la
concurrencia de oferentes; dentro de esa condicion, las especificaciones se definieron en términos funcionales y de
A _ empefio, dejando abierta la participacion de todo oferente que pueda cumplirla.

P42 5oz Rivas
‘ziir;\?:;jomz a Corresponde sefialar, ademés,.q.ue lé?.S especiﬁcacis)nes técnicas de la LPN _N.° 07/2025 fuergn redactadas de
Feq, Prof. HANEra que otros oferentes puedan participar instalando equipos en comodato compatibles con los reactl\./os ofertfid.os, lo
. cual implica un cambio sustancial respecto del objeto del presente llamado y responde a objetivos y necesidades distintos.

No puede hablarse, entonces, de duplicidad entre ambos procesos: la presente CVE solicita productos esenciales
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destinados a la atencién de urgencias médicas, mientras que la LPN N.° 07/2025 amplia la cartera de servicios del
laboratorio y habilita la realizacién de anélisis clinicos mas amplios, orientados también a la atencién de pacientes
ambulatorios y al control de embarazadas, entre otras prestaciones.

Cabe agregar que el proceso ID 490.918 corresponde a equipos en comodato instalados en el Hospital Regional
de Caacupé, distintos de los equipos instalados en el Hospital Distrital de It4. Al tratarse de plataformas diferentes, los

reactivos de uno y otro proceso no resultan compatibles entre si, lo que refuerza la inexistencia de una duplicacién real
entre ambos llamados.

Comentario N.° 4

4- Se visualiza que se halla en curso un proceso LPN 07/2025 "ADQUISICION DE REACTIVOS PARA
LABORATORIOS DE LA XI REGION SANITARIA CENTRAL - MSPYBS". Ante esta circunstancia, se recuerda lo
establecido en el Ar. 2 y 4 de la Resolucién N° 1231/24 "POR LA CUAL SE REGLAMENTAN DISPOSICIONES
APLICABLES EN PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION IDENTICOS A PROCEDIMIENTOS NO
FINALIZADOS REGIDOS POR LA LEY N° 7021/22 "DE SUMINSTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS", en el
cual se establece: "Articulo 2° Prohibicién de iniciar procedimientos idénticos - Queda estrictamente prohibido a las
Convocantes iniciar procedimientos de contratacién cuyo objeto licitado sea idéntico al de un procedimiento no finalizado
por lamisma Convocante "Articulo 4° Excepcionalmente, la convocante bajo su responsabilidad podra solicitar a la DNCP
autorizacién expresa para la realizacién de procedimientos de contratacién con objeto licitado idéntico en paralelo a
procedimientos no finalizados. Para la solicitud de autorizacién la Convocante deberd remitir una nota en la cual
comunique las circunstancias debidamente justificadas o que pudiera ocasionar dafios o perjucios”

Respuesta

La LPN N.° 07/2025 "Adquisicién de reactivos para laboratorios de la XI Region Sanitaria Central - MSPyBS"
(ID 457.334) corresponde a reactivos con y sin equipos en comodato, asi como insumos generales, con una cobertura de
catorce meses y especificaciones que permiten, como minimo, la participacién de mas de tres oferentes por item. El
presente proceso de CVE, en cambio, se limita a un listado acotado de productos compatibles con el equipo en comodato
ya instalado en It4, por lo que no existe duplicacién de pedidos.

Dicha LPN fue remitida mediante Nota DGGIES N.° 7510/2025 (SIMESE N.° 225.389/2025) y permanecce,
desde el 11 de diciembre de 2024, en etapa de observaciones ante la DNCP, circunstancia ajena a esta Direccién que
impidi6 su avance dentro de los plazos previstos. A continuacién se detalla la secuencia de actuaciones registradas por la
propia DNCP en la etapa de verificacién de ese expediente:

Fecha Actuacién registrada en el sistema de la DNCP
11/12/2024 Se envia la solicitud de verificacién
17/12/2024 Se retiene el procedimiento
23/01/2025 Se envia la solicitud de verificacién
27/01/2025 Se retiene el procedimiento
12/02/2025 Se envia la solicitud de verificacidon
14/02/2025 Se retiene el procedimiento
11/04/2025 Se envia la solicitud de verificacién
21/04/2025 Se retiene el procedimiento
16/05/2025 Se envia la solicitud de verificacidon
20/05/2025 Se retiene el procedimiento
30/05/2025 Se envia la solicitud de verificacion
03/06/2025 Se retiene el procedimiento
11/06/2025 Se envia la solicitud de verificacion
13/06/2025 Se retiene el procedimiento
23/06/2025 Se envia la solicitud de verificacién
25/06/2025 Se retiene el procedimiento
01/07/2025 Se envia la solicitud de verificacion
P 15/07/2025 Se publica la suspensién
= 12/08/2025 Se actualizan datos y/o documentos
Gz RIVas  1750/10/2025 Se publica la suspensién
27/11/2025 Se actualizan datos y/o documentos
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Visién: Ser reconocidos como institucién de referencia, lider en Salud Pablica, destacandonos por nuestra capacidad de respuesta humanizada, eficaz,
eficiente y transparente, en coordinacién con otros sectores y promoviendo la participacion activa de la comunidad.




Misién: Ente rector que coordina y ejecuta las politicas publicas de salud, con el proposito de garantizar la cobertura y el acceso para toda la
poblacion en forma equitativa, con un enfoque integral, inclusivo, unificade, sostenible, colaborative V participative,
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10/12/2025 Se publica la suspensidn
03/02/2026 Se actualizan datos y/o documentos
19/06/2026 Se publica la suspension
10/08/2026 Se actualizan datos y/o documentos
20/08/2026 Se publica la suspensién
26/08/2026 Se actualizan datos y/o documentos (iiltima actuacién
registrada a la fecha)

A lo largo de mis de veinte meses corridos, el expediente atravesd nueve ciclos sucesivos de solicitud de
verificacién seguidos de retencién del procedimiento, y posteriormente cinco publicaciones de suspensién con sus
correspondientes actualizaciones de datos y documentos, sin que a la fecha se haya dado curso definitivo al proceso. Esta
demora, generada en la propia etapa de verificacion de la DNCP, es la que impidié cubrir oportunamente la necesidad de
reactivos del Hospital Distrital de Ita y motivé la apertura del presente llamado por via de excepcion, encuadrado en el
articulo 40, incisos b) y ¢), de la Ley N.° 7021/2022, ante el riesgo inminente de desabastecimiento y en resguardo del
derecho a la salud consagrado en el articulo 68 de la Constitucién Nacional y en la Ley N.° 5.099/2016.

En virtud de lo expuesto, se solicita a la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas tener por subsanada la
observacién formulada, dar por levantada la retencion del procedimiento y disponer la continuidad de la CVE N.° 1 1/2026,
atendiendo a la urgencia sanitaria que motiva su tramitacién.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para saludarle, muy atentamente.
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