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Asuncién, 10 de diciembre de 2024

Segior

Dr. JUAN AGUSTIN ENCINA PEREZ, Director Nacional
Direccién Nacional de Contrataciones Pablicas

Presente:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, en relacidén a la Contratacién por Excepcién con Aviso de
Intencién de Compra para la convocatoria de ADQUISICION DE VEHICULOS PARA LA DIRECCION
DE CODENI, NINEZ Y ADOLESCENCIA - SEGUNDO LLAMADO, ID N° 458724 (Intencién N° 489).
Al respecto, procedemos a dar respuesta a las observaciones recibidas de la siguiente forma:

Comentario: En el SICP, vista Detalle del Proveedor, especificamente en la pestaita  LINEAS
PRESUPUESTARIAS se debe registrar ambas lineas presupuestarias con los correspondientes montos a utilizar
de cada linea presupuestaria.

Respuesta: Respecto a este punto, se ba realizado la carga correspondiente.

Comentario: 1) Se le solicita realizar la carga de ambas lineas presupuestarias en la pestafia PRESUPUESTO
el monto total certificado: 405.559.833. 2) En el SICP, vista Detalle del Proveedor, especificamente en la pestadia
Datos del conirato, se indica Fecha imicio de ejecucidn del contrato 02/12/2024 v Fecha fin contrato:
31/12/2025, se le consulta dichos datos cotresponden?, ademis el proceso no cuenta con cardcter plurianual
por lo que se solicita subsanar.

Respuesta: 1) Respecto a este punto, se ha realizado la cargz correspondiente. 2) Sobre la-observacién realizada
se ha realizado la modificacion de los datos conforme a la vigencia del contrato suscripto. Asl también se
menciona que el proceso no es de cardcter pludanual.

Comentario: 1) Se solicita el Dictamen ampliatorio con su correspondiente Acto administrativo que lo apruebe
- del supuesto de excepcidn, explicacién detallada de Ia situacién de hecho e individualizacién del inciso del
articulo 40 de la Ley, en el que se subsume el procedimiento 2 ser comunicado, a los efectos de acreditar I
pertinencia de la Contratacién por Via de la Excepeidn, aclarande que hecho/s ha/n dificultado a la misma,
realizar el lamado a través de un procedimiento convencional, por Via de la Excepcién con difusién previa o
procedimientos especiales, v a su vez, argumentar que la urgencia ao se encuentre causada por la negligencia o
1mprevision, ya que, con la indicacién de que el proceso es realizado por esta via para acortar los plazos del
proceso licitatorio, se estaria desnaturalizando el concepto de la contratacidn por urgenciz impostergable, la cuall
debe ser probada, concreta, objetiva e inmediata v de tal naturaleza que no pudiera esperarse el resultado de un
procedimiento de contratacién ordinario o complementario, sino con grave perjuicio a los intereses piblicos,
conforme alo establecido en la nomnatva vigente. Asimismo, se recuerda que la figura de los procedimientos de
contratacidn por excepcibn debe ser resguardada para casos de situaciones v/o eventos presentados de manera
impredecibles v que pudieran escapar de una planificacién ordinaria ¥ no como un mecanisio para reducir los

plazos de contratacidén

Respuesta: Sobre el punto, esta convocante expone que, en fecha 12 de julio del 2024, se firma el Acuerdo
Especifico N° 04, suscripto entre ]a Municipalidad de Asuncidn y el Ministerio de Ia Nifiez y la Adolescencia —
MINNA, que tiene por objeto establecer las condiciones relativas a las transferencias en el objeto de gasto 834
“Otros Gastos del Sector Pablico y Organismos Regionales” establecido en la Ley de Presupuesto
correspondiente al presente ejercicio fiscal, 2 ser destinados a gastos misionales de Jas Consejerias Municipales
por los Derechos de los Nifios, CODENI, fortaleciendo sus servicios para Ia plena vigencia de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes conforme a la Ley N°® 1680/01 “CODIGO DE LA NINEZ Y ADOSLECNCIA”

v sus modificatorias. Bl uso de los fondgsss inado 2 garapt E?lps derechos de nifios/as y adolescentes en
el Distrito de Asuncién v su proteccid Qb%sep&g;: jo. '
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En la Cliusula Segunda del Acuerdo se establece como obligaciones de la Municipalidad ejecutar el
proyecto en dos etapas, la primera etapa de julio 2 diciembre de 2024 y la segunda etapa de marzo,
hasta la inanguracién del centro abierto para nifios, nifias v adolescentes en situacién de calle en el
afio 2025.

En el marco de la primera etapa del proyecto del citado Acuerdo, en fecha 08/08/2024 el MINNA
realiza la transferencia de fondos en la cta. cte. bancaria, habilitada exclusivamente para el proyecto
de FORTALECIMIENTO DE LA CODENI, v en fecha 22/08/2024 a través del Memorindum|
N°® 203/2024, se solicita a la Direccién General de Administracién y Finanzas, el ingreso del monto
transferido por el MINNA, en el marco del proyecto “Fortalecimiento de la CODENI?, al
Presupuesto de la Direccidén de CODENI- Nifiez y Adolescencia del Ejercicio Fiscal 2024.

En fecha, 27/08/2024 a través del Memorindum N° 209/2024 se solicitz a 1a Direccién Generall
de Administracién y Finanzas, la emisién de factura o comprobante de ingreso por el monto
transferido por el MINNA 2 la Municipalidad de Asuncién, de forma a dar cumplimiento 2 la
Resolucién N° 087/2024; “POR LA CUAL SE APRUEBA EL REGLAMENTO OPERATIVO
PARA EI. MANEJO DEL OBJETO DE GASTOS 834 “OTRAS TRANSFERENCIAS AL
SECTOR PUBLICO Y ORGANISMOS REGIONALES” DEL MINISTERIO DE LA NINEZ
Y LA ADOLESCENCIA, PARA EL EJERCICIO FISCATL 20247, Art. 6 Presentacidn del
Documentos para adjudicacién, desembolso y rendicidon de cuentas.

Cabe sefialar que, segtn lo establecido en la resolucién citada en el pirrafo anterior, en el Articulo
9 inc. 18 la presentacién de In Rendicién de Cuentas es trimestral v las docutnentaciones
correspondientes deben remidrse dentro de los 15 dias posteriores a la finalizacién del trimestre,
para su estudio y aprobacién, previamente verificado por el Departamento de Rendicién de Cuentas
del Ministerio de la Nifiez y Adolescencia. Asi mismo en el Articulo 9 inc. 11 se define que el
Departamento de Rendicién de Cuentas del Ministerio de la Nifiez v Adolescencia, podri
recepcionar las dociumentaciones para su verificacién durante los cinco dias posteriores al término
del trimestre. De conformidad al Art. 11 de la citadz Resolucion, en caso de existir saldos del fondo
transferido se debe realizar Ia devolucidn del mismo al MINNA, cuyo comprobante formara parte
de las documentaciones finales para la Rendicidn de Cuentas. En caso de no ejecutarse el
presupuesto en el presente ejercicio fiscal de la primera etapa del proyecto la Municipalidad deberi
proceder a Ia devolucién de los fondos no ejecutados al citado Ministerio.

Ante lo mendionade, y a fin de cumplir con lo establecido en el Acuerde Especifico la Direccién
de CODENI-Nifiez y Adolescencia, en fecha 12 de agosto de 2024 por Memorandum N° 183 /2024,
solicita el inicio de la convocatora para la ADQUISICION DE VEHICULOS PARA LA
DIRECCION DE CODENI y en fecha 03 de septiembre de 2024 por Memorindum N°
218/2024 se ha remitido la ampliacién de las-especificaciones téenicas solicitadas por la UOC N°
1 2 fin de dar cumplimiento a la recomendaaon emitida por la DNCP por Nota DNCP /DGA]

N° 15561/23 en un caso sn:mla_r _
-
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V. CONCLUSIONES/ RECOMENDACIONES:

1. Con relacién a la consulta realizada, considera esta Direccidn que Iz convogante debersd incluir el “seguro dof
vehiculo por espedio de 2(dos) afios o portie de lo recepcitn del vehiculo por parte de la CGR” come sarvizis
conexo. Parg ello [ convocante deberd elaborar los precios referenciales en forma separada respecto 2l

principal tal como se establece en la Resolucién DNCE N° 1860/2020,

Sin otro particular, nos despedimos atentamente.

A, s
Abg. Maria Gabrield Santacruz
Iefa del Dpto. de Consultas — DNCP

- En fecha 09 de septiembre de 2024 el Departamento de Presupuesto informa que se cuenta con
crédito presupuestatio de Gs. 400.000.000, y Gs. 20.000.000 se encuentran en proceso de
modificacidn presupuestaria, y en fecha 02 de octubre de 2024 fue emitido el CDP correspondiente.

- Que, en fecha 04 de octubre de 2024 se ha solicita la verificacién de la convocatora del ID 454026
y Ja DNCP en la misma fecha ha realizado la siguiente observacién:

e ke P
Remitiy los documentas : Dictamen téenico en of cual se sustanten Jas especificaciones técnicas requetidas en el procedimienta de contratacion, ,
refrendads por el responsable del drea requirente o del tdonica gue las recomendS/YCertificado de Disponibifidad Presupusstaria 7/Dictamen de
precic referenciat y antecadente de Essimacion de Costoss/ Con fas corracdanes //Res 4301 arpaQs;

Ne se pravic Ghietr de Gasto
e selicia Incluir en el PAC el objete de gaswe serespondienta v necasaric para todas los bienes/servicios requaridns a fin de realizar una
corresta Imputacion y remitir o COP.

Lomentaric

Se indica 2 fa canvocante que el clasificador presupuestario es taxative, o enundative simplemente, por ko que 1a interpratacién de st un objeto
de gasto corresponde o no a un objeto licitado especifice no mencicnado en el documento legai el Clasificador Presupuestaric corresponde al
Ministerio de Economia y Finanzas, a través de su Direccion de Presupueste. /7

- Aante la observacion realizada, la UOC N° 1 ha solicitado una reunién en la DNCP a fin de unificar
critetios, ya que el proceso fue realizado conforme a la recomendaci6én emitida en Ia Nota DNCP
/DGAJ N° 15561/23. En la reunién Hevada 2 cabo en fecha 09/ 10/24 el 4rea juridica de la DNCP
ha solicitado a la UOC N° 1 realizar una nueva consulta, la cual fue realizada en la misma fecha.

- Enfecha 14 de octubre de 2024 por Nota DNCP/DGAJ N° 11406/24 I DNCP ha dado 1espuesta
a la consulta y Ia misma ha expresado cuanto sigue:
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V. CONCLUSIONESS RECOMENDACIORES:
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Ante lo expuesto y considerando la dltima recomendacién de la DNCP, la Direccién de CODENT,
Niftez y Adolescencia ha vuelto a reestructurar las espeaficaciones técnicas y precios referenciales lo
cnal fue rcmiﬁ_do ala UOC en fecha 16 de octubre de 2024 por Mémordndum N° 274/2024.

En fecha 17 de octubre de 2024, se ha solicitado Ia prérroga para la comunicacién de los reparos, dando
cumplimiento 2 lo establecido en el Art. 7° de la Resolucién N° 1430/2024, el nimero de expediente
fue el 12627.

En fecha 21 de octubre de 2024, hemos recibido en el correo declarado de la UOC N° 1
uoclcoordinacion.mca@gmail.com [a notificacién de la Resolucién DNCP N° 3122/24 de fecha
18/10/2024 por el cual se otorga la prorroga, sin embatgo el plazo va se encontraba vencido pues fue
otorgado hasta el dia 18/10/2024.

En un dltimo intento por avanzar con la convocatoria en fecha 21 de octubre de 2024 fue solicitada laj
prérroga para la comunicacién del reparo, ¥ ¥2 110 se obtuvo respuesta.

LaDireccidn de Addquisiciones en fecha 28/10/2024 ha comunicado a Ja Direccién de CODENI, Nifiez
y Adolescencia con respecto a la Convocatotia con ID 454026 que “La mencionada convocatoria no e ba
podedo comunicar al SICP debids a gue las documentaciones han sids Jemiquitadar en fecha 21 de octubre de 2024 co
la reformulaciin de las especificaciones técnicas conforme a la consulta realizada a la DNCP y a Ia respuesta de dicha
it ncion .

La institucién Municipal encaro el procedimiento mediante la modalidad de Licitacién de Menox
Cuantia denominado “ADQUISICION DE VEHICULOS PARA LA DIRECCION DE
CODENTI” ID 454026, sin embargo, al no poder comunicar el reparo por los plazos establecidos no
fue posible avanzar con la convocatoria. Cabe mencionar que la modificacién en el criterio de la
Direccién Nacional de Contrataciones Pablicas (DNCP} ha generado demoras imprevistas en el proceso
de adquisicién, a pesar de que la Direccién de CODENTI, Nifiez y Adolescencia ha cumplido con todas
las exigencias y ajustes solicitados. Atendiendo que la citada Direccién precisa disponer de los bienes
requeridos ya que los fondos provienen de una donacién como ya fue explicada precedentemente y en|
caso de no ejecutar en el presente afio las mismas deben de ser devueltas, por lo que la adquisicién de
los bienes, Gnicamente serfa viable mediante la contratacién por urgencia itmpostergable con aviso de
intencién de compra.

Que, considerando lo establecido ex’el Articulo 52 del Decreto N° 2264/2024, que reglamenta la Ley|
N°7021/22“D z dblicas”, gue estgblece que la urgencia impostergable sélo podti ser
mvocada como s C e probada, concreta, objetiva ¢ inmediata y de tal
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especial, sino con grave perjuicio a los intereses ptiblicos, esta dependencia considera que el presente
pedido cumple con todos los supuestos, considerando cuanto sigue: :
Naturaleza probada, concreta, objetiva e inmediata: La necesidad de adquirir vehiculos para la

fundamentales para la impletnentacién del Proyecto de Fortalecimiento de la CODENT, que tiene como,
Propésito mejorar la atencién a nifias, nifios y adolescentes (NNA) en situacién de calle.

La adquisicién de vehiculos es crucial para que los equipos de trabajo de CODENL, que incluyen
consejeros y técnicos especializados, puedan desplazarse y realizar intervenciones ripidas y eficaces,
retitando a nifios, nifias y adolescentes (NNA) de situaciones de vulnerabilidad en las calles ¥

sus derechos de manera oportuna,

Ademds, la demora en la adquisicién de estos bienes compromete el uso efectivo de los fondos
transferidos por el Ministerio de la Nifiez ¥ Adolescencia (MINNA), destinados exclusivamente 2]
fortalecimiento de la CODENI. Ta imposibilidad de adquirir Tos vehiculos dentro de los plazos
establecidos implicariz la devolucién de los fondos, lo cual representarfa un petjuicio para los nifios;
aotfias y adolescentes (NNA) de Asuncién que se beneficiaria del proyecto.

Cabe mencionar que la modificacién en los critedos de la Direccién Nacional de Contrataciones
Ptblicas (DNCP) ha generado demotas imprevistas en el proceso de adquisicién, a pesar de que la
Direccién de CODENT ha curnplido con todas las exigencias y ajustes solicitados.

Imposibilidad de esperar el resultado de un procedimiento de contratacién ordinario: La
urgencia de contar con los vehiculos para el Proyecto de Fortalecimiento de la CODENI hace inviable
un proceso de contratacién ordinario, porque este tiempo de espera seria incompatible con la necesidad|
de ejecutar los fondos transferidos por el Ministerio de Ia Nifiez y Adolescencia (MINNA) para la
primera etapa del proyecto ya mencionado dentro del presente ejercicio fiscal.

La demora en la obtencién de los vehiculos compromete la implementacién inmediata del centro abierto
para la atencién de nifias, nifios ¥ adolescentes (NNA) en situacién de calle, asi como las intervenciones
de asistencia y rescate que deben realizarse de forma ripida y eficiente para garantizar la segurdad de
los NNA. Esto afectarfa la capacidad de la CODENI Pata cumplir con su misién de brindar atenciénl
mtegral, proteccién y seguimiento de casos de vulneracién de derechos, generando un impacto negativo
en la calidad y alcance de los servicios que se prestan a la comunidad.,

Aderds, la pérdida de estos fondos por no cumplir con los plazos establecidos implicaria devolv
recursos criticos, afectando el financiamiento del proyecto y, por ende, Ia posibilidad de atender 2 una
poblaciéa infantil altamente valnerable. Esto se traducirfa en un retroceso significativo en los esfuerzos
de la Municipalidad de Asuncién por fortalecer la CODENI y garantizar el bienestar de la nifiez v
adolescencia de I ciudad. '

Grave perjuicio a los intereses publicos: La falta de adquisicién inmediata de los vehiculos necesarios
para el Proyecto de Fortalecimiento de la CODENT causaria un grave perjuicio a los intereses piblicos,
¥a que se comprometerfa la capacidad de Iz Municipalidad de Asuncién para brindar atencién y
proteccidn efectiva a nifias, nifios ¥ adolescentes (NNA) en situacién de vulnerabilidad. 1.4 CODENI
tiene la responsabilidad de intervenir en casos de NNA en situacién de calle, ofreciendo espacios
seguros v realizando acciones de rescate ¥ reintegracién familiar que requieren una movilidad eficiente
¥ constarnte.

Sin los vehiculos, el equipo téenico de4a CODENT no podda desplazarse ripidamente para atender
itwaci it cia o llevar, a cabo operativos de rescate, lo que pone en desgo la
' e’g: NNA, dejdndolos expuestos 2 situaciones de abuso, explotacién

fespupsta inmediata comprometeria la misién de Ia
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CODENI que es la de salvaguardar los intereses primarios de la nifiez y adolescencia v Velaq
el cumplimiento de Io establecido en la CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL
NINO, y el Cédigo de la Nifie, y Adolescencia Ley N° 1680,/00.

Comentario: 2)-Acta de apertura de Ofertas: Se le recuerda ¢l contenido minimo del acta que debe considerar Ia
coavocante, Art. 73 del Decreto 2264/24 ¥ Art. 71 del mismo cuerpo legal // 2)-Capacidad Financiera v Requisitos
documentales para la evaluacién de I capacidad financiera evalvada en el informe no coincide con los
crterios /docamentos exigidos en el PBC-AVISO DE INTENCION, se solicita subsanar.// 3)-No se visualiza la
evaluacién de los critedos/documentos requeridos en :Otros criterios que la convocante requiera v Autorizacién del
Fabricante, los cuales se encuentran exigidos en el PRBC-AVISO DE INTENCI()N, s¢ solicita subsanar. // 4)-No se
visualiza la conclusién del andlisis de precios ofertados,{ se encuentra dentro o fuera del rango la oferta, cample o no
cumple). conforme lo establece el Art.53 de Ia Ley N°7021/22-Art4 de la Resolucién DNCP N° 454/24.//
Respuesta:
1) Sobre la observacién realizada se informa que ¢l acta de apertura de sobres cuenta con Ia informacién minimz
requerida, asi mismo cabe mencionar que el acta contene los mismos datos requeridos en el acta de apertura)

electrénica,
2} Sobre el punto se informa que en el PBC y en el Informe de BEvaluacién no hay discrepancias entre los requisitos
documentales y en el eriterio de evaluacion:

-,

En el PBC publicado (Ultima modificacién 28/11/2024 17:22:36) se establece coanto sioue:

Los decumentos indicados con doble asterisco (™} deberdn estarvigentes zla fecha y hora tope de preseniacian de ofertas.

Capacidad Financiera

3} Para contribuyentes de IRE GENERAL:

Deberdn cumplircon el siguiente paramatro:

2. Ratio de Liquidel: active corvienie pasivo corrdante
Deberd ser igual o mayor que 0,90, en promedio, de los afios 2022, 2023,

b. Rentabilidad: Porcantaje de utifidad después dzimpuestos o/pérrdida <on respecte al Capital.
E! promedio de los afios 2022, 2023 no debers ser negativo
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3)

Requisitas documentales para la evaluacién de la capacidad flnandiera;

Para evaluar el presente criterio, el oferente debers Presentarlas siguientes documentaciones:

a. Balance General ¥ Cwadro de Estado de Resultados de los afios, 2022, 2023 para contribuyente de IRE GENERAL

INFORME DE EVALUACION:

De conformidad 3 lo establecido en los Criterios de Evaluacién, se ha procedido a analizarla capacidad
financiera del oferente constindose que el misme CUMPLE, de conformidad al sigulente andlisis:
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Sobre el punto se informa que en el PBC publicado (Ultima modificacién 28/11 /2024 17:22:36) se establece
que el critetio de AUTORIZACION DEL FABRICAN?IE NO APLICA:

* Autorizacidn del Fabricante

Lositems 2 jos cuales se s requerira Auterizacion det Fabricante son los indicados 3 continuacion: MOALLICA

Sobre el andlisis de precios se informa que en el Punto 4 del informe de evaluacién fue realizado el cilculo dey
la variacién pozcentual y conforme al cileulo realis ade no se evidencia la necesidad de realizar un analisis de
los precios ofertados va W!(Lﬁg‘m se enelentrap. dentro de log parametros establecidos en la normativa

legal vigente. P o\}&\o 4\3’(/ {_—
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4. COMPARATIVO DE OFERTAS - VARIACION % DE PRECIOS OFERTADOS
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LComentario: 1) El Dictames, deberd ser suscriptos por el titular de la UOC v/o UEP.
E{espuesta: Se remire el documento firmado por el Titular de Ia GOC

Comentario: 1} Se solicita acompatiar lo siguientes documentos establecidos ol marco legal vigente: a)-Dictamen
técnico en el cual se sustenten las especificaciones técnicas.// b)-Dictamen de precio referencial y antecedente
de Estimacién de Costos.// ¢)-Resolucién de la maxima autoridad de Ja convocante que resuelva la adjudicacion,
convalide lo actuado y dé por acreditado el supuesto de excepcién.// d)- Cuadro comparativo de ofertas; e)-
Notificaciones f)- contrato g)- acto administrativo que designa 2l Administrador del contrato-(persona
nominal)./ /

Bespuesta: Se remiten documentos requenidos

[amemario: 1) Se solicita acompafiar o siguientes documentos establecidos of marco legal vigente: a)-Dictamen,
técnico en el cual se sustenten las especificaciones técnicas.// b)-Dictamen de precio referencial ¥ antecedente
de Estimacién de Costos.// ¢)-Resolucién de la méxima autoridad de la convocante que resuelva I adjudicacién,
convalide Io acruado v dé por acreditado el supuesto de excepaidn.// d)- Cuadro comparativo de ofertas; e}
Notificaciones f)- contrato g)- acto administrztivo que designa 2l Administrador del contrato-{persona
nommal).//

[Respuesta: Se remiten documenﬁtpmqug\ndofs ;
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