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NOTA UOC 15/2024
Coronel Oviedo, 25 de julio del 2024.

Sefores:
Direccion de Normas y Control de 1a DNCP.
PRESENTE:

En representacion de la UOC nos dirigimos a UD/s.
respetuosamente y a donde corresponda en contestacion a la observacién DNCP ID de
Licitacion 451974 Nombre de la Licitacion: CONSTRUCCION DE POZO ARTESIANO CON TANQUE
ELEVADO Y EQUIPAMIENTO COMPLETO DE DISTRIBUCION EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS AD
REFERENDUM ID INTENCION No.171. Tipo de Verificacion ADJUDICACION POR EXCEPCION SIN
CONVOCATARIA PREVIA.

OBS DNCP:

Porcentaje de contribucién y/o impuestos en los contratos suscriptos.

En la seccién de Condiciones Contractuales solicitamos actualizar el porcentaje de
contribucion y/o impuestos sobre contratos suscriptos de acuerdo a la norma legal
vigente.

RESPUESTA UOC:

No siendo un proceso ordinario la convocante ha elaborado base concursable como
corresponde; En ese sentido, se ha establecido en el contrato No.14/24 Clausula 9
ultima parte lo referente a la retencion sobre contratos conforme normativas
vigentes.

No obstante, siendo un procedimiento con difusion posterior nos comprometemos a
tener en cuenta para futuros procesos dicha recomendacion.

OBS DNCP:

Cdédigo de catalogo

Los bienes/servicios/obras deben poseer cédigos de catalogos especificos, a fin de evitar
ambigledades o confusién para la elaboracion correcta de la oferta.

RESPUESTA UOC:

El sistema nuevo otorga pocas opciones en cuanto a CC se refiere, mas aun siendo
este proceso con difusidon posterior; En ese sentido, se corrobora con los
documentos remitidos que se presentaron tres ofertas sin problema alguno, por lo
que solicitamos el curso normal del proceso a los efectos de su difusion
comprometiéndonos a tener en cuenta dicha recomendacién para futuros procesos.

OBS DNCP:

Falta documentaciones.
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Considerando lo normativas legales emanadas desde la DNCP, se solicita remitir la
documentacién correspondiente.

Comentario

Se solicita remitir especificaciones técnicas.

RESPUESTA UOC:

La misma se encuentra dentro del dictamen del area requirente SIPC. Se adjunta
copia.

OBS DNCP:

Dictamen deficiente

Hemos tomado conocimiento del contenido del Dictamen de fecha 01/07/2024, en la cual se acredita
el supuesto de excepcion aplicado; tomando en consideracion el contenido del citado dictamen,
solicitamos ampliar el mismo — con su correspondiente aprobacién de la maxima autoridad-
aclarando que hecho/s ha/n dificultado a la misma, realizar el lamado con antelacion al inicio de las
clases a través de un procedimiento ordinario, o por Via de la Excepcion con Difusion Previa, SBE,
teniendo en cuenta que las instituciones no cuentan con agua suficiente para abastecer a todos los
estudiantes que concurren diariamente. Recordamos que; la figura de los procedimientos de
contratacién por excepcion debe ser resguardada para casos de situaciones y/o eventos
presentados de manera impredecibles y que pudieran escapar de una planificacion ordinaria.

RESPUESTA UOC:

En el SICP remitido se encuentra la Resolucion No.1755/24 por la que se convalida
plenamente las actuaciones de la UOC y se da por acreditado la excepcion (Se
adjunta copia).

Con relacion a los hechos en cuanto a la urgencia impostergable invocada y en especial el
motivo por el cual no se ha realizado un procedimiento de contratacion ordinario considero
importante mencionar lo siguiente; En ese sentido, desde la pag.-2 del Dictamen se

ESTABLECE cuanto sigue: “Que, el DECRETO No.9823/23 POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA
LEY N.°7021/2022 «DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS

Art. 34. Contratacion por urgencia impostergable. La urgencia impostergable solo podra ser invocada como
supuesto_de excepcion, cuando fuere probada, concreta, objetiva e inmediata y de tal naturaleza que no
pudiera esperarse el resultado de un procedimiento de contratacion convencional o especial, sino con grave
perjuicio a los intereses publicos.

Que, la Resolucion DNCP No.4401/23 POR LA CUAL SE REGLAMENTAN LOS PROCEDIMIENTOS
DE CONTRATACION REGIDOS POR LA LEY N" 7027/22 "DE SUMINISTRO Y CONTRATACION ES
PUBLICAS

Articulo 92. Urgencia_impostergable: Los procedimientos de contratacion _por via _de la_excepcion _por
urgencia_impostergable previsto en el inciso c¢) del numeral 2) del articulo 40 de la Ley, podrdn realizarse
con difusion previa o con aviso de intencion de compra, de acuerdo a lo establecido en la presente resolucion.
Las convocantes deberdan optar preferentemente por el procedimiento con difusion previa que serd publicado
de conformidad a lo establecido en la presente resolucion.

JUSTIFICATIVA DEL PROCEDIMIENTO:

1. Nota de pedido de los representantes de las Instituciones Educativas
afectadas, Informe de la Direccion de obra de la Municipalidad , que solicita
de manera urgente la ejecuciéon de los trabajos adjuntando planilla en donde
se mencionan las Instituciones, especificaciones técnicas y otros
documentos respaldatorios.
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2. Que, la UOC de esta Institucion Municipal, solicita a la Intendencia Municipal
la_autorizaciéon para iniciar_procedimientos de contratacion por via de la

excepcion.
3. En la fecha, la Intendencia Municipal autoriza por resolucién Municipal llevar

adelante el procedimiento via de excepcion para la obra requerida en base a
los fundamentos legales.

Que, el director de obra ha elevado la Nota donde menciona lo siquiente: “A través de
la presente Ia Direccién de Construccion y Conservacion de Obras remite nota de pedidos de
las siquientes Instituciones Educativas : ESCUELA NO.2747 HERMANO FELIX ALDUNATE,
ESCUELA NO.282 CORONEL F. OVIEDO, ESCUELA NO.315 ANTONINO VERA CENTURION,
COL.NAC.VIRGEN DEL CARMEN, ESC.436 Y COLEGIO DR.DOMINGO MONTANARO, ESC.NO.617
DR.PEDRO P.PENA . A raiz de los pedidos de parte de los representantes de las Instituciones
Educativas afectadas en donde informan la situacion actual y solicitan la intervencién
inmediata de la Municipalidad como gobierno local para que una vez constatada y levantada
los requerimientos realizar las perforaciones de pozo de manera urgente; En ese sentido, en
el dia de la fecha a primera hora fueron verificadas por esta direccion cada una de las
Instituciones en _donde efectivamente se pudo constatar que los alumnos y docentes no
cuentan udltimamente con aqua suficiente para el normal funcionamiento. Es importante
mencionar que sequn los mismos venian paliando en gran medida la situacién con ayuda de
vecinos que en hora pico les proporcionaban agua a los alumnos, pero actualmente ya no
cuentan con el vital liquido empeorando la situacion y que fueron comprobadas por esta
fiscalizacion, por lo que amerita realizar un procedimiento de cardcter urgente. Se remite
solicitudes mencionadas y tomas fotograficas para los fines pertinentes.”

QUE, CONSTITUYE UNA NECESIDAD URGENTE DE LOS ESTUDIANTES Y
DOCENTES CONTAR DE MANERA INMEDIATA CON EL VITAL LIQUIDO, PORLO QUE
DEBE CONSIDERARSE COMO CAUSAL INEXCUSABLE PARA LA REALIZACION DE
PROCEDIMIENTOS QUE TIENDAN A SUPLIR ESTA NECESIDAD URGENTE Y QUE LA
INSTITUCION MUNICIPAL DEBERA PRECAUTELAREL INTERES SUPERIOR LA VIDA
DE LOS MISMOS QUE SERIAN LOS BENEFICIARIOS DEL PRESENTE PROCESO.

QUE, EL AGUA ES VITAL PARA EL DESARROLLO DE LA VIDA. EL DERECHO
HUMANO AL AGUA ES FUNDAMENTAL, EL ACCESO AL AGUA SIGNIFICA VIDA,
EVITA ENFERMEDADES, REDUCE LA MORTALIDAD INFANTIL Y PERMITE
REALIZAR ACTIVIDADES PARA EL NORMAL DESARROLLO DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS. DICHO ESTO, EL MUNICIPIO DEBE ACELERAR LAS GESTIONES
PARA SOLUCIONAR LOS PROBLEMAS RELACIONADOS AL AGUA POTABLE PARA
ALUMNOS Y DOCENTES.

Por tanto, desde ya este proceso es considerado de suma urgencia, ya que es
vinculante a una necesidad universal por lo que es importante ejecutarlo con
celeridad.

Por los motivos expuestos resulta imposible realizar un procedimiento por la Via
Ordinaria de contrataciéon por la urgencia y necesidad urgente de los alumnos que
requieren la intervencién inmediata de la Municipalidad como gobierno local.

En las circunstancias dadas, se solicita una intervencién urgente y el mecanismo
para evitar los plazos concernientes a los procesos licitatorios es realizarla por Ila via
de la excepcion; justamente, el pedido de excepcion es para el efecto de reducir los
plazos, sin dejar a entrever que el mismo proceso estara bajo el control efectivo pleno
de la Institucién, la misma DNCP y la ciudadania en general.

Ante los fundamentos expuestos, lo que se requiere es la aplicacion de la modalidad
por la Via de la Excepcidon, amparado en mecanismos leqales con el objetivo de dar
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una respuesta rapida referente a la ejecucion de los trabajos, y visto que la necesidad
es imperiosa y se precisa la implementacion de procesos mas breves, de manera a
que, resultaria imposible e inviable realizar procesos ordinarios, debido a la premura
del tiempo la cual contamos y que ya fueron mencionados precedentemente, lo mas
conveniente es implementar el procedimiento por la Via de Excepcion adecuado
estrictamente a las disposiciones leqales vigentes.

Por tales motivos, debe considerarse como causal inexcusable para la realizacion de
procedimientos que tiendan a suplir esta necesidad urgente de los alumnos.

Asi también, la instituciéon municipal debera precautelar el interés general que se
encuentra como uno de los principios rectores de la ley 7021/22.

Que, la LEY No.7021/22 DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS Articulo 40.- Contratacién
por excepcion. Establece: Las convocantes bajo su responsabilidad podrdn llevar a cabo contrataciones sin
sujetarse _a los tipos de procedimientos convencionales y especiales establecidos en la presente Ley, en los
supuestos que a continuacion se sefialan:

2) Otras causales de excepciones que no_afectan a la concurrencia: c) Existan razones justificadas para la
adquisicion o locacion de bienes, o contratacion de servicios u obras, por urgencias impostergables.

Que, la presente disposicidn _permitira _mayor celeridad a los procesos
administrativos que resulten necesarios para intervenir con caracter urgente para los
trabajos de desagqiie pluvial, de manera tal a garantizar el efectivo cumplimiento del
derecho al acceso a un servicio publico previsto en la Constitucion Nacional y en la
legislacidén vigente.

Que, a este justificativo se encuadra nuestro pedido del Ilamado en la modalidad por
via de la excepcion.

Que, el apremio es también objetivo, puesto que resulta incuestionable sostener
razonablemente que, de implementarse un procedimiento ordinario, se podria
agravar la situacion de los estudiantes y docentes y el normal desarrollo de las
actividades académicas que requieren hoy una intervencion inmediata a parte del
peligro que puede ocasionar enfermedades por consumir agua no potable ante esta
situacion.

Que, atendiendo las caracteristicas del presente procedimiento de contratacion, es
oportuno mencionar que los trabajos a ser ejecutadas se realizaran de forma urgente
en los lugares requeridos por la Direccidon de Obras.

Que, el DECRETO No.9823/23 POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N.° 7021/2022 «DE
SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS Art. 34 dispone. Contratacién por urgencia
impostergable. La urgencia_impostergable solo podrd ser invocada como supuesto de excepcion, cuando
fuere probada, concreta, objetiva e inmediata y de tal naturaleza que no pudiera esperarse el resultado de
un procedimiento de contratacion convencional o especial, sino con grave perjuicio a los intereses publicos.
Con la_implementacion del proceso de contratacion por la via de excepcion por
urgencia_impostergable sera posible disponer la _ejecucion de los trabajos de
perforacion de pozo en cuestion en el mas breve plazo posible, situacion posible con
la adopcién de dicho procedimiento de contratacion.

La urgencia impostergable es clara y halla suficiente fundamento en la gravosa
situacion que conllevaria la no ejecucion de los trabajos requeridos, teniendo en
cuenta que el mismo es a fin de salvaguardar la vida en especial de los nifios, por lo
que el hecho en que se fundamenta la urgencia es concreta teniendo en cuenta que
la situacion en la cual se encuentran las instituciones se evidencia a través de la
verificacion in situ realizada por la Direccion de obras de la Institucion Municipal.
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La urgencia invocada es, también, objetiva, puesto que resulta incuestionable que
nadie podria sostener razonablemente que con un procedimiento ordinario, los
trabajos requeridos estaran disponibles en forma inmediata.

Ademas, la urgencia es inmediata, ya que, si no se realiza el tramite de excepcion,
se estaria ocasionando un _grave perjuicio al _interés publico, comprendido este
dentro de las necesidades que seran insatisfechas en el caso de no llevarse a cabo
la contratacidén por la via planteada.

Que, el Articulo 168° de la Constitucién Nacional expresa las atribuciones de los
Municipios.

Que, la Resolucion DNCP No.4401/23 POR LA CUAL SE REGLAMENTAN LOS PROCEDIMIENTOS
DE CONTRATACION REGIDOS POR LA LEY N" 7027/22 "DE SUMINISTRO Y CONTRATACION ES
PUBLICAS Articulo 92 establece: Urgencia impostergable: Los procedimientos de contratacién por via de
la_excepcion por urgencia impostergable previsto en el inciso c) del numeral 2) del articulo 40 de la Ley,
podran realizarse con difusion previa o con aviso de intencion de compra, de acuerdo a lo establecido en la
presente resolucion.

Que, si bien es cierto la convocante tiene facultad de implementar un procedimiento
con difusion previa, mientras dure dicho proceso podria ocurrir accidentes fatales
por la inundacién de las calles que dificulta el transito vehicular y poniendo en peligro
de esta forma la vida de pobladores, conductores y transeuntes.

Que, el procedimiento no es por negligencia e imprevision sino para dar una solucion
rapida a esta situacion de urgencia que se presenta.

Que, la Ley 3966/10 Organica Municipal dicta lo siguiente:

- Articulo 5 ° sobre Las Municipalidades y su Autonomia _indica que: Las
municipalidades son los 6rganos de gobierno local con personeria juridica que,
dentro de su competencia, tienen autonomia politica, administrativa y normativa,
asi como autarquia en la recaudacién e inversion de recursos, de conformidad al
Articulo 166 de la Constitucion Nacional.

- Articulo 6°.- Representacién del Municipio. Corresponde a la municipalidad la
representacion del municipio, la disposicion y administracion de sus bienes e
ingresos, la prestacion de los servicios publicos en general, y toda otra funcion
establecida en la Constitucion Nacional y en las leyes.

La normativa_municipal citada conforme a lo descripto en su Art 12° asigna
funciones a las Municipalidades, entre las que refiere: 2. En materia de
infraestructura publica y servicios.

Todas estas manifestaciones, se realiza en coincidencia con el espiritu y cuerpo del
articulo 210de la Ley N° 3966/10 "Orgadnica Municipal” que dice: "Las informaciones
que suministren las municipalidades al Sistema de Informacion de Contrataciones
Publicas (SICP), seran realizadas al solo efecto de garantizarla transparencia y el
acceso del publico a informacion y no implicaran Ia sujecion de las contrataciones
municipales a autorizaciones o aprobaciones de la Unidad Central Normativa y
Técnica del Ministerio de Hacienda (UCNT).

Si la Unidad Central Normativa y Técnica detectare alquna irreqularidad en el
procedimiento de contratacion municipal, debera comunicar dicha circunstancia a la
Contraloria General de la Republica y a la respectiva Junta Municipal para que estos
Organos ejerzan sus funciones de control pertinentes.
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Que, la Resolucion DNCP No.4401/23 POR LA CUAL SE REGLAMENTAN LOS PROCEDIMIENTOS
DE CONTRATACION REGIDOS POR LA LEY N" 7027/22 "DE SUMINISTRO Y CONTRATACION ES
PUBLICAS Articulo 93. dispone Procedimiento por urgencia impostergable con _aviso de intencion de
compra. El procedimiento de contratacion por via de la excepcion por urgencia impostergable con aviso de
intencion_de compra, podrd ser realizado unicamente cuando la urgencia sea de tal magnitud que la
publicacion del llamado por el plazo seiialado en la presente resolucion, pueda generar un perjuicio al
interés publico. Las convocantes bajo su_exclusiva responsabilidad podrdan optar por la_aplicacion del
presente procedimiento. El procedimiento deberd ser fundado en un dictamen previo, emitido por el titular
del Comité de Suministro Publico. Dicho dictamen serda publicado en el SICP al momento de la
comunicacion_de la_contratacion. La DNCP otorgard codigo de contratacion _a los procedimientos de
contratacion_que cumplan_con _los criterios y preceptos legales vigentes Visto la necesidad, es
imperiosa y necesaria la implementacion de procesos mas breves, de manera a que,
resultaria_imposible e inviable realizar un proceso de LPN o contratacion via
excepcion con difusion previa debido a la premura del tiempo la cual contamos, lo
mas _conveniente es implementar el procedimiento de Contratacion por la Via de
Excepcion con aviso de intencion de compra adecuado estrictamente a las
disposiciones legales vigentes mencionadas anteriormente.

Por lo tanto, se hallan reunidas los supuestos de excepcion exigidos debiendo
adoptarse el procedimiento de Contratacion Directa por Via de Excepcion debido a la
urgencia que representa la situacion y no pudiendo recurrirse a la via ordinaria de la
contratacion o la excepcion con difusion previa por la premura del tiempo y la
necesidad urgente de la realizacion de las perforaciones de pozos. La Unidad
Operativa de Contrataciones de la Municipalidad de Coronel Oviedo, atendiendo a los
hechos relatados precedentemente, considera oportuno efectuar el procedimiento de

excepcion para CONSTRUCCION DE POZO ARTESIANO CON TANQUE ELEVADO Y EQUIPAMIENTO
COMPLETO DE DISTRIBUCION EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS AD REFERENDUM ID INTENCION

No.171 utilizando la Via de Excepcidn dispuesto en el Articulo 40 de la Ley 7021/22 por
Urgencia Imposterqgable con aviso de intencién de compra, de modo a salvaguardar
los principios legales que amparan a los ciudadanos como usuario; considerando
que en caso de optar por una modalidad convencional se extenderia de gran manera
y un retraso ocasionaria perjuicios a los ninos/as ya que toda medida que se adopte
respecto al derecho bdsico de acceso al vital liquido estara fundada en su interés
superior. Concibiendo que, como parte del Estado, la Municipalidad se encuentra
obligado a buscar una solucién inmediata para asi lograr la puesta en condiciones
en _tiempo y forma para el normal desarrollo de las Instituciones y en este caso
particular para beneficiar directamente a los alumnos que se encuentran con
problema de agua.(El resaltado es nuestro).

Como se puede ver claramente, la UOC ha mencionado a lo largo del dictamen y ha
fundamentado plenamente los motivos que lo llevaron a ejecutar los trabajos por esta Via,
como asi también las circunstancias que imposibilitaron realizar un procedimiento de
llamado ordinario.

Por los motivos expuestos, se solicita el curso normal del procedimiento bajo exclusiva
responsabilidad de la convocante conforme normativa vigente de cualquier inconveniente
que de las mismas pudieran surgir, y por sobre todo teniendo en cuenta que la Institucion
Municipal como gobierno local tiene la obligacion de atender de manera inmediata las
necesidades de la poblacion mas aun ante una situacion en donde estan afectados nifios/as
por falta de agua, en donde debe de sopesar el interés general de los mismos CONSAGRADO
HOY DIA EN LA LEY No.7021/22.
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Que, asi también, la Constitucion Nacional ARTICULO 128 consagra- DE LA PRIMACIA
DEL INTERES GENERAL En ningun caso el interés de los particulares primara sobre el
interés general.

OBS DNCP:

Falta documentaciones

Considerando que no se cargo en el SICP el aviso de intencion, se solicita remitir la declaracion
jurada firmada por el responsable de la UOC, en la que exponga vy justifiquen los motivos que
imposibilitaron su publicacion de conformidad.

RESPUESTA UOC:
El proceso ha sido publicado en el SICP conforme normativas vigentes y se puede observar
en cuadro siguiente:

OBS DNCP:

No remiten autorizaciones

Se solicita realizar un justificacion que explique si el presente proceso no requiere de una
autorizacion del MADES para la realizacion de perforaciones de pozos artesianos.

RESPUESTA UOC:

La convocante ha remitido SICP Nota de aclaraciéon al respecto que se transcribe a

continuacion: “En representacion de la Unidad Operativa de Contrataciones (UOC) de la Municipalidad
de Cnel. Oviedo, me dirijo a usted/s con el debido respeto a los efectos de informar lo siguiente con relacion
al procedimiento de CE No.03/2024 CONSTRUCCION DE POZO ARTESIANO CON TANQUE
ELEVADO Y EQUIPAMIENTO COMPLETO DE DISTRIBUCION EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS
AD REFERENDUM ID INTENCION No.171. Considero importante mencionar que conforme normativas
vigentes se requiere Evaluacion de impacto ambiental para construccion de pozos artesianos; Dicho servicio
requiere una gestion en donde se debe abonar ciertos montos y actualmente la Municipalidad de C. Oviedo,
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no cuenta con recurso alguno para el efecto es decir solo disponemos recurso en el rubro construcciones,
por tal motivo y por sobre todo ante la urgencia de los trabajos la convocante ha incluido dentro de la planilla
de requerimientos en el ultimo item lo siguiente: “Licencia ambiental, inscripcion en registros hidricos y
andglisis de potabilidad”; En ese sentido, la empresa adjudicada deberd realizar las gestiones ante el
organismo competente a los efectos de obtener dicho documento. Asi también, en las EETT se establece y se
aclara que la Municipalidad de Coronel Oviedo proveerd al contratado las instrucciones y todos los
documentos requeridos para dar cumplimiento a la labor establecida en este punto.(SE ADJUNTA COPIA
DE DOCUMENTOS EN TRAMITE). Por ultimo, no se puede desconocer la necesidad urgente objeto de la
contratacion, en donde DEBE PRIMAR EL INTERES SUPERIOR DE LOS NINOS el cual se encuentra
estrechamente ligado al objeto de contratacion” Por los motivos expuestos y la urgencia de los trabajos
solicito publicacion del proceso bajo exclusiva responsabilidad de la convocante conforme normativas
vigentes.(El resaltado es nuestro).

OBS DNCP:
Omision de remisiéon de contrato

Se solicita la remision del Contrato correspondiente.

Comentario

Solicitamos la inclusién del desglose de todos los lotes.

RESPUESTA UOC:

En la clausula 2 del contrato No.14/24 establece documentos integrantes del contrato inc d)
oferta del proveedor; En ese sentido, en la pag.2 del contrato celebrado se mencionan los
lotes y montos adjudicados siendo la planilla de oferta parte del contrato y que sera remitido
con esta contestacion para los fines que hubiere lugar.

Por ultimo, entendemos que la maxima autoridad del organismo, entidad o Municipalidad, o
quien haya sido delegado para el efecto, via resolucion, es quien autoriza cada etapa del
procedimiento de contratacion.

Ademas, la verificacion que realiza la DNCP sobre el proceso de contratacion, en sus
distintas etapas, no supone aprobacion o autorizacion del mismo. Por lo que la realizacion
del procedimiento licitatorio, en los términos y condiciones dadas, es exclusiva
responsabilidad de la convocante en base a consideracion Normativa vigente.

Respetuosamente.




