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AMPLIACION - DICTAMEN DE LLAMADO CVE.
Acreditacién de aplicacion del procedimiento de contratacién por via de la
excepeion. .
DENOMINACION DEL PROCEDIMIENTO:

REPARACION DE CAMINOS RURALES EN LAS COMUNIDADES DE

MARTILLO, GUAHORY, PINDO'[, CRISTO REY, PINDO AZUL,
'PALOMA, PORTON HU, KAPIATI.

A:

Hugo Alberto Franco Martinez.

| INTENDENTE MUNICIPAL
De i R
| Walter Asuncion Alvarez Franco
| ENCARGADA DE LA UOC.

| Fecha: 19/11/2025.

ANTECEDENTES: En virtud a las disposiciones del Articulo 40 de la Ley N° 7021/22 "De
Suministros y Contrataciones Publicas” y su Decreto Reglamentario N° 2264, como las
resoluciones emitas por la DNCP en concordancia a este tipo de procedimiento, esta Unidad
Operativa de Contrataciones se ha abocado a la elaboracién de la Ampliacion del Dictamen de
CVE, documento correspondiente al presente procedimiento, para dar cumplimiento estricto a
lo exigido y en base a las observaciones/recomendaciones recibidas por el técnico verificador
de la DNCP en fecha 13/11/2025, a través del SICP.

JUSTIFICACION DE LA VIA DE EXCEPCION:

La decisién de proceder con la contratacién de la obra de la Escuela N® 7509 bajo |a causal de
Urgencia Impostergable (Art. 40, Ley N°7021 y el Art. 52 Decreto N® 2264), se fundamenta
en la concurrencia de condiciones objetivas que imposibilitaron el uso de procedimientos
convencionales y/o especiales y cuya demora causaba un grave perjuicio a los intereses
publicos.

1.Urgencia impostergable.

Las diferentes localidades del distrito de Tembiapora carece de infraestructura de vial,
situacion que imposibilita el normal desarrollo de las actividades como el transito y lo mas
importantes el traslado de los productos agricolas para su comercializacion gue es la fuente de
ingreso principal del distrito, esto genera un grave perjuicio a los intereses publicos.

La inexistencia de esta infraestructura vial constituye una necesidad inmediata y prioritaria, cuya
atencion no admite demora. Una necesidad real y objetiva que puede ser resuelta.

El criterio de inmediatez se fundamenta en la necesidad de tener un camino donde puede
transitar de forma segura que no puede esperar el resultado de una licitacion publica, ya que la
demora causaria un perjuicio continuo a |a poblacién en general.

2.Necesidad de dar Cumplimiento de requisitos de las necesidades de surgida de la
poblacién.

La obra resulta indispensable para ¢l cumplimiento de los lineamientos y objetivos del Programa
de la Institucién Municipal.




Municipalidad de Tembiapora
V Departamento de Caaguazl
RUC 80054381 -5

Avda. Isidro Servian
Email: municipalidadiembiapora@gmall.com

Teuthinpovi, caubia! para Wejov...

La falta de infraestructura vial limita las actividades normales y adecuada de los pobladores del

distrito, por lo que la obra se configura como requisito esencial para su fortalecimiento y
soslenibilidad.

3.Deber de la Proteccién de derechos fundamentales.

Este punto establece el mandato constitucional y legal superior que obliga a la Municipalidad a
actuar de manera inmediata.

Fundamento de la Accion: La carencia de los caminos vecinales afecta directamente el ejercicio
efectivo de los derechos humanos bésicos de la poblacién en general.

Efectividad del Gasto Publico: La ejecucion de la obra no es solo una mejora de infraestructura,
sino una medida activa y positiva para garantizar la efectividad de los programas Institucionales.
La falta de infraestructura vial adecuada convierte la ayuda a la poblacién en general.

El uso de la CVE se convierte en un acto de cumplimiento del deber Estatal de proteger los
derechos fundamentales, prevaleciendo sobre la forma procedimental ordinaria.

4. Afectacion al Interés Piblico ante una Licitacién Convencional.

Este punto justifica la imposibilidad prictica de esperar los plazos de un procedimiento
convencional, vinculando la demora a un dafo real y cuantificable al interés colectivo. El
perjuicio no es solo financiero, sino que se traduce en riesgos sociales y educativos.

Incompatibilidad de Plazos: Un proceso de licitacion piblica convencional y/o especiales (que
incluye llamados, presentacion de ofertas, evaluacién, adjudicacion, impugnaciones, y firma de
contrato) sucle durar varias semanas.

Configuracion de la Urgencia Impostergable: La Municipalidad, en su rol de garante del Interés
Publico Superior, establece fehacientemente que la observancia y espera de los plazos inherentes
a un procedimiento de licitacién convencional generaria un perjuicio grave e inminente a dicho

interés, especificamente en lo que concierne a la continuidad y mejora de la calidad de vida de
los pobladores.

La urgencia no deriva de un imprevisto administrativo, sino de la necesidad prioritaria y actual
de salvaguardar el interés superior de los beneficiarios, haciendo que cualquier procedimiento
que implique una demora significativa sea perjudicial e inaceptable.

5. Limitaciones previas de la institucion.

Este punto desvincula la causa de la urgencia de la negligencia municipal y le atribuye a
> obstaculos estructurales y documentales, demostramos asi que el procedimiento convencional v/o
£\ =)\ especial era inviable.

Asimismo, la Municipalidad no dispone de otras fuentes de financiamiento (como 1os recursos de

Royalties o R. Propios), causal que refuerza la necesidad de recurrir a la via de la excepeion para
asegurar la ¢jecucion de la obra, con fondos del FONAE.

Se reitera que la urgencia no es causada por negligencia o imprevision de la Municipalidad, por
lo que se deslinda de responsabilidad a todos los agentes intervinientes en el proceso.

El deslinde se refuerza al demostrar que el uso de la CVE es una respuesta proactiva y
responsable, y no una evasion de la norma, ni acortar los plazos. La utilizacién de la CVE esta

ligada la proteccion de derechos fundamentales y la evitacion del grave perjuicio al interés
publico.






Municipalidad de Tembiapora
V Departamento de Caaguazu

RUC 80054381 -5
Avda. Isidro Servian
Email: municipalidadtembiapora@gmail.com
Teudb

i caubia! para, Wejor.

Fuerza del argumento: Conecta la excepcion con la obligacién estatal de ejecutar un programa
nacional.

Deber de la Proteccién de derechos fundamentales.

Este punto establece el mandato constitucional y legal superior que obliga a la Municipalidad a
actuar de manera inmediata.

Fundamento de la Accién: La carencia de los caminos vecinales afecta directamente el ejercicio
efectivo de los derechos humanos basicos de la poblacién en general.

Efectividad del Gasto Piblico: La ejecucién de la obra no es solo una mejora de infraestructura,
sino una medida activa y positiva para garantizar la efectividad de los programas
Institucionales. La falta de infraestructura vial adecuada convierte la ayuda a la poblacién en
general,

El uso de la CVE se convierte en un acto de cumplimiento del deber Estatal de proteger los
derechos fundamentales, prevaleciendo sobre la forma procedimental ordinaria.

4. Afectacién al Interés Piblico ante una Licitacion Convencional.

Este punto justifica la imposibilidad préactica de esperar los plazos de un procedimiento
convencional, vinculando la demora a un dafio real y cuantificable al interés colectivo, El
perjuicio no es solo financiero, sino que se traduce en riesgos sociales y educativos.

Se cumple a cabalidad las condiciones requeridas, la Municipalidad no ha reunido a la CVE
para evadir la norma o reducir porque la demora en la respuesta a esta necesidad social era
n ¢l principio de Interés Superior de la sociedad.

-La falta de infraestructura vial adecuada para el desarrollo normal de las actividades de
los pobladores que utilizan a diarios tanto de la agricultura y otros.

-S¢ compromete mejorar la calidad de vida de los pobladores en general.
-Este perjuicio es inmediato y directo a una poblacién vulnerable.

-Seguir posponiendo la solucién implica mayor costo econémico y social, implica que
se siga buscando alternativas de solucidn provisorias.

Justificacion legal: La via de excepcion estd disefiada precisamente para evitar dafios al interés
publico que surgen de demoras incompatibles con la urgencia.

Justificacién legal: Este punto cierra la argumentacién, mostrando que no hay negligencia en la
prevision, sino'una imposibilidad

Fuerza del argumento: Blinda la fundamentacion frente a cuestionamientos de "falta de '
planificacion”

Conclusién del analisis: Los puntos 1, 2, 3 y 4 son los que justifican la via de excepeion desde la
urgencia, el interés publico y los derechos fiindamentales.
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La Urgencia Impostergable ha sido debidamente documeniada, siendo el procedimiento por
excepcion, la via legal méds adecuada y eficiente para dar pronta respuesta a una necesidad critica,

cuya postergacion implicaria perjuicio grave al intercs publico.

Postergar la presente licitacion generaria consecuencias negativas a la comunidad, y no se eslaria
poniendo en primer lugar los derechos colectivos, las necesidades sociales urgentes, como es la

salud, la educacion, la seguridad, o la infraestructura basica.

Es de tal naturaleza que no puede esperar los tiempos de una convocatoria convencional, s trata de
un servicio basico de caracter publico, esta relacionada directamente con la poblacion.

Es real y objetiva porque se evidencia la situacién de las distintas comunidades por la falta de
caminos viables y segura, es objetiva porque puede comprobarse a través de los documentos del

legajo.
Situacién que genera un perjuicio al interés publico, el dafio o riesgo afecta a la comunidad, al
funcionamiento del servicio y la seguridad de las personas, este hecho impacta negativamente en la

mision institucional y poblacién beneficiaria, Impide que los pobladores accedan en un espacio
adecuado que brinde seguridad, sino se actia de inmediato, se podria dar ausentismos.

CRITERIO APLICACIN

NATURALEZA Rclacionado con la calidad de la poblaci6n, la salud, la infraestructura
vial y segura.

REAL Se cuenta con la evidencia necesaria para la ejecucion del proyecto.

OBIETIVA Y Informe de vista, verificacién por 14 profesional responsable especialista

COMPROBABLE | en el drea. Planos.
-La falta de caminos vecinales dificulta el acceso a servicios
esenciales como salud y educacion, impacta negativamente la
GENERA . :

economia de las zonas rurales al obstaculizar el transporte de

3 0 AL 2 : - i
:JFI!:E[‘{E]?E:-CSI cosechas y limita la cohesi6n social y la productividad. Esto
PUBE I(;O aumenta los costos de transporte, puede reducir la vida util de los

vehiculos y agrava el aislamicnto fisico y la pobreza en esas
comunidades.

Marco Juridico de la Urgencia y el Interés Publico.

La accion de la Municipalidad esta amparada por la legislacién que prioriza el bienestar comunitario
y Ia eficiencia del Estado:

1. Constitucion Nacional (CN) y Ley Organica Municipal (LOM)

El proyecto se sustenta en el deber de la Municipalidad de garantizar el bienestar de sus habitantes:

CN - Articulo 128 (De la primacia del interés general): La necesidad de proveer alimentacion segura
y sanidad a los nifios del asentamiento prima sobre los plazos y requisitos del procedimiento
==\ ordinario, justificando el uso del mecanismo de excepcion.

7e
=

N - Articulo 166 (De la Autonomia): Las municipalidades son los 6rganos de gobiemno local con
/personeria juridica que, dentro de su competencia, ticnen autonomia politica, administrativa y
normativa, asi como autarquia en la recaudacién e inversién de sus recursos.
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LOM - Articulo 5° (Las municipalidades y su Autonomia) Las municipalidades son los 6rganos de
gobierno local con personeria juridica que, dentro de su competencia, tienen autonomia politica,
administrativa y normativa, asi como autarquia en la recaudacion ¢ inversion de sus recursos, de
conformidad al Articulo 166 de la Constitucion Nacional asentamiento.

LOM - Articulo 12 (Funciones): asigna funciones a las Municipalidades, entre las que refiere:

2 En materia de infraestructura publica y servicios.

a. La construccién, equipamiento, mantenimiento, limpicza y ornato de la infraestructura
publica del municipio, incluyendo las calles, avenidas, parques, plazas, balnearios y demés
lugares publicos.

8. En materia de educacion, cultura y depofle:

d. la construccién, mejoramiento y mantenimiento de locales destinados a la ensefianza pablica,
incluyendo la dotacién del equipamiento, mobiliario, insumos y suministros en general;

LOM - Articulo 51 (De las atribuciones del Intendente): El Intendente, como maxima autoridad
municipal, tiene la atribucion de gestionar los recursos y obras para atender las necesidades de la
comunidad, facultiandolo a aprobar la comunicacion ante ¢l riesgo de la demora.

2. Ley de Suministro y Contrataciones Piblicas (Ley 7021 y Reglamentos).
La excepcidn cumple con los principios de gestion ptiblica eficiente:
Ley N®7021 - Articulo 4° (Principios Rectores):

Inciso h) Primacia del Interés general: el Sistema Nacional de Suministro Phblico se
fundamenta en el principio de la primacia del interés general sobre el interés panicular previsto en
la Constitucion.

Inciso m) Simplificacion y Modemizacion Administrativa: se facilitara el acceso a los
procedimientos y trémites derivados de la Cadena Intcgrada de Suministro Publico, los cuales
deberan ser sencillos, transparenté y realizados bajo reglas generales, objetivas, claras e imparciales,
a fin de hacer mas eficiente el uso del Sistema de Informacion de las Contrataciones Piblicas.

Decreto N° 2264 - Articulo 52 (Causales de excepeion): Se exige que la urgencia sea comprobada,
concreta e inmediata, La Municipalidad comprueba esta urgencia mediante informe de visita técnico
realizado por el Ing. Willian David Alfonso, que demuestra la falta de este espacio fisico y asi
establece el riesgo de los pobladores por la falta de una infraestructura adecuada.

Resolucion DNCP N2 230 - Articulo 89 (Urgencia Impostergable) Los procedimientos de
contratacién por via de la excepci6n por urgencia impostergable previsto en el inciso ¢) del numeral
2) del articulo 40 de la Ley, podran realizarse con difusién previa o con aviso de intencion de compra,
de acuerdo a lo establecido en la presenle resolucion. Las convocantes deberin optar
preferentemente por el procedimiento con difusion previa que serd publicado de conformidad a lo
establecido en la presente resolucion.
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Resolucién DNCP N° 230 - Articulo 90. Procedimiento por urgencia impestergable con aviso de
lintencion de compra

JEI procedimiento de contratacién por via de la excepcién por urgencia impostergable con aviso de
/" intencién de compra, podré ser realizado Gnicamente cuando la urgencia sea de tal magnitud que la
publicacion del [lamado por el plazo sefialado en la presente resolucion, pueda generar un perjuicio







