SCENTENARIO DE LA PAZ DEL CHACO”

COMANDO DE LA ARMADA
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
UNIDAD OPERATIVA DE CONTRATACION

Asuncion, 05 de agosto de 2026

DICTAMEN N° :104/2026.- )
AL : SENOR DIRECTOR NACIONAL DE CON TRATA CIONES PUBLICAS

DR. JUAN AGUSTIN MARIA ENCINA PEREZ
VISTO:
La Nota N° 79/2026 de la dependencia requirente, por la cual solicita el inicio del procedimiento de Contratacion
por Via de la Excepcién por Urgencia Impostergable con Aviso de Intenciéon de Compra para las
“REPARACIONES MAYORES DE LA ESCUELA DE FORMACION DE SUB OFICIALES DE LA ARMADA
(EFSOA)”; la Resolucidén N.° 16/2026, por la cual se dispuso la rescision del Contrato N.° 136/2018 por causas
imputables al proveedor; los informes técnicos sobre el estado actual de las instalaciones; demas antecedentes y la
urgencia de que los cadetes de la Academia Militar Mcal. Francisco Solano Lépez cuenten con instalaciones
adecuadas para llevar a cabo las actividades diarias de instruccién y preparacion; y,

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Nacional, en su Articulo 173, al referirse a las Fuerzas Armadas de la Nacion,
establece que las mismas constituyen una institucion nacional organizada con cardcter permanente y profesional,
cuya mision comprende la custodia de la integridad territorial y la defensa de las autoridades legitimamente
constituidas, conforme a la Constitucién y las leyes.

Que, la Ley N° 216/93 “De Organizacion General de las Fuerzas Armadas de la Nacidn”, en su Articulo
22, dispone que la Armada es la fuerza que realiza operaciones estratégicas y tacticas de caracter naval, planea,
prepara y conduce las operaciones de sus Grandes Unidades y Unidades puestas bajo su control, apoyandolas en el
cumplimiento de sus misiones especificas.

Que, la Ley N°© 7021722 “De Suministro y Contrataciones Pliblicas”, en su Articulo 4, inciso a), consagra
los principios de economia, eficacia y eficiencia, disponiendo que el Sistema Nacional de Suministro Publico debe
satisfacer las necesidades publicas con la oportunidad, calidad y costo que aseguren al Estado las mejores
ondiciones, la obtencion de resultados y el logro de las metas institucionales mediante la adecuada utilizacion de
$recursos publicos.

i Que, la Ley N° 7021/22, en su Articulo 40, numeral 2), inciso c¢), autoriza la contratacion por excepcion
(gdj%) existan razones justificadas para la adquisicion o locacion de bienes o para la contratacion de servicios u
brag) /por urgencias impostergables; estableciendo, ademas, que la contratacion debera limitarse a los bienes, obras
ser¥icios necesarios para atender la situacion que la motiva.

/ Que, el Decreto N°® 2264/24, reglamentario de la Ley N° 7021/22, en su Articulo 46, establece que la
onvocante es responsable del andlisis, justificacion y ejecucion de los procedimientos realizados bajo los supuestos
autorizados por la Ley; y, en su Articulo 52, dispone que la urgencia impostergable solo puede ser invocada cuando
sea probada, concreta, objetiva e inmediata, y de tal naturaleza que no pueda esperarse el resultado de un
procedimiento convencional o especial sin causar grave perjuicio a los intereses publicos.

Que, el Articulo 29, numeral 9), del Decreto N° 2264/24 asigna a las Unidades Operativas de Contratacion
la funcién de emitir el dictamen que justifique las causales de excepcion establecidas en la Ley.

Que, la Resolucién DNCP N° 230/2025, en sus Articulos 89 y 90, prevé que las contrataciones por
urgencia impostergable pueden realizarse con difusién previa o con aviso de intencion de compra, permitiendo esta
Gltima modalidad Gnicamente cuanide la urgencia sea de tal magnitud que la publicacién del llamado por el plazo
ordinario pueda generar un perjuicio al interés publico; debiendo el procedimiento fundarse en un dictamen previo
suscrito por el titular de la UOC/UEP.

Que, el Articulo 91 de la Resolucion DNCP N°230/2025 dispone que el aviso de intencion debe publicarse
en el Sistema de Informacion de las Contrataciones Pablicas por el plazo minimo de un dia corrido previo a la fecha
prevista para la apertura de ofertas y debe contener la informacién técnica, contractual y de evaluacion necesaria
para posibilitar una cotizacién adecuada; y el Articulo 95 establece los documentos que deben publicarse con
posterioridad a la suscripcién del contrato.

Que, conforme a la necesidad institucional comunicada, las instalaciones de la EFSOA seran utilizadas
temporalmente para el alojamiento y funcionamiento provisional de la Academia Militar “Mcal. Francisco Solano
Lopez” (ACADEMIL), mientras se desarrollen y concluyan las obras de su nueva sede, proyecto impulsado por el
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC).

Que, los cadetes de la Academia Militar requieren urgentemente de un establecimiento que retina
condiciones minimas de habitabilidad, higiene, seguridad, alimentacién, descanso, formacion académica,
instruccion militar y desarrolio de las demas actividades propias de su régimen institucional; condiciones que no
pueden ser garantizadas de manera integral mientras el personal se encuentre disperso en distintas unidades
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militares (1ro y 4to curso en el Comando de Institutos Militares de Ensefianza del Ejército ubicado en la ciudad de
Mariano Roque Alonso, 2do en el Gabinete de Infanteria y el 3er curso en el Gabinete de Caballeria ubicados en la
ciudad de Capiata).

Que, la dispersion de los cadetes dificulta la adecuada conduccion, supervision y coordinacion de las
actividades académicas, administrativas, logisticas y operativas, pudiendo afectar la continuidad y calidad del
proceso de formacion militar, asi como el bienestar, la disciplina y la seguridad del personal involucrado.

Que, por Resolucion N.° 16/2026 fue dispuesta la rescision del Contrato N.° 136/2018, correspondiente a
la construccién de la Escuela de Formacion de Sub Oficiales de la Armada (EFSOA), por causas imputables al
proveedor, circunstancia que ocasiond la paralizacion de los trabajos y la imposibilidad de destinar la
infraestructura al cumplimiento de la finalidad institucional originalmente prevista.

Que, si bien la rescisién del Contrato N.° 136/2018 constituye el antecedente que origina la necesidad
actual, el procedimiento proyectado no tiene por objeto adjudicar el saldo pendiente de ejecucion al oferente que
hubiese presentado la siguiente oferta solvente del llamado de origen, conforme a las disposiciones de la Ley N.°
2051/03. El nuevo objeto contractual comprende trabajos de reparacion, adecuacion y culminacién definidos a
partir del estado real y actualizado de la infraestructura, con coémputos métricos, especificaciones, precios y
condiciones de ejecucion reformulados; por 10 que su encuadre juridico corresponde a la causal de urgencia
impostergable prevista en el Articulo 40, numeral 2), inciso ¢), de la Ley 7021/2022.

Que, los informes técnicos incorporados al expediente identifican la necesidad de ejecutar reparaciones
mayores, adecuaciones y trabajos de culminacion indispensables para preservar las partidas ya ejecutadas, subsanar
deterioros, completar componentes inconclusos y dotar al establecimiento de condiciones operativas, funcionales,
sanitarias y de seguridad acordes con su utilizacién institucional.

Que, la falta de una intervencién oportuna puede producir dafios progresivos en estructuras, cubiertas,
terminaciones, instalaciones eléctricas, sanitarias, pluviales y demas componentes de la obra ya iniciada en el afio
2018, exponiéndolos a la accién del tiempo, la humedad, el vandalismo y otros factores de deterioro; lo cual

e incrementarifa considerablemente los costos de recuperacion y ocasionaria una afectacion directa al patrimonio del

ado.

Que, las obras existentes representan una inversion significativa de recursos publicos y, por consiguiente,
sponde adoptar medidas inmediatas de conservacidn, recuperacién y puesta en valor que eviten la pérdida de
de la infraestructura y aseguren su aprovechamiento eficiente para fines institucionales.

Que, la urgencia invocada se encuentra probada mediante la rescision del contrato antecedente, la
drdlizacion de los trabajos, el estado actual de la infraestructura y los informes técnicos que determinan la
cesidad de reparacion; es concreta y objetiva porque recae sobre partidas, sectores y trabajos especificamente
individualizados en la documentacion técnica; y es inmediata porque cualquier demora prolonga la exposicién de
las instalaciones al deterioro y mantiene sin solucion la urgente necesidad de alojamiento de los cadetes de la

ACADEMIL.

Que, esperar la culminacién de un procedimiento convencional o especial, atendiendo a sus plazos
ordinarios de convocatoria, consultas, presentacion, evaluacion, adjudicacién y formalizacion, podria ocasionar un
grave perjuicio al interés publico, consistente en el avance del deterioro de la obra, el aumento de los costos de
recuperacion, la imposibilidad de utilizar oportunamente un activo estatal y la afectacion de la continuidad de la
formacién de los cadetes (futuros oficiales de las Fuerzas Armadas de la Nacion).

Que, la adopcion de la modalidad con Aviso de Intencion de Compra se encuentra justificada porque la
magnitud y temporalidad de la necesidad requieren reducir los plazos de difusién sin eliminar la concurrencia,
permitiendo que los potenciales oferentes registrados tomen conocimiento del procedimiento y presenten sus
ofertas conforme a las bases concursales y especificaciones técnicas elaboradas.

Que, la contratacion proyectada deberd limitarse estrictamente a los trabajos indispensables para atender
la situacion urgente, conforme a los computos métricos, planos, especificaciones técnicas y presupuesto aprobados,
sin incorporar prestaciones ajenas a la recuperacion, adecuacion, terminacién y puesta en funcionamiento de las
instalaciones de la EFSOA.

Que, la situacion de urgencia no se origina en la negligencia o imprevision de los funcionarios
responsables del presente procedimiento, sino en un hecho objetivo y documentado: la terminacion del vinculo
contractual por causas imputables al proveedor y la necesidad institucional sobreviniente de preservar y utilizar la
infraestructura para el alojamiento provisional de los cadetes.

Que, para el inicio del procedimiento deberan encontrarse concluidos y aprobados los estudios previos,
calculos, computos métricos, especificaciones técnicas, estimacion de costos y demas documentos exigidos por la
Ley; asi como el correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestaria y, cuando resulten aplicables, las
autorizaciones ambientales, permisos municipales y demas habilitaciones requeridas.

Que, la convocante deberd garantizar la razonabilidad de los precios, la seleccion de la oferta que
represente las mejores condiciones para el Estado, la capacidad técnica y financiera del contratista, la experiencia

especifica en obras de similar naturaleza, el cumplimiento de las garantias y la debida designacién del administrador
y de la fiscalizacion del contrato.
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Que, las justificaciones expuestas proporcionan una base factica y juridica suficiente para acreditar la
pertinencia del procedimiento de contratacion por via de la excepcidn por urgencia impostergable con aviso de
intencién de compra, bajo la responsabilidad de la convocante.

RECOMENDACION:

Por las consideraciones expuestas, la Unidad Operativa de Contratacién N° 3 de la Armada Paraguaya
considera que se encuentran reunidos los presupuestos facticos y juridicos para la aplicacién del supuesto de
excepcion por urgencia impostergable y, en consecuencia, recomienda:

1) Dar por acreditada la causal de urgencia impostergable prevista en el Articulo 40, numeral 2), inciso c¢), de la
Ley N°7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas”, concordante con los Articulos 46 y 52 del Decreto
N.©2264/24.

2) Realizacion del procedimiento de CONTRATACION POR VIA DE LA EXCEPCION POR URGENCIA
IMPOSTERGABLE CON AVISO DE INTENCION DE COMPRA para las “REPARACIONES MAYORES
DE LA ESCUELA DE FORMACION DE SUB OFICIALES DE LA ARMADA (EFSOA)”, de conformidad
con los Articulos 89 21 95 de la Resalucion DNCP N° 230/2025.

3) Remitir las bases concursales, especificaciones técnicas, computos métricos, planos, presupuesto y demas
documentos del llamado, previa verificacion de que el alcance se limite a los trabajos estrictamente necesarios
para atender la situacién urgente y poner las instalaciones en condiciones de uso.

4) Publicar en el SICP el Aviso de Intencion de Compra por el plazo minimo previsto en la normativa vigente,
incluyendo los formularios de oferta, especificaciones técnicas, cantidades, criterios de evaluacion, condiciones
contractuales, plazos, forma de pago, proforma de contrato y demds documentos requeridos segtin el objeto de
la contratacion.

5) Garantizar la concurrencia efectiva, la razonabilidad de los precios y la seleccidn de la oferta mas conveniente
para el Estado, cursando las comunicaciones o invitaciones que resulten pertinentes a potenciales contratistas
con capacidad y experiencia comprobada en obras de similar naturaleza.

6) Una vez suscrito el contrato, publicar y remitir a través del SICP, dentro del plazo reglamentario, el dictamen de
la UOC, el Certificado de Disponibilidad Presupuestaria, las bases concursales, el acta de apertura, el informe
de evaluacion, el acto administrativo de adjudicacion, el contrato, el dicfajnen de precio referencial y sus
antecedentes, la designacion del administrador del contrato, el cuadro{¢omparativo, la notificacion de
adjudicacion y las demas documentaciones exigidas por el Articulo 95 de laResolucion D 230/2025.

5n, publigacidn

RANCISCA RIQUELME FRAN
Cap C Int - Jefa de la UGN
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