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Mariano Roque Alonso, 10 de diciembre de 2024.-

DICTAMEN N° 334/2024 QUE AMPLIA EL DICTAMEN N 333/2024 :

VISTO:

La observacion realizada por la DNCP posterior verificaciéon de Adjudicacién realizada en el

marco de la

CONVOCATORIA POR ViA DE LA EXCEPCION NRO. 01/24 PARA LA

“ADQUISICION DE REACTIVOS E INSUMOS DE LABORATORIO PARA EL HMC” para
el gjercicio fiscal 2024,

CONSIDERANDO:

Que, la Ley Nro. 7021/23 “DE SUMINISTROS Y CONTRATACIONES
PUBLICAS” establece en su Art. 40 Contratacion por excepcidn:

“...Las convocantes bajo su responsabilidad podradn llevar a cabo contrataciones
sin sujetarse a los tipos de procedimientos convencionales Yy especiales
establecidos en la presente Ley, en los supuestos que a continuacién se
sefialan: ...2) Otras causales de excepciones que no afectan a la concurrencia...
¢) Existan razones justificadas para la adquisicion o locacién de bienes, o
conlratacion de servicios u obras, por urgencias impostergables... ", -

Que, el Decreto Nro. 2264/24 que reglamenta la Ley Nro. 7021/23 “DE
SUMINISTROS Y CONTRATACIONES PUBLICAS” establece en su Art. 52
“Contratacion por urgencia impostergable: La urgencia impostergable solo
podrd ser invocada como supuesto de excepcion cuando fuere probada, concreta,
objetiva e inmediata y de tal naturaleza que no pudiera esperarse el resultado de
un procedimiento de contratacion convencional o especial, sino con grave
perjuicio a los intereses publicos...”

Que, la Resolucion de la DNCP Nro. 4401/23 establece en su Art. 93
“Procedimiento por urgencia impostergable con aviso de intencion de compra.
El procedimiento de contratacion por via de la excepcion por urgencia
impostergable con aviso de intencion de compra, podrd ser realizado vinicamente
cuando la urgencia sea de tal magnitud que la publicacion del llamado por el
plazo sefialado en la presente resolucion, pueda generar un perjuicio al interés
publico. Las convocantes bajo su exclusiva responsabilidad podran optar por la
aplicacion del presente procedimiento. El procedimiento deberd ser fundado en
un dictamen previo, emitido por el titular del Comité de Suministro Publico.
Dicho dictamen serd publicado en el SICP al momento de la comunicacion de la
coniratacion. La DNCP otorgard cédigo de contratacion a los procedimientos de
contratacion que cumplan con los criterios Y preceptos legales vigentes.

Que, la Resolucion de la DNCP Nro. 1430/24 “POR LA CUAL SE
ESTABTECEN PLAZOS MAXIMOS PARA LA COMUNICACION DE
LLAMADOS, ADJUDICACIONES Y CONTRATOS QUE AFECTEN A LOS
PROCESOS QUE COMPROMETAN EL PGN 2024.”, estipula como fecha tope
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para la comunicacién a la DNCP de ]lamados convencionales por la modalidad de
LPN hasta el 19 de setiembre del presente afio, por consiguiente, ya no es posible
adquirir los insumos y reactivos necesarios para el cumplimiento de la mision del
Laboratorio del Hospital Militar a través de los procedimientos convencionales de
contratacidn. -

Que, la Ley 1115 del “ESTATUTO DEL PERSONAL MILITAR” en su
CAPITULO IV - DE LOS DERECHOS DEL PERSONAL MILITAR EN
ACTIVIDAD, en su Articulo 17 establece: “Son derechos esenciales impuestos
por el estado militar del personal militar en actividad, ademds de lo establecido
en la Constitucion Nacional...o0) recibir asistencia médica integral para si y su
Jamilia...” -

Que, esta convocante en vista a la planificacién y la necesidad de obtencién
de los reactivos e insumos correspondientes para laboratorios del HMC injcio
el procedimiento de LPN Nro. 05/24 para la “Adquisicién de Reactivos e
Insumos de Laboratorio para la DISERSANFA” con su primera
comunicacién en fecha 04/07/2024 Y publicacién del llamado en fecha
17/07/24, no obstante, el proceso fue suspendido el marco de un
procedimiento de protesta contra el PBC en fecha 29/07/24, por lo que la
convocante procediéo a dar respuesta a dicha protesta y solicitando la
modificacién del PBC en fecha 05/08/24 a modo de dar continuidad el proceso
de referencia, obteniendo la resolucién de cierre de protesta en fecha
17/09/24, empero el proceso continuo en estado SUSPENDIDO
imposibilitando a la convocante a realizar modificaciones el PBC electronico
ni fijar una fecha de apertura de sobres modificada, por lo que se remiti¢
mediante el sistema de tramite juridicos una adenda al PBC modificando el
punto de la protesta donde se excluyé la necesidad de la adquisicion de

equipos en comodato, consiguiendo asi el levantamiento del estado
SUSPENDIDO del llamado en fecha 04/10/24.

Que, posterior al levantamiento y cierre del proceso de protesta promovida
contra el PBC y estando el proceso publicado se da ingreso a otro tramite
juridico de protesta contra el PBC en fecha 24/10/24 este caso protestando el
requerimiento de la convocante de solicitar a los posibles oferentes de
presentar ofertar con insumos compatibles con los equipos de laboratorio con
los que ya cuenta el HMC en su laboratorio, esta situacién trae pareja de
nuevo una SUSPENSION al proceso, por lo que la convocante en uso de sus
atribuciones da respuesta al escrito de la protesta y solicita el levantamiento
de la suspension del proceso en fecha 28/10/24, para ese momento el
procedimiento de apertura de ofertas se encontraba previsto para fecha
31/10/24 pero con estado publico suspendido, y llegada la fecha y hora tope
de apertura el sistema aun no habilita a la convocante realizar modificaciones
al PBC, levantado la suspension en fecha 31/10/24, por lo que la convocante
procede a solicitar la modificacién de la fecha y hora tope mediante una
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adenda al PBC en fecha 01/11/24 adenda que es retenida en fecha 04/11/24
solicitando a la convocante proceder conforme lo establecido en los Art 55 y
56 de la Resolucion DNCP Nro. 4401/23. La convocante nuevamente realiza
una solicitud de adenda para modificacién de la fecha de aperturas de ofertas
en fecha 06/11/24 siendo esta retenida en fecha 07/11/24 reiterando a esta
convocante proceder conforme lo establecido en los Art 55 y 56 de la
Resolucion DNCP Nro. 4401/23 por lo que esta convocante solicita
nuevamente una adenda de modificacién de la fecha de aperturas de ofertas
en fecha jueves 07/11/24 detallando que lo establecido en los Art 55 y 56 de la
Resolucion DNCP Nro. 4401/23 no aplicaban para el proceso ya que llegada
la fecha y hora tope de recepcion de ofertas el procedimiento se encontraba
aun en estado suspendido, empero dicha adenda es nuevamente retenida en
fecha lunes 11/11/24 respondiendo que para los registros del departamento
de DGTIC de la DNCP la suspension al proceso fue levantada en fecha
31/10/24 08:20 hs por lo que en consideracion de que la fecha y hora tope de
recepcion de ofertas se encontraba fijada en fecha 31/10/24 08:30 hs Ia
convocante debe proceder conforme lo establecido en los Art 55 y 56 de la
Resolucion DNCP Nro. 4401/23 y se procede a la cancelacion del
procedimiento de llamado.

Que, para esa fecha 11/11/24 la convocante ya no contaba con los plazos
necesarios para realizar una nueva convocatoria convencional en
consideracion que el stock del HMC en cuanto a los insumos y reactivos se
encontraban en estado critico, y al considerar los plazos de la realizacién de
un nuevo procedimiento de llamado contando los dias de verificaciéon previo
a su publicacién, el plazo minimo de difusién previo a una apertura de
~ofertas, el plazo de verificacién de ofertas y el plazo previo de prudencia para
la formalizacién de los contratos resultantes ponian en riesgo la obtencién de
los insumos necesarios en el presente ejercicio fiscal dejando al Hospital sin
la posibilidad de realizar los analisis clinicos a sus pacientes, motivo por el
cual en atencién a la necesidad imperante el Hospital Militar ha fundado y
comprobado la imposibilidad de realizar un nuevo procedimiento
convencional sin evitar un perjuicio al interés comin por la falta de insumos

en el corto plazo optando de esta forma por realizar el procedimiento de
CVE.

Que, igualmente se debe considerar que para satisfacer la necesidad urgente
de contar con los insumos y reactivos solicitados el HMC debe concretar de
manera rapida y urgente la adquisicién de los mismos para el Laboratorio de
manera a que este no quede imposibilitado de cumplir con su misién por falta
de los reactivos e insumos; en este sentido la realizacion de un llamado “AD
REFERENDUM?” solo permite a la convocante llegar hasta la Adjudicacién
del proceso pero NO ASI A LA FORMALIZACION DE UN CONTRATO
previo a la obtencién del CDP correspondiente, lo cual se daria recién una
vez aprobado el plan financiero del ejercicio fiscal siguiente que en este caso
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es del 2025; es decir, la necesidad del laboratorio es urgente y se requiere
contar con los reactivos de manera inmediata y no puede esperar la provision
de esos insumos m4s tiempo, esta condicionante de contar previamente con
el CDP para la formalizacién del contrato se encuentra establecida en el
ANEXO A “GUIA DE NORMAS Y PROCESOS DEL PGN 2024” DEL
DECRETO NRO 1092/2024 en su Art 374 'y que reza lo siguiente:
“Contrataciones Ad Referéndum: Los procedimientos de contratacién de
bienes, servicios, consultorias, locaciones y obras puiblicas, que se inicien en el
presente Ejercicio Fiscal, y cuya disponibilidad presupuestaria esti sujeta a
aprobacidn, se realizardin en cardcter ad referéndum, acompariado de un
reporte de que la disponibilidad presupuestaria se encuentra en trdmite de
aprobacion. Estos reportes serdn considerados como autorizaciones expresas
para llevar adelante los procedimientos de contratacion, en los términos del
articulo 44 de la Ley N° 7021/2022.

La suscripcion de los contratos y érdenes de compra_bajo estas condiciones,
estard sujeta a la obtencidn del Certificado de Disponibilidad Presupuestaria.”

Que, conforme las situaciones detalladas con anterioridad esta convocante ha

realizado las previsiones necesarias en tiempo y forma a modo de realizar la

contratacion de los insumos necesarios, no obstante, por causas imprevistas y

exogenas a la misma a la fecha se denota la necesidad urgente de contar con los

“REACTIVOS E INSUMOS DE LABORATORIO PARA EL HMC”

determinando de esta manera que dicha necesidad no resulta atribuible a la
h negligencia o imprevisién del Hospital Militar Central.

72/l Que, conforme las situaciones, leyes y reglamentaciones Supra citadas se
‘ 2 /! determinan que la solicitud del Hospital Militar Central para el inicio del presente
r* O " proceso bajo la via de la excepcion se adecua a derecho ante |a necesidad
' imperante e impostergable de contar con los “REACTIVOS E INSUMOS DE
LABORATORIO PARA EL HMC?” en consideracion de que se cumple con los

preceptos de:

“...La urgencia impostergable solo podrd ser invocada como supuesto de
excepcion cuando fuere probada, concreta, objetiva e inmediata y de tal
naturaleza que no pudiera esperarse el resultado de un procedimiento de
contratacion convencional o especial, sino con grave perjuicio a los intereses
publicos...”

Primeramente, es importante considerar que el Hospital Militar Central es
una institucién dependiente de las Fuerzas Armadas de la Nacién, que brinda
atencion médica, hospitalaria y de alta complejidad a efectivos militares en
situacion de activos, asi como personal militar en situacién de retiro,
incluyendo a sus familiares dependientes, esposas/os, padres, madres e hijos
menores de 18 afios de edad.
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Diariamente, el Hospital Militar cuenta con un registro en promedio de 1.000
pacientes a diario que acudan al drea de Laboratorio de Analisis Clinicos
para la toma y procesamiento de muestras de modo a contar con un
diagnéstico médico oportuno.

En ese sentido, el Parque Sanitario requiere de una logistica capaz de
organizar y satisfacer de forma inmediata los requerimientos diarios en la
provision de los distintos insumos y reactivos para la realizacién de los
analisis, estudios y exdmenes que son requeridos por los profesionales de la
salud, de tal forma a que los pacientes no sufran afectaciones ante la escasez
0 ausencia de los mismos.

Ante el aumento creciente de diagnésticos infecciosos y otros, el promedio de
atencion ha aumentado considerablemente, lo que conlleva a la mayor
demanda de insumos y reactivos necesarios en el procesamiento de las
distintas muestras laboratoriales, poniendo en una situacién de stock critico
al Parque Sanitario, por lo que es indispensable e imperiosa la necesidad de
contar con un aumento en el stock actual Y con previsién de modo a no afectar
la normal labor laboratorial.

La prevision y reposicion del stock resulta una necesidad urgente e
impostergable, cuya falta repercutiria directamente en la atencién de salud
de los pacientes que acuden diariamente al Hospital Militar y ante la falta de
estos reactivos ¢ insumos que conllevaria un atraso en dichos diagnésticos y
Por ende en sus tratamientos, poniendo directamente en peligro la integridad
fisica, la salud y la vida misma de los pacientes tratados en el Hospital, tanto
pacientes ambulatorios como los pacientes que se encuentran internados en
) 4 las distintas dreas (clinica, terapia intensiva/intermedia, etc.), situacién que a
su vez se configura como un agravante en perjuicio del interés piiblico y de
todos sus pacientes.-

El Hospital Militar Central debe implementar y efectuar providencias que
velen por la efectiva atencién de la salud de su poblacion adoptando medidas
urgentes que permitan asegurar la correcta y continua provision de insumos
necesarios, salvaguardando la vida de las personas que acuden al
establecimiento sanitario y servicios, preservando asi la vida y la integridad
de las personas tal como lo establece nuestra Carta Magna (art. 68 y 69).

En consideracién y atencion en los plazos en el caso de esperar el resultado
de un procedimiento de contratacién convencional, ya no se cuenta con la
posibilidad de la realizacién del mismo y mas en consideracion para el
presente ejercicio fiscal, teniendo en cuenta también que la vida y la salud
son algunos de los derechos humanos mis importantes por lo que esta
interesa al interés piblico. -
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Por lo tanto, es parecer de este Departamento que corresponde llevar a cabo
la Convocatoria por la Via de la Excepcion por Urgencias Impostergables
solicitada por la DISERSANFA en virtud a los fundamentos faticos
mencionados con anterioridad mediante Ia CONVOCATORIA POR ViA DE,
LA EXCEPCION NRO. 0124 PARA LA <“ADQUISICION DE

REACTIVOS E INSUMOS DE LABORATORIO PARA EL HMC* para el
ejercicio fiscal 2024.

Es mi Dictamen,

fj:/{ B \t\ -
8¢ JAUGUSTO CHIUZANO SUAREZ
INT - JEFE UOC N° 5 “COMLOG”




