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VISTO: 2 6 AGO 2024

El Dictamen CE N° 1 - CSP - Contratacién por Excepcién con Aviso de Intencién de Compra
‘SERVICIO DE CATERING Y REFRIGERIO PARA EVENTOS DE LA 18° CAPACITACION EN
FORMULACION DE PROYECTOS REGIONALES DE LA DIRECCION DE RELACIONES
INTERNACIONALES Y COOPERACION EXTERNA DE LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION”, de la
Unidad Operativa de Contrataciones N° 1 — Direccién de Adquisiciones; v,

CONSIDERANDO:

QUE, en el Dictamen CE N° 1 - CSP, de fecha 23 de agosto de 2024, de la Unidad Operativa de
Contrataciones N° 1 - Direccion de Adquisiciones, consta cuanto sigue:

Referencia: “SERVICIO DE CATERING Y REFRIGERIO PARA EVENTOS DE LA 18° CAPACITACION EN
FORMULACION DE PROYECTOS REGIONALES DE LA DIRECCION DE RELACIONES
INTERNACIONALES Y COOPERACION EXTERNA DE LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION”

Modalidad: Contratacién por Excepcién — Con Aviso de Intencién de Compra

DICTAMEN CE N° 1 - CSP
Fecha: 23/08/2024.

Con relacion al proceso de referencia se expresa cuanto sigue:

Antecedentes y Consideraciones.

v Que, por Memorandum N° 253 de fecha 2 1/08/2024 la Direccion General de Relaciones Interinstitucionales
y Cooperacion Externa solicita gestionar en forma urgente el llamado de CONTRATACION POR LA VIA DE
EXCEPCION CON AVISO DE INTENCION DE COMPRA para el “SERVICIO DE CATERING Y REFRIGERIO PARA
EVENTOS DE LA 18° CAPACITACION EN FORMULACION DE PROYECTOS REGIONALES DE LA DIRECCION DE
RELACIONES INTERNACIONALES Y COOPERACION EXTERNA DE LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION”,
exponiendo los siguientes puntos:

- Desde lao Red de Mercociudades cada afio se convoca una capacitacion en formulacién de proyectos
regionales que se lleva a cabo en diferentes ciudades miembros de la Red. Este afio la Ciudad de
Asuncion serd sede del evento. Cobe mencionar que Asuncion es ciuded miembro desde sus inicios, es
decir es ciudad socia.

En ese sentido, se realizara la capacitacion en lo ciudad de Asuncion entre los dias 9 ol 13 de setiembre
del afio en curso. Dicha capacitacion en formulacién de proyectos regionoles del programa de
Cooperacidn Sur Sur de Mercociudades promueve la creacion e implementacion de proyectos
regionales, ideados por gobiernos locales, organizaciones de la sociedad civil y entidades académicas
con sede en ciudades de lo Red. Codo ofo se realiza una convocatoria a ideas de proyectos que a lo
largo de la capocitacién aicanzan su formulacion definitiva. A partir de esta convocatoria se seleccionan
entre 20 a 25 participantes y se otorga o lo ciuded anfitriona un cupo de hasta 3 participantes.

= Las 3 mejores iniciativas resultantes se beneficion de visitas técnicas especificas en ciudodes de la
regién y el mundo. Con los gastos de trasiado y estadia cubiertos. Por io tanto, contamos con 25
mmgﬂﬂmmkzmmﬂm@ma&ma@mm@
¥4 {cuatro) locales, asi como autoridades de la Red, capacitadores para el curse, entre otras
autoridades internacionales como invitados. También como invitados autoridades nacionales, por lo
gggj_gmwgggggmgmm. En ese sentido la Secretaria Técnica de Permanente
de Mercociudades en fecha 14/08/2024 confirmo que ya fueron comprados y emitidos los pasojes de
varios participantes y miembros de la organizacién conforme se puede observar en el correo emitido
por la citada secretaria. Asi toambién se adjunta el listado de participantes confirmados para el evento
y el listado de-itinerarios confirmados.

...
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- La institucién Municipal encaro el procedimiento mediante la modalidad de Licitacién de Menor
Cuantia denominado”SERVICIO DE CATERING Y REFRIGERIO PARA EVENTOS DE LA 18° CAPACITACION
EN FORMULACION DE PROYECTOS REGIONALES DE LA DIRECCION DE RELACIONES INTERNACIONALES
Y COOPERACION EXTERNA DE LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION” ID 451163, sin embargo al ser
declarado desierto, y en el eventual caso de realizar una segunda convocatoria convencional, ya no
seric posible contar a tiempo con los servicios de orgonizacion de los eventos requeridos para la fecha
prevista. Por lo cual esta dependencia precisa disponer de los servicios de hoteleria, catering y
refrigerio, y considerando la inminente fecha del evento dnicamente seria viable mediante lo
contratacién por urgencia impostergabie con aviso de intencion de compra.

- Ante lo expuesto y dado lo naturaleza del evento y la imposibilidad de reprogramar las fechas
establecidas para la copacitacion debido a la organizacion por lo Secretaria Técnica Permanente de
Mercociudades y la compra de los pasajes por parte de los participantes del evento, es imperativo
proceder con la contratacion de los servicios de hoteleria, catering y refrigerio de manera inmediata.
La urgencia impostergable de esta contratacién se Justifica por la necesidad de asegurar lo correcta
ejecucion del evento en los plazos previstos, evitando asi el incumplimiento de los compromisos
adquiridos con los participantes y los organizadores. La contratacion por excepcion con aviso de
intencion de compra es la unica via posible para garantizar la disposicion de los servicios requeridos en
tiempo y forma, asegurando el éxito del evento y el cumplimiento de los objetivos de la Municipalidad
en materia de cooperacion internacional y desarrollo regional.

- Que, laLicitacion por LICITACION DE MENOR CUANTIA NACIONAL N° 06/2024 “SERVICIO DE CATERING
Y REFRIGERIO PARA EVENTOS DE LA 18° CAPACITACION EN FORMULACION DE PROYECTOS
REGIONALES DE LA DIRECCION DE RELACIONES INTERNACIONALES Y COOPERACION EXTERNA DE LA
MUNICIPALIDAD DE ASUNCION” ID 451163 fue declarado desierto por Resolucion N° 1759 /. de fecha
19/08/2024.

Que, con los plazos establecidos para la realizacion de un segundo llamado, no se llegaria o la fecha
requerida para el evento, ello considerondo que los servicios deben de programarse con varios dias de
an ricipaciQn,y el evento seria de prorroga imposible ya que jos pasajes ya fueron comprados y emitidos
por varios participantes y miembros de lo organiz fieine

:;e'abermanente le Mercociudades en fecha 14/08;
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¥ Que, considerando lo establecido en el Articulo 52 del Decreto N° 2264/2024, que reglamenta la Ley N°
7021/22 “De Contrataciones Publicas”, que establece que la urgencia impostergable sélo podrd ser
invocada como supuesto de excepcion, cuando fuere proboda, concreta, objetiva e inmediata y de tol
naturaleza que no pudiera esperarse el resultado de un procedimiento de contratacidn convencional o
especial, sino con grave perjuicio o los intereses publicos”, la Direccion General de Relaciones
Interinstitucionales y Cooperacion Externa expone que considera que el presente pedido cumple con todos
los supuestos, considerando cuanto sigue:

¢ Naturaleza probada, concreta, objetiva e inmediata: Lo capacitacion en formulacion de
proyectos regionales de la Red de Mercociudades es un evento de relevancia internacional que
se ha consolidado a lo largo de los afios como un espacio indispensable para la promocién y
desarrollo de proyectos regionales entre ciudades miembro. Asuncion, como ciudad socia
fundadora, ha sido seleccionada para ser la sede de este importante evento, reafirmando asf
su compromiso con el desarrollo y la cooperacion internacional. £l éxito de este evento radica
en su ejecucion oportuna, para lo cual el servicio de catering y refrigerio es un componente
logistico fundamental que no puede ser pospuesto o reprogramado sin afectar negativamente
el desarrollo de la copacitacion.

< Imposibilidod de esperar el resultado de un procedimiento de contratacion ordinario: El
proceso de licitacién publica para el servicio de catering y refrigerio fue declarado desierto, io
que implica que no se presentaron propuestas que cumplieran con los requisitos o que el
proceso no pudo ser completado a tiempo. Dada la proximidad del evento, que se llevard a
cabo entre los dias 9 al 13 de septiembre del presente afio, los plazos legales y operativos para
inicior y concluir un nuevo proceso de licitacion son insuficientes. Intentar iniciar un nuevo
proceso implicaria el riesgo de no contar con los servicios necesarios o tiempo, lo cual
resultaria en un grave perjuicio para lo Municipalidad y los participantes internacionales que
ya han confirmado su asistencia.

¢ Grave perjuicio a los intereses publicos: Lo realizocion exitosa de la capacitacion en
formulacion de proyectos regionales es de vital importancia para la Municipalidad de
Asuncion, ya que promueve el intercambio de conocimientos y experiencias, asi como la
generacicn de proyectos que beneficien a lo comunidad. £l evento contard con la participacion
de 25 inscritos confirmados, de los cuales 21 son extranjeros y 4 son locales, incluyendo
autoridades de lo Red de Mercociudades, capacitadores, y otras autoridades nacionales e
internacionales. La no realizacién del evento o su postergacion generaria un impacto negativo
en la imagen de lu ciuded de Asuncién como un socio confiable en la Red de Mercociudades,
ademds de lo pérdida de oportunidades para los participantes locales y el incumplimiento de
los compromisos adquiridos con los gsistentes y las organizaciones involucradas.

¢ La urgencia de la situacion no es producto de una falta de planificacion, sino de la declaracion
desierta ocurrida en el marco del proceso Licitacion de Menor Cuantia denominado “SERVICIO
DE CATERING Y REFRIGERIO PARA EVENTOS DE LA 18° CAPACITACION EN FORMULACION DE
PROYECTOS REGIONALES DE LA DIRECCION DE RELACIONES INTERNACIONALES Y
COOPERACION EXTERNA DE LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION" ID 451163

¥ En este contexto, resulta imperativo proceder con la contratacién del servicio de catering y refrigerio
mediante la via de excepcion. La urgencia de esta contratacién se sustenta en la necesidad de garantizar el
éxito de un evento de relevancia internacional, como lo es la 18° Capacitacion en Formulacion de Proyectos
Regionales, orga}nizaﬂé por la Red de Mercociudade Amageesibilidad de llevar a cabo una segunda

convocatoriad'éntro de los plazos requeridgs, sumad / ;
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autoridades internacionales, convierte a esta contrataciéon en una accion imprescindible para evitar un
grave perjuicio a los intereses publicos y para mantener el compromiso de la ciudad de Asuncién como un
socio estratégico dentro de la Red. Por lo tanto, la contratacion por excepcion se presenta como la Gnica
alternativa viable para cumplir con los compromisos asumidos y asegurar el desarrollo exitoso de este
evento trascendental el cual serd realizado desde el 09/09/2024 hasta el 13/09/2024.

¥ Que, obra en el legajo de documentos el Certificado de Disponibilidad Presupuestaria N° 1274/2024 de
fecha 23/08/2024 por un monto de Gs. 108.422.990 (Guaranies Ciento ocho millones cuatrocientos veinte
y dos mil novecientos noventa) para el presente afio fiscal.

DERECHO
La presente contratacion se encuentra amparada dentro del siguiente marco normativo:

*  Ley N" 3966/10 Organica Municipal, en su Capitulo Iil de las Atribuciones del Intendente; Articulo 51°-
atribuciones del Intendente inc. j) dispone: “efectuar adquisiciones, contratar obras y servicios, llamar a
Licitacion Publica ... y realizar las adjudicaciones”;

* Ley N° 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas”, en su Articulo 40° dispone: CASOS DE
EXCEPCION “Las convocantes bajo su responsabilidad podrén levar a cabo contrataciones sin sujetarse a
los tipos de procedimientos convencionales y especiales establecidos en la presente Ley, en los supuestos
que a continuacion se sefialan: 2] Otras cousales de excepciones que no afectan a la concurrencia inc. ¢)
existon razones justificadas para la adquisicion o locacion de bienes por razones técnicas o urgencias
impostergable... En los supuestos de los incisos a), b) y ¢, del numeral 2), las contrataciones deberdn
limitarse o los bienes, obros y servicios necesarios para atender lg situgcion que motiva la contratacién.
En los procedimientos de contratacion por excepcion, la outoridad competente de la convocante, via
resglucién fundoda y motivada en el dictamen de ja Unidad Operativa de Contrataciones o la Unidad
Ejecutora de Proyectos, en base a lo solicitado por el drea requirente, dard por acreditado el supuesto de
excepcion en el que determine el procedimiento de contratacion que garantice ol Estado las mejores
condiciones, bajo los términos que se establezcan en el reglamento

*  El Articulo 52° del Decreto N° 2264/2024, que reglamenta la Ley N° 7021/22 “De Contrataciones
Publicas”, que establece que la urgencia impostergable solo podré ser invocada como supuesto de
excepcion, cuando fuere probada, concreta, objetiva e inmediata y de tal naturaleza que no pudiera
esperarse el resultado de un procedimiento de contratocién convencional o especial, sino con grave
perjuicio a los intereses publicos.”

*  Resolucion DNCP N° 4401/23 “Por la cual se reglumentan los procedimientos de contratacién regidos por
lo Ley 7021/22 de Suministro y Contrataciones Publicas”, en donde el Articulo 93° expresa: “El
procedimiento de contratacion por via de la excepcién por urgencia impostergable con aviso de intencién
de compra, podrd ser realizado unicomente cuando la urgencia sea de tal magnitud que la publicacion del
llamado por el plazo sefialado en la presente resolucion, pueda generar un perjuicio al interés publico. Las
convocantes bajo su exclusiva responsabilidad podrdn optar por la aplicacién del presente procedimiento.
El procedimiento deberd ser fundado en un dictamen previo, enuudo por el titular del Comité de Suministro
Publico. Dicho dictamen serd publicado en el SICP al m, unicacion de la contratacion. La
DNCP otergard cédrgo de contratacion a los proced:m ion que cumplan con los criterios
ypreceptos legales vigentes.” i
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CONCLUSION

Se eleva el presente documento, para que salvo mejor parecer de la Maxima Autoridad, previo dictamen legal,
se dicte Resolucién autorizando a la UOC N2 1, a proseguir con los tramites correspondientes para la
Contratacion por Excepcion con Aviso de Intencién de Compra para la convocatoria para el “SERVICIO DE
CATERING Y REFRIGERIO PARA EVENTOS DE LA 18° CAPACITACION EN FORMULACION DE PROYECTOS
REGIONALES DE LA DIRECCION DE RELACIONES INTERNACIONALES Y COOPERACION EXTERNA DE LA
MUNICIPALIDAD DE ASUNCION, solicitada por la Direccién General de Relaciones Interinstitucionales y
Cooperacion Externa, se apruebe el Pliego de Bases y Condiciones y se autorice a la UOC N° 1 a emitir
modificaciones y adendas al Pliego de Bases y Condiciones asi como establecer las prorrogas y postergaciones
que sean necesarias para la consecucién de la convocatoria; por las consideraciones precedentemente
expuestas, de conformidad al Articulo 40 de la Ley N° 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas”, y de
la Ley N? 3966/10 “Orgdnica Municipal”, en su Capitulo il de las Funciones Municipales, Articulo 12° y Articulo
51°de las Atribuciones del intendente, conforme a las especificaciones técnicas y Disponibilidad Presupuestaria
asignada.

sl _'P\-i\rz ch '
\BC - EDWIN LOPEZ ChTTEBEKE
istro Publico de la Municipalidad de Asuncién
Director General
Direccion General de Administracién y Finanzas

¢ e

QUE, la Direccion de Asuntos Juridicos, por dictamen N° 5.518, de fecha 23 de agosto de 2024, en
su parte conclusiva expresa:

v. ER JU

Que, cabe aclarar que el presente parecer juridico versa exclusivamente sobre la legalidad de lo solicitado no asi sobre
cuestiones técnicas, (especificaciones técnicas, costo unitario Yy total, lista de cantidades y sus precios, ete.), econdmicas,
financieras, presupuestarias, curriculares ¥ ambientales las que corresponden a las dreas técnicas competentes, —-—-ermeeeeeee

Que, del estudio del Proyecto de Pliego de Bases y Condiciones surge que el mismo sc trata del Pliego de Bases y Condiciones,
aprobado por Resolucion DNCP N° 455, para la Adguisicion de Bienes y/o Servicios Ley 7021/2022 Convencional - Version 2, dicho
proceso se encuentra encuadrado segin el art 40° Numeral 2) Otras causales de excepciones que no afectan a la concurrencia, Inc.
¢) Existan razones justificadas para la adquisicidn o locacidn de bienes, o contratacidn de servicios u obras, por urgencias
impostergables, (...) En los supuestos de los incisos a), b) y ¢). del numeral 2), las contrataciones deberan limitarse a los bienes, obras
Y servicios necesarios para atender la situacion que motiva la contratacion. En los procedimientos de contratacién por excepcion, la
autoridad competente de la convocante, via resolucion Jundada y motivada en el dictamen de la Unidad Operativa de Contrataciones
o la Unidad Ejecutora de Proyectos, en base a lo solicitado por el drea requirente, dard por acreditado el s ol
que determine ¢l procedimiento de contratacion que garantice al Estado las mejores condiciones, bajo Ig
en el reglamento, de la Ley N° 7021/2022 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLIC i}
209 de laley 7231/2024 “QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 209,212, Y 216 de la Ley N° 3
proceso de Contratacién por Via de la Excepcién con Aviso de Intencién de Compra “§
REFRIGERIO PARA EVENTOS DE LA 18° CAPACITACION EN FORMULACION DE PAE
LA DlRE(;ICIﬂN DE RELACIONES INTERNACIONALES Y COOPERACION EXTERN
ASUNCION".
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Con relacion al pedido que se observa en Dictamen CE N° 01/2024 mencionado precedentemente, es parecer de esta Direccidn que
la méxima mutoridad conforme a las atribuciones que le confiere la Ley N° 3966/2010 “Organica Municipal” y demas normativas
vigentes, otorgar autorizacion a la Unidad Operativa de Contrmtacion N° 1, u realizar las adendas del Plicgos de Bases y Condiciones,
asi como las modificaciones del mismo, bajo la Modalidad de la Via de Excepeion, que sean necesarias para la consecucion del Hamado:
previa conformidad por parte de la Direccion General de Administracion y Finanzas, =--s=--seceemesamaas

Por tanto, esta Direccion Juridica no opone reparos a la viabilidad Juridica de este proceso acorde a lo establecido en la Ley N°
7021/2022 *DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PUBLICAS, a la vez cabe manifestar gue es atribucion de la UOC
respectiva, llevar adelante los procedimientos de contratacion con acuerdo a la fey vigente y suy ’cgl cigits, siempre asegurando

N? 1 en su Dictamen Contratacién Por Via Excepcidn con Avise de Intencion de Co
del 2024, transcripto mas arriba, bajo su exclusiva responsabilidad se encuentra funda
Quedando a cargo de la UOC respectiva realizar las comunicaciones de rigor.-----—--- e &7 e SRS
Salvo mejor parecer de la Superioridad, es nuestro dictamen.--=--==<-mesnene

kL }/’

Por tanto,
En uso de sus atribuciones,
EL INTENDENTE MUNICIPAL
RESUELVE:

Art. 1°. AUTORIZAR, a la Unidad Operativa de Contrataciones N° 1 — Direccion de
Adquisiciones, a proseguir con los tramites correspondientes para la Contratacién por
Excepcion con Aviso de Intencion de Compra para la convocatoria para el “SERVICIO
DE CATERING Y REFRIGERIO PARA EVENTOS DE LA 18° CAPACITACION EN
FORMULACION DE PROYECTOS REGIONALES DE LA DIRECCION DE
RELACIONES INTERNACIONALES Y COOPERACION EXTERNA DE LA
MUNICIPALIDAD DE ASUNCION”, de conformidad al articulo 40 de la Ley N° 7021/22
“De suministro y contrataciones publicas” y de la Ley N° 3966/10 en su Capitulo Il De
las funciones municipales - Articulo 12° y Articulo 51° de las atribuciones del
Intendente, conforme a las especificaciones técnicas y Disponibilidad Presupuestaria
asignada.

Art. 2°. APROBAR, el Pliego de Bases y Condiciones de la Contrataciéon por Excepcion con
Aviso de Intencion de Compra “SERVICIO DE CATERING Y REFRIGERIO PARA

EVENTOS DE LA 18° CAPACITACION EN FORMULACION DE PROYECTOS
REGIONALES DE LA DIRECCION DE RELACIONES INTERNACIONALES Y
COOPERACION EXTERNA DE LA MUNICIPALIDAD DE ASUNCION” y autorizar a la

Unidad Operativa de Contrataciones N° 1 — Direccién de Adquisiciones a emitir las
modificaciones y adendas del Pliego de Bases y Condiciones, asi como establecer las

\ prérrogas y postergaciones que sean necesarias para la consecucion de la

convocatoria.
ul EZ
Intendente Municipal
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