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DICTAMEN DC-FCV N° 14/2025

POR LA CUAL SE DETALLA LA ACREDITACION DEL SUPUESTO A EXCEPCION PARA LA REPARACION
DE PISO DE H° - TAMBO MODERNO.

El Departamento de Contrataciones de la Facultad de Ciencias Veterinarias de la Universidad
Nacional de Asuncidn, expide el presente Dictamen a objeto exponer los fundamentos técnico§ y
legales para la acreditacién del supuesto a excepcidn para realizar el llamado para la REPARACION
DE PISO DE H° - TAMBO MODERNO.

ANTECEDENTES:

Que, en fecha 26 de febrero de 2025, con expediente de mesa de entrada del Departamento de
Contrataciones se recepciona la Nota DO N° 024/2025 por el cual el Departamento de Obras
remite el Informe Técnico DO N° 004/2025.

Que, en fecha 25 de febrero de 2025, el Departamento de Obras emite el Informe Técnico DO N°
004/2025 sobre el relevamiento realizado al edificio del tambo moderno.

Que, la Ley 7021/2022 de “Suministro y Contrataciones Publicas” en su Articulo 40.- Contratacion
por excepcion: “Las convocantes bajo su responsabilidad podran llevar a cabo contrataciones sin
sujetarse a los tipos de procedimientos convencionales y especiales establecidos en la presente
Ley, en los supuestos que a continuacidn se sefialan: ..“Numeral 2), inc b) Derivado de situaciones
que configuren caso fortuito o fuerza mayor, en los que no sea posible obtener bienes o servicios,
0 ejecutar obras mediante el procedimiento de licitacién en el tiempo requerido para atender la
eventualidad de que se trate; inc c) Existan razones justificadas para la adquisicion o locacién de
bienes, o contratacidn de servicios u obras, por urgencias impostergables”... ..“En los supuestos de
los incisos a), b) y ¢), del numeral 2), las contrataciones deberan limitarse a los bienes, obras y
servicios necesarios para atender la situacion que motiva la contratacion”...

Que, el Articulo 52 del Decreto 2264/2024, dice que: "La urgencia impostergable sélo podrd ser
invocada como supuesto de excepcion, cuando fuere probada, concreta, objetiva e inmediata y de
tal naturaleza que no pudiera esperarse el resultado de un procedimiento de contratacién
convencional o especial, sino con grave perjuicio a los intereses publicos ".

Que, la Resolucién DNCP 230/2025 “POR LA CUAL SE REGLAMENTAN LOS PROCEDIMIENTOS DE

CONTRATACION REGIDOS POR LA LEY N° 7027/22 "DE SUMINISTRO Y CONTRATACION ES

PUBLICAS” establece en su:

Articulo 80. Comunicacién de los Procedimientos de Excepcion

A los efectos de la difusion a través del SICP, de los supuestos que a continuacién se sefialan:
‘ﬁ.,ffz.vfoiq-ﬁés'fj“ggis‘ales de excepcién que no afectan la concurrencia:
- \a,Polr desastres producidos por fenémenos naturales que peligren o alteren el orden
;s'qué'_J;"f‘lha economia, los servicios publicos, |a salubridad, la seguridad o el ambiente de
'algena una zona o region del pais.
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b) Derivado de situaciones que configuren caso fortuito o fuerza mayor, en los que no sea
posible obtener bienes o servicios, o ejecutar obras mediante el procedimiento de
licitacion en el tiempo requerido para atender la eventualidad de que se trate.

c) Se realicen con fines de garantizar |a seguridad del Estado

La convocante debera remitir la siguiente documentacion:
a) Dictamen suscripto bajo exclusiva responsabilidad de la Unidad Operativa de
Contratacion o la Unidad Ejecutora de proyectos, en el cual se detallen los siguientes
aspectos:
1. Explicacién detallada de la situacion de hecho e individualizacién del inciso del articulo
40 de la Ley, en el que se subsume el procedimiento a ser comunicado, a los efectos de
acreditar la pertinencia de la Contratacidn por Via de la Excepcién comunicada;
2. Justificacién sobre la impertinencia de la realizacién de una convocatoria que se
enmarque en los procedimientos previstos en el articulo 34 y 35 de la Ley;
b) El pliego de bases y condiciones;
c) La resolucion de la maxima autoridad de la convocante que apruebe el procedimiento de
Contratacion por Via de la Excepcidn y el PBC. La misma deberd dar por acreditado el
supuesto de excepcién invocado;
d) El Certificado de Disponibilidad Presupuestaria o Constancia Ad Referéndum, segin sea
el caso;
e) La constancia plurianual, en caso de abarcar mas de un ejercicio fiscal;
f) Dictamen de precio referencial y antecedente de Estimacién de Costos.
g) En los casos en que se disponga la utilizacién de Anticipo, remitir el dictamen de
justificacion, salvo que sea otorgado Gnicamente a MIPYMES.
h) En caso de Obras Publicas: planos Aprobados, Autorizaciones Ambientales en caso
necesario, permisos municipales
i) Cualquier otra documentacién respaldatoria que la DNCP o la convocante, considere
pertinente difundir.
Articulo 89. Urgencia impostergable.
Los procedimientos de contratacién por via de la excepcién por urgencia impostergable previsto
en el inciso c) del numeral 2) del articulo 40 de la Ley, podran realizarse con difusion previa o con
aviso de intencion de compra, de acuerdo a lo establecido en la presente resolucién. Las
convocantes deberdn optar preferentemente por el procedimiento con difusién previa que sera
publicado de conformidad a lo establecido en la presente resolucién:;
Articulo 90. Procedimiento por urgencia impostergable con aviso de intencidn de compra.
El procedimiento de contratacion por via de la excepcién por urgencia impostergable con aviso de
intencion de compra, podra ser realizado Unicamente cuando la urgencia sea de tal magnitud que
la publicacién del llamado por el plazo sefialado en la presente resolucion, pueda generar un
.Lerjuicio al interés puablico. Las convocantes bajo su exclusiva responsabilidad podran optar por la
: é!ﬁ'iéa“a?ﬁ%de' presente procedimiento. El procedimiento debera ser fundado en un dictamen
; rewg/é'r@“ftjdo por el titular de la UOC/UEP. Dicho dictamen sera publicado en el SICP al momento
.de- la corauinicacién de la contratacién. La DNCP otorgard cédigo de contratacién a los
pro 3 'ﬁt;os de contratacién que cumplan con los criterios y preceptos legales vigentes.
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Lo dispuesto en la Resolucién DNCP 492/2024 “POR LA CUAL APRUEBA EL CONTENIDO DEL AVISO
DE INTENCION, EN EL MARCO DE LA APLICACION DE LA LEY N° 7027/22 "DE SUMINISTRO Y
CONTRATACION ES PUBLICAS”.

SUSTENTO DOCUMENTAL DE LA EXCEPCION:
Documento que acredita los hechos base del procedimiento: el Informe Técnico DO N° 004/2025,
elevada por el Departamento de Obras.

Se adjunta copia del mismo al presente dictamen.

El procedimiento cuenta con (Marcar la opcién correcta):
(....) PACN®

(....) Se requiere modificacién de PAC

El procedimiento cuenta con (Marcar la opcidn correcta):
(X) Disponibilidad Presupuestaria

Se adjunta copia del mismo al presente dictamen.
(-...) Se requiere modificacién presupuestaria, segun propuesta que se acompafia a la presente.

El computo vy las especificaciones técnicas de las obras requeridas forman parte del expediente
presentado por la Intendencia a la Junta Municipal.

SUPUESTOS DE EXCEPCION (Articulo 40.- Contratacidn por excepcion de la LEY N° 7021/22,
Numeral 2) Otras causales de excepciones que no afectan a la concurrencia)
(-....) @) Por desastres producidos por fendmenos naturales que peligren o alteren el orden social,
la economia, los servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o
region del pais;
(-....) b) Derivado de situaciones que configuren caso fortuito o fuerza mayor, en los que no sea
posible obtener bienes o servicios, o ejecutar obras mediante el procedimiento de licitacién en el
tiempo requerido para atender la eventualidad de que se trate;
(X) ) Existan razones justificadas para la adquisicion o locacién de bienes, o contratacién de
servicios u obras, por urgencias impostergables;
(....) d) Las realizadas para la adquisicion y locacién de todo tipo de bienes y contratacion de
servicios en los casos de declaracién de estado de emergencia, calificadas por Ley;
(.....) €) Se realicen con fines de garantizar la seguridad del Estado;
(-....) f) Contrataciones de bienes, obras, servicios o consultorias con proveedores domiciliados
fuera de la Republica del Paraguay que deban ejecutarse fuera del territorio nacional, de
£ .-ﬁafggm‘tggd a lo dispuesto en el reglamento de la presente Ley.
’ Vﬁn;rq*ggi{;p“‘ &505 de los incisos a), b) y ¢), del numeral 2), las contrataciones deberan limitarse a los

A _,LéﬂETS‘:Oﬁféé?;, uservicios necesarios para atender la situacién que motiva la contratacién
4 ,“ £ ’: 1{
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JUSTIFICATIVA DEL PROCEDIMIENTO:

Que, en fecha 26 de febrero de 2025, con expediente de mesa de entrada del Departamento de
Contrataciones se recepciona la Nota DO N° 024/2025 por el cual el Departamento de Obras
remite el Informe Técnico DO N° 004/2025.

Que, en fecha 25 de febrero de 2025, el Departamento de Obras emite el Informe Técnico DO N°
004/2025 sobre el relevamiento realizado al edificio del tambo moderno.

Que, en base al relevamiento realizado por el Departamento de Obras, es importante realizar
algunas acotaciones y por el cual se procede a detallar lo siguiente:

- La zona a intervenir corresponde a la Division de Ganado Bovino de Leche (Tambo
Moderno), dependiente del Departamento de Produccién Animal y que integra la Granja
Didactica Experimental con que cuenta nuestra Institucion.

- En la citada dependencia se cuenta con la infraestructura para el ordefie automatizado y/o
trabajos de extraccion, acopio y procesamiento de leche.

- [Estas areas incluyen un drea de espera para los animales, la zona de ordefio en si, y otras
areas para la manipulacion de la leche.

- En la misma se realiza clases practicas orientadas a la produccién y reproduccion animal,
por ello acuden estudiantes y docentes ademas del propio personal técnico que realiza sus
tareas diarias.

Que, ante la solicitud recibida del Departamento de Obras, en primer término se procedié a
analizar la pertinencia de aguardar el nuevo proceso licitatorio donde se prevé el mantenimiento y
reparacién de edificios para el presente afio mediante la licitacidn identificada con el ID N°
459933, y que a la fecha se encuentra en la etapa programacion, pero atendiendo a los plazos del
curso normal de una licitacion, se estima que la misma serd adjudicada y se podran ejecutar los
contratos a finales del mes de junio.

Que, ante las consideraciones expuestas, este Departamento es del parecer de que, la Facultad de
Ciencias Veterinarias de la Universidad Nacional de Asuncion debe dar cumplimiento al mandato
establecido en la Ley N° 4840/13 DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL en el Articulo 27 de los
Deberes hacia los animales, inciso a) “...Mantener el animal en condiciones locativas apropiadas en
cuanto a movilidad, luminosidad, aireacidn, aseo e higiene ...” y Articulo 30 Prohibiciones, inciso d)
“..Mantenerlos en instalaciones con inadecuadas condiciones higiénico-sanitarias o inadecuadas
para la prdctica de los cuidados y la atencién necesarios de acuerdo con sus necesidades
etoldgicas, segun raza y especie...”.

Que, constltuye un peligro real no contar con una infraestructura adecuada para la circulacién de
2 ma a la vez para el normal desenvolvimiento del personal que desempefia sus
g.whfé:S‘ J/é\f s{en el lugar, realizando las tareas de ordefie, alimentacién y sanitacion del animal,
\f uefn;,\el sitio también acuden los estudiantes y docentes para el desarrollo de las
practlcas »es~ pm .ello que debe considerarse como causal inexcusable para la realizacion de
procedlmlenies“'qhe tiendan a suplir esta necesidad urgente y que la institucion deberd
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precautelar en primer término el de proteger los equipos y por consiguiente mantener operativo
los sistemas de uso académico como el administrativo.

Que, considerando la circunstancia descripta precedentemente, se advierte la urgencia
impostergable probada, que atendiendo el tiempo que representa la realizacion del proceso
licitatorio por excepcion y no por la de un proceso ordinario de contratacidon (aguardar el resultado
de la licitacion con ID N° 459933 se estaria requiriendo de un plazo minimo establecido por Ley
(publicacion, apertura, contrato, etc.), con los dias y plazos adicionales que generalmente este tipo
de procedimientos requieren (verificacidn adjudicacién 1lra etapa, firma de contratos, verificacion
adjudicacién 2da etapa, etc.), constituyendo esto un riesgo grave para la vida de los animales v de
las personas que acuden al drea), se fundamenta en que con el primero se estaria acortando los
dias en el proceso del llamado, ya que en un procedimiento convencional, el mismo conlleva un
plazo extenso, sin embargo, con el procedimiento pretendido se estaria reduciendo
considerablemente y seria de vital importancia en la satisfaccién de forma urgente la REPARACION
DE PISO DE H® - TAMBO MODERNO.

Que, la presente disposicion permitird mayor celeridad a los procesos administrativos que resulten
necesarios para intervenir con caracter urgente la REPARACION DE PISO DE H° - TAMBO
MODERNO, de manera tal a garantizar el efectivo cumplimiento de las funciones y/o servicios que
dependen de la misma.

Que, a este justificativo se encuadra nuestro pedido del llamado en la modalidad por via de la
excepcion debido a que la magnitud del servicio requerido no permitiria finalizarlas en la brevedad
posible, con la aplicacién de las modalidades establecidas para el monto y con los procesos
ordinarios.

Que, es imperiosa la necesidad de ejecutar las reparaciones que tiene suficiente fundamento en la
gravosa situacion que conlleva desarrollar las actividades sin la garantia de una infraestructura
edilicia adecuada y que en este caso denota la urgencia debida, no correspondiendo una
negligencia o imprevisidn de los funcionarios responsables del drea.

Que, por las razones expuestas precedentemente y con el fin de tomar las medidas
administrativas a fin de disponer en la mayor brevedad posible conforme a los fondos disponibles
para la ejecucion de la REPARACION DE PISO DE H° - TAMBO MODERNO solicitada con carécter de
urgencia impostergable, a fin de paliar y/o reducir los dafios que pudieran ser ocasionados ante
esta situacion.

Que, el Articulo 52 del Decreto 2264/2024, dice que: "La urgencia impostergable sélo podra ser

= .....H_#

;j /Jn\\L&@Ea:gomo supuesto de excepcion, cuando fuere probada, concreta, objetiva e inmediata y de
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Con la implementacion del proceso de contratacion directa por la via de excepcidn por urgencia
impostergable serd posible disponer la ejecucion de los trabajos de reparacién en cuestién en el
mas breve plazo posible, situacién posible con la adopcién de dicho procedimiento de
contratacion.

La urgencia impostergable es clara y halla suficiente fundamento en la gravosa situacién que
conllevaria postergar la misma, por lo que el hecho en que se fundamenta la urgencia es concreto
teniendo en cuenta que la situacién en la cual se encuentra se evidencia a través de la verificacion
in situ realizada por el Departamento de Obras.

Ademas, la urgencia es inmediata, ya que, si no se realiza el trdmite de excepcidn, se estaria
ocasionando un grave perjuicio al interés publico, comprendido este dentro de las necesidades
que seran insatisfechas en el caso de no llevarse a cabo la contratacién por |a via planteada.

Que, la Resoluciéon DNCP 230/2025 “POR LA CUAL SE REGLAMENTAN LOS PROCEDIMIENTOS DE

CONTRATACION REGIDOS POR LA LEY N° 7027/22 "DE SUMINISTRO Y CONTRATACION ES

PUBLICAS” establece en sus articulos:

- Articulo 89°. Urgencia impostergable
Los procedimientos de contratacion por via de la excepcidn por urgencia impostergable
previsto en el inciso c) del numeral 2) del articulo 40 de la Ley, podran realizarse con difusion
previa o con aviso de intencién de compra, de acuerdo a lo establecido en la presente
resolucién. Las convocantes deberan optar preferentemente por el procedimiento con
difusién previa que sera publicado de conformidad a lo establecido en la presente resolucion

- Articulo 90°. Procedimiento por urgencia impostergable con aviso de intencién de compra. El
procedimiento de contratacién por via de la excepcién por urgencia impostergable con aviso
de intencién de compra, podra ser realizado Unicamente cuando la urgencia sea de tal
magnitud que la publicacién del llamado por el plazo sefialado en la presente resolucién,
pueda generar un perjuicio al interés publico. Las convocantes bajo su exclusiva
responsabilidad podran optar por la aplicacién del presente procedimiento. El procedimiento
debera ser fundado en un dictamen previo, emitido por el titular de la UOC/UEP. Dicho
dictamen sera publicado en el SICP al momento de la comunicacién de la contratacion. La
DNCP otorgaré cddigo de contratacidn a los procedimientos de contratacién que cumplan con
los criterios y preceptos legales vigentes.

Ante todo esto y resumiendo la situacién que origino la necesidad de aplicacion de la via de
excepcion, en las circunstancias dadas, se solicita; una intervencién urgente y el mecanismo para
evitar trabas y formalismos concernientes a los procesos licitatorios es realizarla por la via de la
excepcion, el pedido de excepcidn es para el efecto de reducir los plazos y sus reglamentaciones
/tgz%gdministrativos, e intentar satisfacer lo mas rapido posible la necesidad, enunciada en los
f;\ﬂ/ﬁg‘iﬁlgﬁae_{a Ley N® 7021/2022 — Art® 4 - PRINCIPIOS RECTORES - n) Transparencia y Publicidad:
7 < letmforma nidel Sistema Nacional de Suministro PUblico sera publica y accesible a toda persona,
;'i?s"a"ly.‘,or.!.a“ excépciones establecidas en las leyes. Se promovers |a transparencia activa de la gestién
= -dgl‘_—f_ji:‘s'témaéNgc;fonal de Suministro Publico, sin dejar a entrever que el mismo proceso estara bajo

)
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el control efectivo pleno de la Institucién y la ciudadania en general, por la cual se estara de esta
forma satisfaciendo una necesidad urgente, asi como lo determina la propia Ley N° 7021/2022 en
su Articulo 4°.- PRINCIPIOS RECTORES - c) Economia, Eficacia y Eficiencia: el Sistema Nacional de
Suministro Publico buscara satisfacer las necesidades publicas con la oportunidad, la calidad y el
costo que aseguren al Estado paraguayo las mejores condiciones, la obtencidén de los mejores
resultados y el logro de las metas propuestas, a través de la utilizacién adecuada de los recursos
publicos.

Visto la necesidad, es imperiosa y necesaria la implementacion de procesos mas breves, de
manera a que, resultaria imposible e inviable realizar un proceso de licitacion publica nacional o
contratacion via excepcién con difusién previa debido a la premura del tiempo la cual contamos, lo
mas conveniente es implementar el procedimiento de Contratacién por la Via de Excepcidn con
aviso de intencion de compra adecuado estrictamente a las disposiciones legales vigentes de la
Ley 7021/2022 de “Suministro y Contrataciones Publicas”, el Decreto 2264/24, |la Resoluciéon DNCP
230/2025, la Ley N2 4840/13 DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL, la Ley N2 4995/2013 “De
educacion Superior” y el Estatuto de la Universidad Nacional de Asuncién.

Por lo tanto, se hallan reunidas los supuestos de excepcién exigidos debiendo adoptarse el
procedimiento de Contratacion Directa por Via de Excepcidon debido a la urgencia que representa
la situacion y no pudiendo recurrirse a la via ordinaria de la contratacién o la excepcidén con
difusidn previa por la premura del tiempo y la necesidad urgente de la reparacion.

Esta Unidad, atendiendo a los hechos relatados precedentemente, considera oportuno efectuar el
llamado utilizando la Via de Excepcion dispuesto en el Articulo 40 de la Ley 7021/2022 de
“Suministro y Contrataciones Publicas” por Urgencia Impostergable con aviso de intencién de
compra, de modo a salvaguardar la integridad del estudiante, el docente y al personal técnico;
considerando que en caso de optar por una modalidad convencional se extenderia de gran
manera y un retraso ocasionaria perjuicios al interés publico ya que toda medida que se adopte
respecto estara fundada en su interés superior.

Al respecto, consideramos plenamente fundada la excepcionalidad en razén de los plazos
perentorios en que se debe responder a dichas necesidades, lo cual representa una necesidad
probada, concreta objetiva e inmediata, tal como se prevé en la normativa trascripta
anteriormente, por lo cual a modo de proseguir con los tramites pertinentes buscando siempre los
mejores resultados sociales.

Dejando constancia que nuestro proceso tiene dias de difusién para la participacion de potenciales

ex ente CQnSIderando !o expuesto y atendiendo las disposiciones contenidas en el Art. 40 de la
A
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garantiza un nivel de competitividad y transparencia en el proceso licitatorio de conformidad a las
reglamentaciones vigentes.

La contratacion por excepcion no significa contratacion arbitraria, por el contrario, toda actividad
administrativa incluyendo la actividad de contratacion por excepcidon debe estar justificada, y
responder a principios fundamentales de buena administracién y razonabilidad en la toma de
decisiones, la Administracion no debe actuar sin asegurar previamente el procedimiento que
ampare, al mismo tiempo, el interés publico gestionado por el ente, y el privado del particular que
estd en condiciones objetivas de acceder a la contratacién publica. La Via de la Excepcién no debe
utilizarse como un camino a fin de corregir la ausencia de la debida diligencia y la negligencia de
los funcionarios a cargo del procedimiento de referencia, lo que no ocurre en este caso.

De esta forma, queda demostrado que la Institucion quiere obrar con la mayor celeridad posible y
en estricto cumplimiento de la Ley 7021/22 y el Decreto Reglamentario y las demds normativas,
con el fin de beneficiar a la comunidad académica, ya que a interpretacién de esta convocante se
ve comprometido el interés publico, considerando y conforme debe ser realizado el proceso con la
mavyor y pronta celeridad posible.

Es bueno traer a colacién el extenso contenido juridico, desde la Constitucidn Nacional, por lo
tanto, se hallan reunidas los supuestos de excepcién exigidos debiendo adoptarse el
procedimiento de Contratacion Directa por Via de Excepcién debido a la urgencia impostergable
que representa la situacién y no pudiendo recurrirse a la via ordinaria de la contratacién por la
premura del tiempo y la necesidad basica.

DICTAMEN FINAL:

En virtud de los antecedentes mencionados, las normativas invocadas y las justificaciones
expuestas, en concordancia con lo dispuesto en el Art. 10 de la Resolucion DNCP N° 453/24,
considero pertinente llevar adelante el procedimiento para la contratacion por ViA DE LA
EXCEPCION individualizado al inicio del presente documento, para lo cual se recomienda se dicte
la resolucién pertinente, salvo mejor parecer.

San Lorenzo, 04 de marzo de 2025
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Nota DO N2 024/2025

San Lorenzo, 25 de febrero de 2025
Sefiora

Econ. Patricia Castillo Rivera, Directora
Direccion de Administracion y Finanzas

Facultad de Ciencias Veterinarias - UNA
Presente

Me dirijo a Ud., con el fin de remitir el Informe Técnico DO N* 004, sobre el relevamiento
realizado en el Edificio del Tambo Moderno.

Sin otro particular, me despido de usted muy atentamente
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San Lorenzo, 25 de febrero de 2025

I, INFORME TECNICO DO N° 004

Sefiora,
Econ. Patrlma,CastlIIo Rivera, Directora
Direccion de Administracién y Finanzas
Facultad de Ciencias Veterinarias - UNA
Preseqte ‘
"Me dlﬁjo a Ud., y por su intermedio a donde corresponda, a fin de informar sobre el
relevamlento realizado en el dia de ayer en el edifico del Tambo Moderno, y es cuanto sigue;

'
.

° Hundimientos en la alisada de cemento y contrapiso cerdmico, debido al trénsito de
animales de mas 600kg. superando la resistencia del material existente. Esto
conlleva al manejo riesgoso de los animales por parte de los operarios, ya se
exponen posibles caidas de dichos animales sobre el personal en el proceso de
alimentacion diaria.

e FElevacion de muros separadores en comederos.

e Desprendimiento de alisada de cemento en comederos, construidos sobre el piso
© deHe.

—

jo Acufa
mento de Obras
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