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" DIRECCION NACIONAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS

DICTAMEN UOC N° 26 / 2025

A - Dr. AGUSTIN ENCINA, Director Nacional
Direcciéon Nacional de Contrataciones Publicas

. Lic. ALBERTO ALFONZO, Director f _
Direccion General de Administracién y /Fi'ﬁanzas‘ .

DE : Abog. LIZ DUARTE GODOY, Coordi ador{vxx)
ici

Coordinacién de Adquisicion de Bienes y Se

REFERENCIA: Justificacion de Contratacion Via Exce\b"c"i'c’)ii )

FECHA : 14/IMARZ0/2025

VISTO: El Memorandum DGGDP N° 46/2025 de fecha 11.03.2025 de la Direccion
General de Gestion y Desarrollo de las Personas de la DNCP que sefiala:

Me diriio & usted, 8 los efecios de solicitar el inicio de los trémites para levar adelante
un Hamado a ficitacion par & Servicio de Tercenzacibn Técnico ¥ Profesional. por s vis de
ia excepeidn, para i cual 8e adjuntan los perfiles de jos personales. Asimismo, se romite et
andlisin ¥ of proceso para fa obtencion del precio refarencial promedio & partir de los precios
reritidos por potenciales oferentes del rubro, ¥ precios visualizados desde: ia web de modo
8 obtener un promedio 1otal.

La presecte solicitud deviene atendiendo log tequerimientos de las distintas
dirseciones, que indican g wgencia de contar con loe personaies, en 1o mayor brevedad
posible, quienes munifiestarn alta sobrecarga de trabajo estando recién en el tercer mes det
afio, debido 8 las modificaciones regiamentarias que generan innumerabies tonsultas, ¥
cuya curva ind on ascenso o ja medida gue pasen los moses. ralentizando de sobremanera
© diligenciamientc de los trimites procesados en las dreas juridicas y de atencidn y
capactaciin; ast como en a8 drees de apoyo gue se han snconttado con un mayor fluio en
las labores teonicas y sdminisirativas derivados de diversos provesos lickatorios cuyas
gestiones deben disponerse de forma oporking, parn no ofectar las gecucionss
contractuales, y donde jos cortroles e han visto aumentados, por todo f volismen de trabajo
desarroliadon en las distintas reparticiones de 1a Direccidn Nacional.

Be no vontarse con of apoyo, anté by imperative necesidad de garantizar un servicio
gus responda 8 la demanda externa diariamente recepcionada, donde ¢f niimero reducido
de personalies, entre funcionados nombrados y personal tontratado, resultan insuficiente
para hacer frente a todo ¢ fujo de trabalp provenientes de 08 procesos y trarites que son
gestionados en ba Direcion Naclonal, a8 requiere ene soporte laboral adicional 8 log mismos,
& fin de cumplir con las funciones dispuesta por ia Ley; por lo gue, para dar una respuesti
eficiente 3 s necesidad manifestada poe los solicitantes, se observa i conveniencia de que
@l contrato pueds iniciar de ser posible antes de que concluya e presente mes.

Cabe mencionar, gue en is DEGOP 86 estd trabajando on los sjustes de un proceso
de tercerizacion, y tras 8 comunicacion & ia DGNCP, se he obeervado la necesidad de
raplantear lag condiciones inclidas en ¢ PBC; en consecuencia, mientras se ralicen ibs
ajustes en Iy referida lickacion, no serk posibie respondsr a ia urgente necesidad expuestas
por s dreas requirentes de persongl tercerizade,

Atendiendo que & presente pedido fiene come oliietive palier s8a wgencia actual
manifestada por las dregs afectadas como son las DOCAU, DGAF DGAIH, DGAJ, no obsta
& que posteriormente se proveda a licter @ través del procedimiento convencional de
contrplacion jos serviclos de una emprese que permitan logrer sstisfacer de maners
profongada y estable las necesidades de las dreas requirsntes de personal tercenzado, y
dar raspuesta oportung y eficients a los clientes externos, por o por cuestiones de
transparencis, sconcmia y prudencia administrativa consideramos conveniente establecer
woimo plaze pars s ejecucion del presente contrato 8 Yrming 4 (ouatr) mases.

Para ol electo se remiten los siguientes documentos:
- Formulario de solicitud de procesos

. Especiicacs .

= Dictamen Técnico

~  Andlisis de precios referencisies

- Anexo de comparativo de precios referenciales
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CONSIDERANDO: Que, la Ley 7021/2022 dispone: Articulo 40.- Contratacion por
excepcion. Las convocantes bajo su responsabilidad podran llevar a cabo contrataciones sin
sujetarse a los tipos de procedimientos convencionales y especiales establecidos en la presente
Ley, en los supuestos que a continuacién se sefialan: ... 2) Otras causales de excepciones que
no afectan a la concurrencia: ¢) Existan razones justificadas para la adquisicién o locacién de
bienes, o contratacion de servicios u obras, por urgencias impostergables.... En los supuestos
de los incisos a), b) y ¢), del numeral 2), las contrataciones deberan limitarse a los bienes, obras
y servicios necesarios para atender la situacion que motiva la contratacion. En los procedimientos
de contratacion por excepcion, la autoridad competente de la convocante, via resolucion fundada
y motivada en el dictamen de la Unidad Operativa de Contrataciones o la Unidad Ejecutora de
Proyectos, en base a lo solicitado por el area requirente, dara por acreditado el supuesto de
excepcion en el que determine el procedimiento de contratacion que garantice al Estado las
mejores condiciones, bajo los términos que se establezcan en el reglamento... La Direcciéon
Nacional de Contrataciones Publicas reglamentara la aplicacion de estas modalidades
excepcionales asegurando que las necesidades publicas puedan ser satisfechas en la forma mas
oportuna y conveniente para el Estado. Articulo 55. Adjudicacién. Con base al informe de
evaluacion, la convocante adjudicara al oferente cuya oferta asegure las mejores condiciones
para el Estado en términos de valor por dinero, cumpla con las condiciones legales, financieras
y técnicas estipuladas en los pliegos de bases y condiciones y en la reglamentacion
correspondiente. El mismo debera garantizar satisfactoriamente el cumplimiento de las
obligaciones exigidas. Articulo 59. Administrador del contrato. Las Contratantes deberan
designar para cada contrato funcionarios responsables de verificar la correcta ejecucion de los
mismos, quienes deberan denunciar ante aquellas, las irregularidades o incumplimientos que
detecten so pena de ser considerados responsables solidarios de los mismos. El administrador
de contrato sera responsable de proporcionar los datos e informaciones referentes a la ejecucion
del contrato, a través del Sistema de Seguimiento de Contratos. Articulo 111. Maxima Autoridad
Institucional. La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas sera dirigida por el Director
Nacional, nombrado por Decreto del Poder Ejecutivo. Articulo 112. Funciones de la Direccion
Nacional de Contrataciones Publicas. [...] s) Elaborar y administrar su presupuesto conforme a
las asignaciones fijadas en la presente Ley y sus reglamentos.

Que, el Decreto Reglamentario N° 2264/2024 dispone: Art. 52.- Contrataciéon por
urgencia impostergable. La urgencia impostergable solo podra ser invocada como supuesto de
excepcion cuando fuere probada, concreta, objetiva e inmediata y de tal naturaleza que no
pudiera esperarse el resultado de un procedimiento de contratacién convencional o especial,
sino con grave perjuicio a los intereses publicos. [...]Articulo 61.- Difusién. La difusion de las
bases de la contratacién y sus adendas, asi como las aclaraciones emitidas, seran realizadas a
través del SICP con el texto integro de cada documento.

Que, la Resolucion DNCP N.° 3248/2023 resuelve, entre otros, conformar el
Comité de Evaluacién de Ofertas para los procedimientos convencionales, estableciendo sus
funciones.

Que, la Resolucibn DNCP N.° 230/2025, establece: «Articulo 89. Urgencia
impostergable. Los procedimientos de contratacion por via de la excepcion por urgencia
impostergable previsto en el inciso ¢) del numeral 2) del articulo 40 de la Ley, podran realizarse
con difusién previa o con aviso de intencion de compra, de acuerdo a lo establecido en la
presente resolucion. Las convocantes deberan optar preferentemente por el procedimiento con
difusién previa que sera publicado de conformidad a lo establecido en la presente resolucion.
Articulo 90. Procedimiento por urgencia impostergable con aviso de intencion de compra. El
procedimiento de contratacion por via de la excepcion por urgencia impostergable con aviso de
intencién de compra, podra ser realizado GUnicamente cuando la urgencia sea de tal magnitud
que la publicacién del llamado por el plazo sefialado en la presente resolucion, pueda generar
un perjuicio al interés publico. Las convocantes bajo su exclusiva responsabilidad podran optar
por la aplicacién del presente procedimiento. EI procedimiento deberda ser fundado en un
dictamen previo, suscriptos por el Titular de la UOC/UEP. Dicho dictamen sera publicado en el
SICP al momento de la comunicacién de la contratacién. L CP otorgara codigo de
contratacion a los procedimientos de contratacion que cum riterios y preceptos

legales vigentes. Articulo 91. Publicacion para procedimiento ncmqkw
fnadoade Ady dgBienes
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Las convocantes deberan publicar en el SICP un aviso de intencién, con los datos requeridos
por el sistema por un plazo minimo de un dia corrido previo a la fecha prevista para la apertura
de ofertas. En estos casos se prescindira de la difusiéon previa de las bases de la contratacion.
El aviso de intencion debera contener como minimo la siguiente informacién: a) Formularios de
Ofertas; b) Especificaciones técnicas. Cantidades requeridas. Descripcion del bien, servicio u
obra a ser adquirido, con un nivel de detalle que permita una cotizacién adecuada por parte de
los oferentes; c) Criterios de evaluacion a ser utilizados; d) Condiciones en las que seran
ejecutados los contratos. Plazos y condiciones de entrega, de prestacién del servicio o de
ejecucion de la obra y condiciones pago; e) Proforma de Contrato; f) Otros documentos
requeridos seguin el objeto de la contratacion. Articulo 92. Notificacion de la intencion de compra.
Al momento de comunicar la intencién de Compra, a través del SICP, la notificaciéon de la misma
sera realizada, de manera automatica, a los correos declarados en el Registro de Proveedores
del Estado que contenga la misma categoria de la intencion. A efectos de la notificacion oficial,
solo seran considerados tales correos electronicos. Articulo 95. Publicacién y documentos del
procedimiento con aviso de intencion de compra. Cuando la convocante haya publicado el aviso
de intencién de compra, dentro del plazo maximo de diez dias habiles, computados a partir del
dia siguiente de la suscripcion del contrato, debera publicar en el SICP los siguientes
documentos, como minimo: a) Dictamen suscripto por el Titular de la UOC/UEP que justifique la
realizacion del procedimiento de contratacion por excepcion con aviso de intencién de compra;
b) Certificado de Disponibilidad Presupuestaria; ¢) Bases Concursales que debe coincidir
integramente con el contenido minimo del aviso de intencién de compra publicado. d) Acta de
apertura de ofertas; e) Informe de evaluacion de ofertas; f) Acto administrativo de la maxima
autoridad de la convocante que resuelva la adjudicacion, convalide lo actuado y dé por acreditado
el supuesto de excepcién; g) Contrato, o en su defecto orden de compra o servicio; h) Dictamen
de precio referencial y antecedente de Estimacién de Costos. i) En los casos en que se disponga
la utilizacién de Anticipo, remitir el dictamen de justificacion, salvo que sea otorgado Unicamente
a MIPYMES,; j) En caso de Obras Publicas: planos Aprobados, Autorizaciones Ambientales en
caso necesario, permisos municipales, k) Acto administrativo que designa al Administrador del
contrato; ) Resolucion de adjudicacién de la maxima autoridad o a quien esta delegue, mediante
disposicion expresa, para el efecto debera acompanfar la Resolucién por el cual se delega esta
facultad; m) Cuadro comparativo de ofertas; n) Notificacion de la adjudicacion; o) Cualquier otra
documentaciény.

Que, la Resolucidon DNCP N.° 347/2024, resuelve: «Articulo 1°. AUTORIZAR al
Director General de la Direccion General de Administracion y Finanzas de la Direcciéon Nacional
de Contrataciones Publicas a suscribir contratos y adendas de las convocatorias y
adjudicaciones autorizadas por el Director Nacional de la Direccién Nacional de Contrataciones
Publicas, sin perjuicio de las funciones que posee el Director Nacional, relativas a la suscripcion
de resoluciones de autorizacién de llamados y aprobacion de adjudicaciones, asi como de las
modificaciones contractuales».

Que, conforme se puede observar el pedido se sustenta en la urgencia recibida
por parte de las areas requirentes debido a la sobrecarga de trabajo encontrandonos recién en
el tercer mes del afio, debido a la alta sobrecarga laboral dado por las tltimas reglamentaciones
emitidas que han generado innumerables consultas y procesos en las areas técnicas y
administrativas, y conforme menciona, los recursos humanos con los que se cuentan resultan
insuficientes para hacer frente y dar respuesta de manera oportuna y eficiente a la alta demanda,
por lo concluyen en la necesidad de cubrir la falta de recursos humanos por el término de cuatro
meses mediante un proceso via excepcién, de lo cual se observa que la urgencia es real , actual
y lo que se pretende es mitigar la situacién desencadenada en el presente.

Que, con la solicitud arriman los datos y ofrece las condiciones de lo que seria un
proceso de excepcion con aviso de intencidn, con lo cual ello estimula la participacion, dado que
permite que los oferentes que se encuentren interesados en participar, conoceran los términos
de la convocatoria con lo cual podran determinar si cumplen con los requisitos de participacién.
Asimismo, se puede notar de las documentaciones presentadas que el area requirente, en
cuanto a los precios en un breve tiempo ha procedido a solicitar los presup%&izb%er
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urgencia a cubirir, sin embargo, se han tomado los recaudos para obtener ofertas econémicas y
eficientes para la DNCP.

Que, atendiendo la disposicion de la Resolucion DNCP N.° 347/2024, se observa
que el Director General de Administracion y Finanzas de la DNCP se halla facultado para Ia
suscripcion de los contratos con los proveedores, de lo cual se puede concluir que, de obtenerse
la seleccion de un proveedor, bien podra el citado funcionario suscribir el contrato respectivo. ---

Que, con las argumentaciones hechas, observa que los términos del pedido
cumplen con las justificaciones para llevar adelante un proceso de excepcion por razones de
urgencia impostergable, para obtener personal que apoye a las tareas, de manera transitoria a
fin de mitigar la sobrecarga de trabajo que estan teniendo distintas areas de la DNCP, de acuerdo
a la reglamentaciéon emitida a ese efecto, y atendiendo las disposiciones legales que regulan la
contratacion por la via de fa excepcion, se puede concluir que el pedido del llamado se enmarca
dentro de los mencionados marcos vigentes y la excepcién invocada mediante la difusion del
aviso de intencién.

Por tanto, conforme al analisis de la solicitud recepcionada, corresponde elevar el
presente dictamen con todos los antecedentes, a consideracion del Senor Dlrector Nacional.
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