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Dictamen DNM/DAJ/DAL N° 88/2025 A
Ref.: Memorandum DNM-DGAI-DC y E N.° 13/2025 — Aprobacion del Plan de Implementacion
del Sistema API/PNR y suscripcion del Acuerdo Interinstitucional DINAC-DNM.

Asuncion, 29 de abril de 2025.

A LA DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA

Me dirijo a Usted, en atencidon a la solicitud contenida en el Memorandum DNM-
DGAI-DC y E N.° 13/2025, de fecha 28 de abril del corriente, remitido por la Direccién
de Cooperacion y Enlace, dependiente de l|a Direccibn General de Asuntos
Internacionales, mediante el cual se requiere el parecer juridico sobre la suscripcion del
Acuerdo Especifico N.° 2 entre ambas instituciones y del borrador del Decreto del
Poder Ejecutivo que adopta el Plan de Implementacién del Sistema APl — PNR, y como
mejor proceda en derecho; digo:

Que, por el presente escrito vengo a expedir Dictamen, conforme a las
consideraciones expuestas seguidamente:

1. Objeto:

Emitir parecer juridico con relacion a las observaciones realizadas por este
Departamento de Asuntos Legales y expedir opinion fundada respecto al contenido del
Acuerdo Especifico N.° 2 entre la DINAC y la DNM, y del borrador del Decreto del
Poder Ejecutivo que adopta dicho Plan, conforme a lo solicitado mediante
Memorandum DNM-DGAI-DC y E N.° 13/2025.

2. Marco Legal:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
ARTICULO 141 -DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES
Los tratados internacionales validamente celebrados, aprobados por ley del Congreso,
y cuyos instrumentos de ratificacion fueran canjeados o depositados, forman parte del
ordenamiento legal interno con la jerarquia que determina el articulo 137.

LEY N° 6984/22 "DE MIGRACIONES"

. Articulo 35.- Puestos de control migratorio.

' El ingreso y egreso al territorio de la Reptblica del Paraguay, de personas extranjeras o
nacionales, sélo podra realizarse por los puestos de control migratorio habilitados.
Articulo 36.- Control de documentacion.

La Direccién Nacional de Migraciones verificara la documentacion en el momento de la
entrada y salida del territorio de la Republica del Paraguay, el caracter de su ingreso y
el plazo de permanencia.
Articulo 79. - Atribuciones. Para el cabal ejercicio de sus funciones, la Direccién
Nacional de Migraciones tendra las siguientes alribuciones:
1. Ejecutar la Politica Nacional de Migraciones.
2. Formular y evaluar planes, programas y estudios en materia de migraciones y de
forma coherente con éstos, coordinar y orientar la formulacién, evaluacion y propuesta
de solucion de los mismos.
3. Reglamentar cuestiones especificas y complementarias a la normativa migratoria.
4. Coordinar con los demas organismos estatales la ejecucién de la politica migratoria.
5. Celebrar convenios sobre asistencia técnica, investigacion, cooperacion, capacitacion
especializada y prestacion de servicios de caracter migrgk fo con organismos
F _‘ — 3 l}@\\/\/—’ ===
/ Jbﬂﬂ ireccién de Asesorfa furidi : 73 ﬂf\ e
/ ¢ 4 ge,:gﬁtn:::cfnlasﬁ;oz;-s:ﬂcc;l.z;}:les - \‘%:‘/ i !

Abg, Maria Inés Matiauda e '_rr““‘\_\\: VY. 11 i
Abg. Maria Ines Matiauda Eligic Ayala esq. Caballero (Asuncion, Paraguay) - Tel: +5952F411 2000

Diraccion Nacional de Migraciones




4y DIRECCION NACIONAL OE |PARAGUAI
‘i;@’ MIGRACIONES|JEVA REHEGUA

* PARAGUAY TETA REMIMOIMBY

nacionales e internacionales, asi como con instituciones académicas publicas o
privadas y ofras entidades del Estado.

6. Representar al pais ante organismos internacionales y participar en eventos
relacionados con la actividad migratoria.

7. Controlar y fiscalizar el ingreso, permanencia y egreso de personas del territorio
nacional, en cumplimiento de las normas legales y reglamentarias vigentes...

26. Ejercer las deméas atribuciones que le confiere la presente Ley y su reglamentacion.

Articulo 82.- Funciones del Director Nacional.

Son funciones del Director Nacional: ...

1. Ejercer la direccion, coordinacion y control de las actividades de la Direccion Nacional
de Migraciones y ejercer su representacion a nivel nacional e internacional.

2. Ejercer la representacion legal de la Direccion Nacional de Migraciones. Podra
igualmente otorgar poderes generales y especiales para actuaciones judiciales y
administrativas...

13. Las demas que fuesen establecidas por leyes especiales o aquellas necesarias
para el correcto funcionamiento de la Direccion Nacional de Migraciones.

_ LEY N°6917/22 - QUE MODIFICA EL ARTICULO 63 DE LA LEY N.° 1860/2002
(CODIGO AERONAUTICO)

CONVENIO DE CHICAGO SOBRE AVIACION CIVIL INTERNA CIONAL,
ratificado por Decreto-Ley N.° 10.818/45 — en especial Anexos 9 (Facilitacion) y 17
(Seguridad).

3. Analisis:

En atencion al pedido formalizado mediante el Memorandum DNM-DGAI-DC y E
N.° 13/2025, remitido por la Direccion de Cooperacion y Enlace, se ha procedido al
analisis juridico del contenido del Acuerdo Especifico N.° 2 entre la DINAC y la DNM, y
del borrador del Decreto del Poder Ejecutivo por el cual se aprueba el Plan de
Implementacion del API-PNR y declara al mismo como prioridad nacional, junto con su
correspondiente anexo.

El sistema API/PNR representa una de las herramientas tecnoldgicas mas
avanzadas en materia de control migratorio y seguridad de aviacién civil a nivel global.
Su implementacion no solo responde a estandares internacionales de la OACI y de la
ONU, sino que constituye una politica de Estado orientada a fortalecer la soberania, la
seguridad nacional y la modernizacioén institucional del Paraguay.

Conforme a las normas contenidas en el Convenio de Chicago, especificamente

en su anexo 9 y 17, se obtiene que el sistema esta compuesto por dos elementos
fundamentales:

a) APl (Advance Passenger Information): recoleccién anticipada de datos
biograficos de pasajeros y tripulantes remitidos por las aerolineas antes del
embarque.

b) PNR (Passenger Name Record): informacién complementaria sobre la reserva
del pasajero, que permite generar perfiles de riesgo con alto valor preventivo.

Ademas, deben mencionarse los beneficios que ofreceria.su_implementacién, entre
0s que destacan:
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a) Fortalecimiento de la seguridad nacional, mediante la deteccion anticipada de
personas buscadas o vinculadas a delitos transnacionales, mediante la
aplicacion de scanner de reconocimiento facial.

b) Modernizacion tecnolégica de los controles migratorios, integrando sistemas
biométricos como reconocimiento facial y huellas digitales.

c) Mayor eficiencia operativa en aeropuertos, con reduccién de tiempos de espera y
procesos mas agiles y precisos.

d) Cumplimiento de normas internacionales, mejorando el perfil pais ante auditorias
técnicas de organismos multilaterales (USAP, USOAP).

e) Cooperacion institucional efectiva, con interoperabilidad entre Migraciones,
Policia Nacional, Aduanas, DINAC y organismos internacionales.

f) Proteccidon de la soberania aérea, mediante control preventivo sobre el transito
internacional y puntos de acceso fronterizo.

g) Reduccion del margen de error humano, mediante procesamiento automatizado
de informacién en tiempo real.

h) Mejora en la gestiéon del riesgo migratorio, permitiendo actuar con base en datos
confiables y evidencia anticipada.

Este plan busca, por tanto, alinear las acciones nacionales con las mejores
practicas internacionales, promoviendo una gestion eficiente y segura del trafico aéreo y

de los flujos migratorios, en beneficio de la seguridad nacional y el desarrollo integral
del pais.

En tal sentido, la articulacién entre la DINAC y la DNM, mediante el Acuerdo
Especifico N.° 2, y la remision del Proyecto de Decreto al Poder Ejecutivo por el cual
aprueba el referido Plan, constituyen no solo actos de gestion administrativa, sino
decisiones de politica publica estratégica, con impacto estructural en la defensa
nacional, la conectividad internacional y el ejercicio soberano del control del espacio
aéreo y fronterizo del Paraguay.

4. Conclusion:

Por tanto, teniendo en cuenta las consideraciones de hecho y de derecho
expuestas en el presente dictamen, este Departamento de Asuntos Legales no formula
objecion alguna a la suscripcion del Acuerdo Especifico N.° 2 entre la Direccion
Nacional de Aeronautica Civil y la Direccion Nacional de Migraciones y la remision del
Proyecto de Decreto al Poder Ejecutivo con su correspondiente anexo, conforme a los
borradores remitidos por la Direccion de Cooperacién y Enlace, dependiente de la
Direccion General de Asuntos Intern cninales por ajustarse a derecho, salvo mejor
parecer. :
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